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 إلى كل من ساىم في ىذا العمل، من قريب أو من بعيد.

 إلى كل من كان سبباً في نجاحي وبلوغي ىذا المستوى.
الوالدين روح طول العمر، إلى  أتمنى لهم ذينإخوتي الإلى 

اللذان سهرا على تربيتي وتعليمي، إلى كل من  مرحومينال
علمني ولو حرفاً واحدا طوال حياتي التعليمية والمهنية، إلى كل 

 من نصحني لوجو الله

 وإلى كل من يتمنى لي الخير.
إلى عائلتي الكبيرة، والصغيرة وأخص بالذكر زوجتي التي 

منال، ، نور الهدىصبرت  معي خلال ىذه المرحلة، إلى بناتي 
 .ياسمين، إلهام، دليلة

إلى كل الأحبة والمخلصين الذين لم يتسنى لي ذكرىم 
 بأسمائهم في ىذا الحيز الضيق.

 .أىدي ثمرة جهدي المتواضع
 



 
 
 

 أىدي ىذا العمل المتواضع:
 إلى كل من ساىم في ىذا العمل، من قريب أو من بعيد.
 إلى كل من كان سبباً في نجاحنا وبلوغنا ىذا المستوى.

 .يوتعليم ين سهرا على تربيتيللذإلى الوالدين الكريمين ا
 إلى زوجتي وابنتي سارة، وسعاد.

التعليمية  يولو حرفاً واحدا طوال حيات يإلى كل من علمن
لوجو الله، وإلى كل من  يوالمهنية، إلى كل من نصحن

 الخير.ي يتمنى ل
 إلى عائلتي الكبيرة، والصغيرة

كل الأحبة والمخلصين الذين لم يتسنى لنا ذكرىم   إلى
 بأسمائهم في ىذا الحيز الضيق.
 أىدي ثمرة جهدنا المتواضع.

 



 شكر وتقدير
 

نشكر الله عز وجل الذي أنعم علينا بنعمة العلم ووفقنا لإنجاز ىذا العمل 
 المتواضع.

 المشرف دكتور أن نتقدم بخالص الشكر لل وبعده سبحانو لا يسعنا إلاا 
الذي أفادنا من خبرتو وتفضل علينا بالنصائح  ٭ سودي محمد حاج٭

... نسأل .والتوجيهات التي ساىمت في تجاوز العقبات وتذليل الصعوبات
 الله تعالى أن يزيده في علمو وفضلو .

 ... من الابتدائي إلى الجامعي..جزيل الشكر والعرفان لكل من علَمنا حرف
مساىمتو القيمة في على  ختير مسعود: دكتورللكما نتوجَو بالشَكر الجزيل 

 . إنجاز ىذا البحث
 ومعنوياً على إتمام ىذا البحث . فكرياً وكل من ساعدنا وشجَعنا 

 إلى كل ىؤلاء نقول : شكراً .

 



 

 



 مقدمة

 

 

 أ 

مدى تطورىا ومستوى الحضارة فييا  يعكسيعتبر العمراف أساس مف أسس الدولة، كما 
، بغية إظيار الوجو الحسف ليا، بناياتياللذلؾ تسير جميع الدوؿ مف أجؿ وضع مقاييس 

 صحيح حيث ىذه الدوؿومتى كانت الدوؿ متطورة كاف مستوى العمراف فييا متطور، والعكس 
 مجاؿ العمراني.تعرؼ حالة مف الفوضى في ال

شمؿ مختمؼ متطمبات يالتراب وتييئة المجاؿ بشكؿ دقيؽ يو عممية إعداد فالتعمير أما 
افؽ الخدماتية ر يات السكنية وكذلؾ ما يتعمؽ بالمالسكاف وحاجياتيـ عمى صعيد إعداد البنا

التحتية  ةيالبنكؿ ما يتعمؽ ببالإضافة إلى ية والثقافية والمساحات الخضراء والإدارية والرياض
وشبكات لمتطيير وربط كيربائي ومائي وشبكة لمنقؿ الحضري في إطار  ؽالحيوية مف طر 

 احتراـ السياسة الوطنية لمتييئة والتعمير.
ذا أردنا مسايرة التطور التاريخي لقوانيف التييئة العمرانية في الجزائر منذ الاستقلاؿ فقد  وا 

17/76/7626المؤرخ في  26/751صدر الأمر 
ذلؾ تـ الاستمرار في العمؿ بالمرسوـ وب 1

المؤرخ في  21-15إلى غاية صدور الأمر  17/76/7651الفرنسي الصادر في 
62/96/7615

وىو أوّؿ نص تشريعي يصدر عف الدولة الجزائرية في ىذا المجاؿ وبعدىا  ،2
التدّخؿ وعلاج المسائؿ  صدرت مجموعة مف النصوص القانونية حاوؿ مف خلاليا المشرّع

المتعمقة بالبناء أماـ ظاىرة النمو الديمغرافي الكبير والتوسّع العمراني الضخـ والبناء الفوضوي 
92/96/7616المؤرخ في  96-16اللامسؤوؿ فصدر القانوف 

جميع الأحكاـ  ىوالّذي ألغ 3
95/96/7611المؤرّخ في  91-11القانونية المخالفة لو وكذا القانوف 

ّـ بعدىا حدّد المشرّع ث 4
 97-15الجزائري انتقالياً قواعد شغؿ الأراضي قصد المحافظة عمييا وحمايتيا بموجب الأمر 

الّذي يحدّد كيفية تسميـ  677-15ليصدر في نفس التّاريخ الأمر  71/91/7615المؤرّخ في 
وية تسؽ بالمتعمّ  676-15رخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي المخصصّة لمبناء والمرسوـ 

والمتعمّؽ بالتييئة  61/97/7611المؤرخ في  91-11البناءات الفوضوية ثّـ صدر قانوف 
 العمرانية.

                                                           
الّذي ينص عمى مواصمة العمؿ بالقوانيف الفرنسية السّائدة باستثناء ما ، 17/76/7626المؤرخ في  26/751الأمر 1

 يتعارض مع السيادة الوطنية أو يشمؿ قواعد التّمييز العنصري.

 .المتعمّؽ برخصة البناء رخصة التجزئة ،62/96/7615المؤرخ في  21-15الأمر 2

 .المتعمّؽ برخصة البناء ورخصة التّجزئة، 92/96/7616المؤرخ في  96-16 القانوف3

 .المتعمؽ بحماية البيئة، 95/96/7611المؤرّخ في  91-11القانوف 4



 مقدمة
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وفي بداية التّسعينات، وفي كؿّ الإصلاحات العامّة الّتي شرع فييا تطبيقاً لمدستور 
سّد بصدور عرفت القواعد المطبقة في مجاؿ التييئة والتّعمير تحولًا كبيراً وعميقاً تج 7616،1
-69وصدور قانوف  91/90/7669،2المؤرخيف في  69/96و 69/91الولاية والبمدية  يقانون
71/77/7669المؤرخ في  65

، الّذي صنؼ الأراضي مف حيث طبيعتيا ووضع الأحكاـ 3
المؤرخ في  66-69لمتّحكـ في العقار الحضاري ثـ يميو القانوف  مؿالّتي تنظـ الع

97/76/7669
بداية لمرحمة فعمية وحاسمة لتطبيؽ توجّو جديد يضبط قواعد  والّذي يعدّ 4

النشاط العمراني بوضع قواعد وآليات لمرقابة ولاسيما تمؾ المتعمّقة بالرقابة وتقنيف أدوات التييئة 
 والتعمير.

غير أف الأزمة الأمنية الحادة والأوضاع التي عاشتيا البلاد أغرزت تعقيدات كبيرة حالت 
في تطبيؽ السياسة العمرانية الجديدة، مما جعؿ بعض القوانيف اليامة لاسيما دوف الاستمرار 

المتعمقة بالرقابة البعدية وكذا ضبط قواعد البناء في المناطؽ المحمية تتأخر عف الصدور 
 وىي كما يمي: 7661عنو فراغ تشريعي كبير حتّى عاـ  انجرسنوات  1طيمة 
7661-92-95المؤرخ في  90-61القانوف رقـ  -

5. 

 6997.6-90-60المؤرخ في  96-97القانوف رقـ  -

 6996.7-96-95المؤرخ في  96-96القانوف رقـ  -

                                                           
فبراٌر   32ٌتعلق بنشر تعلٌم الدستور الموافق علٌه فً استفتاء  9191فبراٌر سنة  32المؤرخ فً  9191دستور 1

 مهورٌة.فً الجرٌدة الرسمٌة للج 9191
الجرٌدة  3999ٌونٌو  33المؤرخ فً  99-99المعدل بالقانون  90/90/9119المؤرخ فً  19/91قانون البلدٌة 2

 92/90/3999الصادرة بتارٌخ  20الرسمٌة العدد 
الصادر  91الجرٌدة الرسمٌة عدد  ، المتعلق بالتوجٌه العقاري71/77/7669المؤرخ في  65-69قانوف 3

الجرٌدة الرسمٌة عدد  39/91/9109المؤرخ فً  32-19معدل و المتمم بموجب الأمر رقم ال 99/99/9119بتارٌخ

 .  99/99/3990الصادر بتارٌخ  99
الصادر بتاريخ  56الجريدة الرسمية عدد المتعمّؽ بالتييئة والتعمير ، 97/76/7669المؤرخ في  66-69القانوف 4

 57الجريدة الرسمية عدد 70/91/6990المؤرخ في  95-90المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف رقـ  96/76/7669
 75/91/6990الصادر بتاريخ 

الصادر  00الجريدة الرسمية عدد المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، 7661-92-75المؤرخ في 90-61القانوف رقـ 5
 .71/92/7661بتاريخ 

 وتنميتو المستدامة.المتعمؽ بتييئة الإقميـ  6997-90-60المؤرخ في  96-97القانوف رقـ 6
 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتنميتو. 6996-96-95المؤرخ في  96-96القانوف رقـ 7
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فإنما تدؿ عمى أىمية مجاؿ التييئة  ؿإف ىذه الترسانة والحجـ الكبير مف القوانيف إف د
 والتعمير واحتلالو مكانة بارزة مف حيث صدور القوانيف والأىمية الكبرى التي تولييا الدولة

 ليذا المجاؿ.
وما أحدثو مف أضرار كبيرة في الأرواح  6991ماي  67لكف مف المؤكد أنو بعد زلزاؿ 

النظر في كؿّ القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالتييئة  عادأ ،البشرية وحجـ البنايات المنيارة
الرقابة  والتعمير نظراً لما أبرزتو ىذه الكارثة مف نقائص في التشريع ومحدودية ميكانزمات

 62/91/6991.1المؤرخ في  67-91البعدية ولعؿّ أىميا ىو صدور الأمر  القبمية و
الأفراد  أفكؿ ىذه النصوص جاءت مف أجؿ ضبط عمميات البناء والتحكـ فييا، ذلؾ 

المالكيف ليـ الحرية في استعماؿ ممكياتيـ والتصرؼ فييا عف طريؽ البناء إذا كانت 
مصمحتيـ الخاصة تقتضي ذلؾ، في حيف أف المصمحة العامة تقتضي المحافظة عمى النظاـ 

بوضع  ةصالح العاممالو  حرية الأفراد وضع موازنة بيفالعاـ العمراني، لذلؾ كاف ولابد مف 
رقابة عمى أعماؿ البناء والتشييد، وىذه السياسة تتماشى و الأىداؼ المرسومة كات ضوابط وآلي

ة مف طرؼ المشرع ليست مف أجؿ منع الأفراد مف استغلاؿ ممكياتيـ لمبناء عمى يجالمنت
البناء لأدى ذلؾ إلى الإضرار بالنظاـ العاـ  حريةالوجو المشروع، لأنو لو ترؾ للأفراد 

 العمراني.
عد العمراف قواعد ردعية تعمؿ عمى تحقيؽ التوازف بيف المصالح الخاصة وتعتبر قوا

 في وتتدخؿ الإدارة  ةللأفراد مف خلاؿ عممية البناء والتشييد وبيف المصمحة العامة العمراني
في حؽ الفرد  مف جية وتضمفـ قواعد قانوف العمراف احتر تضمف افرض رخص بناء 

ممزمة باحتراـ الإجراءات والأحكاـ ىنا الإدارة و  أخرىالحصوؿ عمى ىذا الترخيص مف جية 
لا انتيكت مبدأ المشروعية، وبالتالي فإف رخصة البناء ىي موضوع  القانونية الخاصة بيا وا 
العديد مف النزاعات بيف الإدارة والأفراد، حيث يقؼ القاضي الإداري كضمانة تكفؿ احتراـ 

 لمصمحة العامة والمصمحة الخاصة.الموازنة بيف امف خلاؿ  تطبيؽ مبدأ المشروعية
 

 

 

 

                                                           
 يتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية وبتعويض الضحايا. 62/91/6991المؤرخ في  67-91الأمر 1
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 أىداؼ الدراسة:
 نحاوؿ مف خلاؿ دراستنا ىذه الوصوؿ إلى النقاط التالية:

  بياف سمطة الإدارة مف خلاؿ قوانيف التعمير في منح الترخيص بالبناء، وما يخوليا
 المشرع الجزائري مف أدوات لمرقابة القبمية والبعدية.

 رخصة البناء، وكذا نوع الدعاوى  منازعاتفي  سمطة القاضي لما يطرح أمامو
 المرفوعة لحماية الحؽ الخاص في مواجية الإدارة.

  محاولة تقييـ لدور القاضي الإداري في الموازنة بيف حؽ الفرد في التصرؼ في
 ممكيتو الخاصة وحؽ الإدارة في فرض الضوابط عمى ذلؾ.

 أسباب اختيار المكضكع:
 منازعات رخصة البناء جاء وفؽ ىدفيف: إف اختيارنا لدراسة موضوع

: محاولة منا إجراء دراسة قانونية واقعية تستمد أسبابيا مف الواقع الذي يعيشو الأكؿ
يصؿ إلى تحقيؽ ىدفو أف مف أجؿ ، المواطف في مواجية الإدارة العامة ثـ الجيات القضائية 
 وىو الحصوؿ عمى رخصة البناء وفقاً لما يفوضو القانوف.

: محاولة منا إنجاز بحث أكاديمي بحث في موضوع منازعات رخصة البناء رغبة الثاني
 منا في إثراء مكتباتنا بمؤلفات في ىذا المجاؿ.

 أىمية البحث:
خاصة أننا دولة قانوف تفرض  المشروعية إف الغاية مف وراء ىذا العمؿ ىي الوصوؿ إلى 

عمى المواطف مجموعة مف الالتزامات وفي نفس الوقت تتقيد ىي بالتزامات أخرى، وليذا كاف 
 ذلؾ و و تسبيبالإدارة العامة في حالة رفضيا تسميـ رخصة البناء  مساءلةالحؽ لممواطف 

مجوء إلى التسوية يفرض عميو محاولة التسوية الودية وفقاً لإجراءات محددة مسبقاً قبؿ ال
 القضائية لمفصؿ في النزاع القائـ بيف الإدارة والمواطف.
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 الصعكبات:
رخصة البناء في الجانب ت متخصصة بموضوع منازعاعدـ وجود مراجع كافية  -

النظري لمبحث مقارنة بحجـ القضايا المطروحة أماـ العدالة والقرارات الصادرة بشأنيا مف 
 الناحية العممية.

 المنيج المتبع:
عمدنا إلى منيجية تقوـ في جوىرىا عمى المنيج التحميمي المقارف تحميؿ النصوص 
القانونية المتعمقة برخصة البناء وبسطيا قدر الإمكاف كما اعتمدنا المنيج المقارف عند معالجة 

 موضوع البحث عمى مستوى النظاـ الفرنسي وكذا المصري.
–ؼ القضائية التي استقر عمييا قضاء المحكمة العميا كما حاولنا استعراض بعض المواق

وىي بصدد تطبيؽ القانوف الجزائري في موضوع رخصة البناء وغايتنا  -رغـ قمة المنشور منيا
 في ذلؾ إبراز الجانب العممي في معالجة الموضوع.

 الإشكالية:
 ة البناءمنح رخصبيف سمطة الإدارة في ىؿ ضمف القاضي الإدارم التكازف الضركرم  -

كحقيا في أداء دكرىا الردعي في مجاؿ العمراف قيامان بكظيفتيا التنفيذية كحؽ الفرد في 
استعماؿ ممكيتو كاستغلاليا كالتصرؼ فييا عف طريؽ البناء إذا اقتضت مصمحتو الخاصة 

 ذلؾ ؟
 تحت ىذه الإشكالية تثار تساؤلات فرعية انكبت ىذه الدراسة في الإجابة عنيا ومنيا:

الأسس التي ترتكز عمييا رقابة القاضي الإداري مف حيث تحديد نطاؽ الرقابة و  ما -
 شكميا ؟.

 ما حدود ىذه الرقابة وما مضمونيا ؟. -

 ما مدى فعالية رقابة القاضي الإداري المقررة عمى سمطة الإدارة في الترخيص بالبناء ؟.
 التالي:لأجؿ ىذه الغاية سوؼ نقسـ ىذه الدراسة إلى فصميف عمى الشكؿ 

 و يتضمف مبحثيف : البناءفي منح رخصة الفصؿ الأوؿ: سمطة الإدارة 
 .مفيوـ رخصة البناء و إجراءات الحصوؿ عميياالمبحث الأوؿ: 

 .مفيوـ رخصة البناءالمطمب الأوؿ:  -

 .إجراءات الحصوؿ عمى رخصة البناءالمطمب الثاني:  -



 مقدمة
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 المبحث الثاني: تنفيذ رخصة البناء.
 الأوؿ: آثار رخصة البناء. المطمب -

 المطمب الثاني: صلاحية رخصة البناء. -

 المطمب الثالث: مراقبة تنفيذ رخصة البناء. -

 .منازعات رخصة البناء أماـ القاضي الإداريالفصؿ الثاني: 
 .الرقابة القضائية عمى أساس دعوى الإلغاءالمبحث الأوؿ:  -

 دعوى الإلغاء. مفيوـالمطمب الأوؿ:  -
 : شروط قبوؿ دعوى الإلغاء.الثانيالمطمب -

 : حالات وأسس رفع دعوى الإلغاء.الثالثالمطمب  -

 : آثار رفع دعوى الإلغاء.الرابعالمطمب -

 .الرقابة القضائية عمى أساس دعوى التعويضالمبحث الثاني:  -
 المطمب الأوؿ: الأفعاؿ المسببة لممسؤولية. -

 المطمب الثاني: الضرر الموجب لمتعويض. -

 الثالث: إصلاح الضرر. المطمب -

 الخاتمة 
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عرؼ رخصة البناء بوجو عاـ بأنيا: ''عبارة عف قرار إداري تصدره جية مختصة بتنظيـ ت
 1يتعمؽ بالمبنى الذي يصدر بشأنو...''.المباني تأذف فيو بإجراء معيف 

ويمكف تعريؼ رخصة البناء بأنيا تصرؼ إداري انفرادي غايتو الأصمية أف تتثبت الإدارة 
مف أف مشروع أو أشغاؿ البناء موضوع طمب رخصة البناء لا يخالؼ الأحكاـ القانونية 

 والأنظمة الموضوعية لمبناء والتعمير.
مفيوـ رخصة ولبياف ملامح سمطة الإدارة في الترخيص بالبناء يتعيف عمينا 

جراءات الحصوؿ عمييا  )المبحث الثاني(.حث الأوؿ(، ثـ التطرؽ إلى تنفيذه)المبالبناءوا 

 

 .مفيكـ رخصة البناء ك إجراءات الحصكؿ عميياالمبحث الأكؿ: 
المرحمة السابقة لمبث في طمب رخصة البناء )المطمب الثالث( تشمؿ مرحمتيف  إف

أساسيتيف ىما طمب رخصة البناء )المطمب الأوؿ( ثـ فحص ودراسة ىذا الطمب )المطمب 
 الثاني(.

 .مفيكـ رخصة البناءالمطمب الأكؿ: 
القياـ بأي بدونيا لا يمكف و ،  رخصة البناء إجراء ضروري مسبؽ، يسمـ لتشييد بناء  

عمؿ مف أعماؿ البناء، كما أنيا إجراء ضروري لرقابة حركة البناء والتوسيع العمراني، فإف 
يستوجب عمينا التعريؼ بيا )أولا( ثـ تبياف خصائصيا كقرار إداري مسبؽ)ثانيا(  ىذا الأمر

 وتحديد أىدافيا)ثالثا(.
 الفرع الأكؿ:تعريؼ رخصة البناء.

رخصة البناء في قانوف التعمير ولا في القوانيف الأخرى، بؿ لـ يعرؼ المشرع الجزائري 
بالنص عمى أنيا رخصة تشترط في حالة تشييد  66-69مف القانوف رقـ  56اكتفى في المادة 

البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا، ولتمديد البنايات الموجودة، وتغيير البناء الذي يمس 
نجاز جدار صمب الحيطاف الضخمة منو، أو الواجيات ا لمفضية عمى الساحة العمومية وا 

مف المرسوـ التنفيذي  11، وىو نفس المحتوى الذي نصت عميو المادة 2لمتدعيـ أو التسييج
 التي جاء فييا: 712-67رقـ 

 " يشترط كؿ تشييد لبناية أك تحكيؿ لبناية عمى حيازة رخصة البناء ....." 
                                                           

 .1، بند 91، ص 7616 مصر عبد الناصر توفيؽ العطار، تشريعات تنظيـ المباني، مطبعة السعادة،1
 سالف الذكرال، 50-09من القانون رقم  25المادة 2
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رخصة البناء وثيقة إدارية تسمـ عمى شكؿ قرار فمف خلاؿ محتوى المادتيف يتبف لنا أف 
يريد إنجاز بناء جديد أو 2لكؿ شخص طبيعي أو معنوي متحصؿ عمى ممكية أرض1إداري

 تغيير بناء موجود شريطة تقديـ ممؼ كامؿ مدعـ بكؿ النسخ التي تثبت الصفة.
 الفرع الثاني: خصائص رخصة البناء.

 تميزىا عمى الوثائؽ الأخرى. تتميز رخصة البناء ببعض الخصوصيات التي
رخصة البناء قرار إداري مسبؽ، بمعنى أنيا إجراء ضروري يسمـ لتشييد بناء فبدونو   -7

"يمنع القياـ التي جاء فييا 3 75-91مف قانوف رقـ  5لا يمكف البناءو ىو ما تؤكده المادة 
 بتشييد أم بناية ....دكف الحصكؿ المسبؽ عمى رخصة البناء..."

صة البناء قرار إداري إنفرادي يصدر مف جيات إدارية محددة قانونا في شخص رخ  -6
 ، الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير.يرئيس المجمس الشعبي البمد

 66-69مف القانوف رقـ  59رخصة البناء مرتبطة بممكية العقاروىو ما أكدتو المادة  -1
 التي جاء فييا:

 الأرض....... ويخضع لرخصة البناء......."" حؽ البناء مرتبط بممكية 
بالتالي و  رخصة البناء وثيقة إدارية صادرة عف ىيئة إدارية مختصة و محددة قانونا  -0

 فيي عبارة عف عمؿ إداري يخضع للأحكاـ وقواعد القانوف الإداري.
حؽ كما يترتب عمى صفة الإدارية لرخصة البناء، فإف المتضرر مف ىذا القرار لو ال -5

 بالطعف فيو لدى القضاء الإداري.
 الفرع الثالث :أىداؼ رخصة البناء.

         أىداؼ رخصة البناء متعددة أىميا:     
 احتراـ القواعد أو المبادئ العامة لمتييئة والتعمير. أداة لمراقبةىي   -7
تعمؿ رخصة البناء عمى احتراـ وضماف ترتيبات المخطط العمراني وىو ما   -6

 التي جاء فييا: 712-67مف المرسوـ التنفيذي رقـ  00نستخمصو مف نص المادة 

                                                           
المؤرخ فً  90-92الملغى بموجب أحكام المرسوم التنفٌذي رقم ، 971-09من المرسوم التنفٌذي رقم  34لمادة ا1

الصادر بتارٌخ  97المحدد لكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر و تسلٌمها ، الجرٌدة الرسمٌة  عدد  92/99/5992
95/95/5992. 

 .السالف الذكر 971-09من المرسوم التنفٌذي رقم  43المادة 2
صادر فً  00،ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات و إتمام إنجازها ، ج ر عدد 3999ٌولٌو39مؤرخ فً 99-99قانون رقم 3

 .39،ص 3999أوت  2
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" لا يمكف أف يرخص البناء إلا إذا كاف المشروع المتعمؽ بو موافقا لأحكاـ مخطط شغؿ 
 الأراضي المصادؽ عميو......."

 تسمح بإجراء عممية الرقابة عمى إنشاء البنايات وتشييدىا. -1
 مى جماؿ الطبيعة وتنسيؽ المباني.تساىـ في الحفاظ ع -0
 ىي وسيمة ناجعة لتنظيـ وتأطير التطور العمراني. -5
لا اعتبرت -2 ىي وثيقة مسبقة فلا يشرع في أشغاؿ البناء إلا بعد الحصوؿ عمييا وا 

مف القانوف رقـ  90مكرر  12الأشغاؿ غير المشروعة قابمة لميدـ وىو ما نصت عميو المادة 
 ا:التي جاء فيي 90-95

" عندما ينجز البناء دكف رخصة، يتعيف عمى العكف المؤىؿ قانكنا بتحرير محضر 
رسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي المختصيف في أجؿ لا  إثبات المخالفة كا 
يتعدل اثنيف كسبعيف ساعة، ...... يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم قرار ىدـ البناء 

 .. في أجؿ ثمانية أياـ....
قد يبادر الشخص قبؿ أف يتقدـ بطمب البناء إلى التحقؽ مف حدود حقوقو في البناء عمى 
العقار المعني ولمحصوؿ عمى الترخيص فرض المشرع عمى صاحب المشروع تقديـ طمب 
وأشار بصفة واضحة لمشخص الذي يقوـ بتقديـ الطمب )الفرع الأوؿ(، وىذا معناه أف ىذه 

ي شخص كما اشترط إرفاؽ طمب الترخيص بممؼ )الفرع الثاني( الإمكانية غير متاحة لأ
 يتضمف وثائؽ محددة تُعد وتُؤشر لزوما مف طرؼ ميندس معماري معتمد )الفرع الثالث(.

 فة طالب رخصة البناء.ص: الرابع الفرع
المشرع لـ يحدد بدقة صفة الأشخاص الذيف يمكنيـ طمب رخصة البناء، وفوض ىذه  إف

 97المؤرخ في  66-69مف قانوف  95المسألة لمتنظيـ، إلا أنو قد وضع مبدأ ميما في المادة 
 يتعمؽ بالتييئة والتعمير التي تنص في الفقرة الأولى منيا عمى: 7669ديسمبر 

بممكية الأرض، كيمارس مع الاحتراـ الصارـ للأحكاـ القانكنية  ''حؽ البناء مرتبط
 رض''.كالتنظيمية المتعمقة باستعماؿ الأ 

وعمى ذلؾ لا يكوف طالب الرخصة إلا مالكاً لقطعة الأرض التي ينصب عمييا الطمب أو 
 شخصاً يستمد سمطتو مف المالؾ.
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مايو  61مؤرخ في  712-67لذلؾ وفي الإطار نص مرسوـ تنفيذي رقـ  وتطبيقاً 
 عمى ما يمي: 10في مادتو  7667،1

''ينبغي أف يتقدـ بطمب رخصة البناء كالتكقيع عميو مف المالؾ أك مككمو أك المسػتأجر 
 لديو المرخص لو قانكنان أك الييئة أك المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أك البمدية.

 يُقدـ صاحب الطمب لدعـ طمبو الوثائؽ التالية: يجب أف
إما نسخة مف عقد الممكية أك نسخة مف شيادة الحيازة عمى النحك المنصكص  -

 8009.2نكفمبر  81المؤرخ في  52-09عميو في قانكف 

 .8052سبتمبر  52المؤرخ في  21-52أك تككيلان طبقان لأحكاـ الأمر رقـ  -

 مف العقد الإدارم الذم ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أك البناية''. نسخة -
 الأشخاص التالية: وعمى ىذا الأساس يجب أف يتقدـ بطمب رخصة البناء

المالؾ، موكمو، المستأجر المرخص لو والييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض 
 أو البناية.
 .لمعقار : المالؾأكلا

بالمالؾ  712-67حؽ الممكية فمف الطبيعي بدء المرسوـ التنفيذي  بما أف البناء أحد أوجو
عند تحديد الأشخاص الذيف يمكنيـ طمب رخصة بناء ومف أجؿ إثبات الطالب صفة المالؾ 

مف المرسوـ  10يرفؽ طمب رخصة البناء بنسخة مف عقد الممكية، وفقاً لما تقتضيو المادة 
، حيث ف يكوف سند الممكية مشيراً أـ لاف يستمزـ أالسالؼ الذكر، لكف المادة لـ تبيف إف كا

يجب عؿ المالؾ أك " 96/6975/ 65المؤرخ في  76-75مف القانوف  06نصت المادة 
قطعة  مككمو أك المستأجر لديو المرخص لو قانكنا أك الييئة أك المصمحة المخصصة ليا

 3....." أك البناية ، أف يتقدـ بطمب رخصة الأرض
 عمى أنو:  4مف القانوف المدني 161 وقد نصت المادة

                                                           
 الممغى السالؼ الذكر.  712-67مرسوـ تنفيذي رقـ 1
 .الذكرالسالؼ  65-69قانوف 2
 الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر تحضٌر عقود التعمٌر و تسلٌمها39/93/3999المؤرخ فً  91-99المرسوم التنفٌذي  3
المعدل والمتمم  09، العدد ةالجرٌدة الرسمٌ 39/91/9109المؤرخ فً  09/99القانون المدنً الصادر بموجب الأمر 4

 .3999، سنة 00الرسمٌة العدد  ، الجرٌدة39/90/3999المؤرخ فً  99/99بموجب القانون 
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''لا تنتقؿ الممكية كالحقكؽ العينية الأخرل في العقار سكاء كاف ذلؾ بيف المتعاقديف أـ 
في حؽ الغير إلا إذا ركعيت الإجراءات التي ينص عمييا القانكف، كبالأخص القكانيف التي 

 تدير مصمحة شير العقار''.
مف ىذا أنو يتعيف إشيار سند الممكية بمصمحة الشير العقاري حتى يكوف لمشخص  ويفيـ

، وعمى ذلؾ يشترط شير عقد الممكية عند طمب رخصة صفة وسمطة المالؾ عمى العقار
 البناء.

ذا أردنا المقارنة بيف القانوف الجزائري والقانوف الفرنسي في ىذا المجاؿ، فإننا نجد  وا 
طمب رخصة البناء بوثائؽ لا يستمزـ إرفاؽ  الفرنسيالعمراف قانوف  أف اختلافاً عمى أساس

لإثبات صفة المالؾ، كما أف الإدارة تكتفي فقط بالإشارة إلى ىذه الصفة في طمب رخصة 
 البناء.

مف ىنا ابتدع مجمس الدولة الفرنسي الحؿ المناسب لتوفير الوقت الذي يبذؿ في إثبات 
استقؿ بيا تبياف صفة المالؾ طالب رخصة البناء، وىي الممكية وبيذا الشأف أنشأ نظريتو التي 

منح رخصة بذلؾ فلا حاجة إلى أف تقوـ السمطة الإدارية المكمفة  ىنظرية المالؾ الظاىر وعم
تقصي وتحري أسباب الممكية ومستنداتيا مف كؿ طالب عمى نحو تطوؿ معو إجراءات البناء ب

 1الفحص في كؿ حالة ويصعب إصدار الرخصة بالشكؿ والسرعة المتطمبة.
 

 .عف المالؾ لمعقار : الككيؿثانيا
أف يقوـ بطمب رخصة البناء شخص نيابة عف مالؾ العقار المعني، بمقتضى عقد  يمكف

 وكالة مبرـ بينيما، ويكوف عقد الوكالة خاضعاً لأحكاـ القانوف المدني.
قد يثور تساؤؿ ىنا حوؿ نوع عقد الوكالة: فيؿ تكتفي الإدارة بوكالة عامة بيف الطرفيف 

 نيا تستمزـ وكالة خاصة ؟حتى تقبؿ طمب الموكؿ لرخصة البناء، أـ أ
ىنا نتواجد أماـ مسألة تحديد فيما إذا كانت أشغاؿ البناء أعماؿ تدخؿ في إطار أعماؿ 

لا تسمح لموكيؿ سوى القياـ بأعماؿ الإدارة بينما الأعماؿ  الإدارة أـ لا، ذلؾ أف الوكالة العامة
 مف القانوف المدني. 510التي ليست مف أعماؿ الإدارة، فتتطمب وكالة خاصة حسب المادة 

مف القانوف المدني لأعماؿ الإدارة وللأعماؿ  510والمادة  511لقد مثّؿ المشرع في المادة 
 التي لا تعد كذلؾ تاركاً تحديد طابع الأعماؿ الأخرى لمقضاء.

                                                           
 29، ص 3990، 9احمد محٌو، المنازعة الإدارٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر طبعة  -1



 سلطت الإدارة في الترخيص بالبناء                                 الفصل الأول                  
 

 

92 

 المرخص لو. ارػلمعق : المستأجرثالثا
-67مف المرسوـ  10يمكف لمستأجر العقار، سواء أكاف أرضاً أـ بناية، بمقتضى المادة 

712
أف يطمب رخصة بناء تخصو وفي ىذه الحالة عمى المستأجر أف يتحصؿ عمى  1

ترخيص بذلؾ مف المالؾ وعميو أف يرفؽ ممؼ طمبو لمرخصة بيذا الترخيص)الموافقة(. ويتعيف 
 موافقة( والوكالة.ىنا أف نميز بيف الترخيص )ال

ففي الترخيص تكوف الأشغاؿ موضوع الرخصة باسـ المستأجر ولحسابو، أما بالنسبة 
 لمتوكيؿ فإف الأشغاؿ تكوف لحساب الموكؿ وباسمو.

 

 : الييئة أك المصمحة المخصص ليا قطعة الأرض أك البناية.رابعا
يئة أو المصمحة السالؼ الذكر أف الي 712-67مف المرسوـ  10تطبيقاً لنص المادة 

المخصص ليا قطعة الأرض أو البناية يمكنيا أف تطمب رخصة بناء متعمقة بموضوع ىذا 
الترخيص، ومف أجؿ ذلؾ عمييا أف تستظير نسخة مف العقد الإداري الذي ينص عمى 

 تخصيص قطعة الأرض أو البناية.
أعلاه ىو أحد طرؽ تسير الأملاؾ الوطنية  10إف التخصيص الذي تنص عميو المادة 

 منو كما يمي: 16في المادة  2الخاصة، ويعرفو قانوف الأملاؾ الوطنية
''يعني التخصيص باستعماؿ ممؾ عقارم أك منقكؿ يممكو شخص عمكمي في ميمة 

الكطنية الخاصة التي تممكيا تخدـ الصالح العاـ لمنظاـ، كيتمثؿ في كضع أحد الأملاؾ 
الدكلة أك الجماعة الإقميمية تحت تصرؼ دائرة كزارية أك مصمحة عمكمية أك مؤسسة 

 عمكمية تابعة لأحدىما قصد تمكينيا مف أداء الميمة المسندة إلييا''.
فصاحب التخصيص يكوف لو أف يطمب رخصة لمبناء عمى الأرض المخصصة  وبذلؾ

 لو، أو لمقياـ بأشغاؿ عمى البناء.
 
 
 
 

                                                           
 .السالؼ الذكر 712-67مرسوـ تنفيذي رقـ 1
ة سن 56المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية الجريدة الرسمية عدد  7669ديسمبر سنة  7المؤرخ في  19-69قانوف رقـ 2

7669. 
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 .لمعقار : الحائزخامسا
السالؼ الذكر لـ يشير صراحة إلى إمكانية الحائز طمب رخصة  712-67المرسوـ  إف

)فقرة ثانية( مف المرسوـ السالؼ  10بناء عقار يحوزه، مع ذلؾ فإف ىذا يفيـ مف تعبير المادة 
 الذكر والتي تستمزـ أف يرفؽ طمب رخصة البناء بنسخة مف شيادة الحيازة.

المتضمف  65-69مف القانوف  16لذي حددتو المادة إف ىذه الشيادة تمنح في الإطار ا
 التوجيو العقاري والتي تنص عمى ما يمي:

 52المؤرخ في  21-52مف الأمر رقـ  158''يمكف كؿ شخص حسب مفيكـ المادة 
يمارس في أراضي الممكية الخاصة التي لـ تحرر عقكدىا، ممكية مستمرة  8052سبتمبر 

تشكبيا شبية أف يحصؿ عمى سند حيازم يُسمى شيادة كغير منقطعة كىادئة كعلانية لا 
حيازة كىي تخضع لشكميات التسجيؿ كالإشيار العقارم، كذلؾ في المناطؽ التي لـ يتـ فييا 

 إعداد سجؿ مسح الأراضي''.
 العقار: صاحب الامتياز سادسا

قـ مف المرسوـ التشريعي ر  771المعدّلة لممادة  96-61مف القانوف رقـ  57تنص المادة 
61-71K

 :عمى 1
''يمكف التنازؿ أك المنح بامتياز للأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية 
لإنجاز مشاريع استثمارية بالمزاد العمني، كذلؾ لييئات عمكمية أك المعترؼ بمنفعتيا 
العمكمية أك إلى الجمعيات التي لا تتسـ بالطابع السياسي كمؤسسات عمكمية ذات الطابع 

 الاقتصادم كأشخاص طبيعييف أك اعتبارييف خاضعيف لمقانكف الخاص.
كبصفة استثنائية، يمكف أف يتـ التنازؿ أك المنح بامتياز للأراضي المذككرة أعلاه 
بالتراضي لفائدة الاستثمارات المستفيدة مف المزايا المحددة بمكجب التشريع كالتنظيـ 

 المعمكؿ بيما.
ر في الفقرتيف السابقتيف، لممستفيد منو الحؽ في تسميـ يعطي المنح بامتياز المذكك 

 رخصة البناء طبقان لمتشريع السارم المفعكؿ...''.

                                                           
جريدة  7660والمتضمف قانوف المالية لسنة  7661ديسمبر سنة  66المؤرخ في  71-61المرسوـ التشريعي رقـ 1

 .61سنة  1رسمية عدد 
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96-61وعمى ذلؾ منح القانوف 
الحؽ لصاحب الامتياز عمى الأراضي  57بالمادة  1

التابعة لمممكية الخاصة لمدولة، الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية أو معترؼ بمنفعتيا 
 مية في طمب رخصة البناء.العمو 

الفرنسي بأف تقدير صفة طالب رخصة البناء، يتـ عند تاريخ اتخاذ  الدولة وقضى مجمس
القرار المتعمؽ بطمب الرخصة وليس مف تاريخ تقديـ الطمب، الأمر الذي يسمح مثلًا لشخص 

طمبو في وعدا ببيع الأرض أو البناية موضوع الأشغاؿ عمى أف يُنظر في  بأف يرفؽ طمبو
 انتظار تسوية وضعيتو، ببيع تاـ.

 : ممؼ طمب رخصة البناء.الخامس الفرع
بمقتضى المادة  66-69إف تحديد وثائؽ ممؼ طمب رخصة البناء مسألة فوضيا قانوف 

( 712-67)مف المرسوـ  15و 10منو )الفقرة الثانية( لمتنظيـ الذي عالجيا في المادة  56
يت مف أف مشروع البناء لا يخالؼ قواعد العمراف وقواعد حماية فمف خلاؿ ىذا الممؼ يتـ التثب

 البيئة.
 وعمى ذلؾ فممؼ طمب رخصة البناء يحتوي عمى ثلاثة أنواع مف الوثائؽ:

 كثائؽ إدارية تثبت صفة مُكَقع الطمب: .8
 طمب رخصة بناء مُوقَع عميو. -

شيادة نسخة مف الوثيقة التي تبيف صفة طالب الرخصة )عقد الممكية، توكيؿ،  -
 الحيازة، ترخيص المالؾ، عقد تخصيص(.

 تقويـ كمي وكيفي لمشروع البناء. -

 كثائؽ تقنية تبيف مدل انسجاـ مشركع البناء كقكاعد العمراف كىي: .5
يبيف الاتجاه وشبكات التوزيع مع  7/5999أو  7/6999تصميـ المَوقِع يُعد عمى سمـ  -

 ف مف تحديد موقع قطعة الأرض.بياف طبيعتيا وتسميتيا، ونقاط الاستدلاؿ التي تمك

 ويتضمف البيانات التالية: 7/599أو  699/7مخطط كتمة البناءات والتييئة المعد عمى سمـ 

 .حدود قطعة الأرض، مساحاتيا، اتجاىيا ورسـ الأسياج عند الاقتضاء 

 .منحنيات المستوى أو مساحة التسطيح والمقاطع البيانية لقطعة الأرض 

 لمجاورة أو ارتفاعيا أو عددىا.نوع طوابؽ البنايات ا 

                                                           
 .61المتضمف قانوف المالية لسنة  96-61القانوف 1
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  ارتفاع البنايات الموجودة أو المبرمجة وعدد الطوابؽ، وتخصيص المساحات المبنية
 أو غير المبنية.

 .المساحة الإجمالية للأرضية والمساحة المسموح ببنائيا بالنسبة لقطعة الأرض 

 شبكات قابمية الاستغلاؿ التي تخدـ القطعة الأرضية مع مواصفاتيا التقنية  بياف
 الرئيسية ونقاط وصؿ ورسـ شبكة الطرؽ والقنوات المبرمجة عمى المساحة الأرضية.

لمتوزيعات الداخمية لمختمؼ مستويات البناية والمشتممة  59/7تصاميـ معدة عمى سمـ  -
رؼ المياه القذرة، والكيرباء والتدفئة والواجيات بما عمى شبكة جر المياه الصالحة لمشرب وص

 في ذلؾ واجيات الأسيجة والمقاطع الترشيدية.

  يجب أف يوضح تخصيص مختمؼ المحلات عمى التصاميـ وأف تبيف بوضوح
الأجزاء القديمة التي تـ الاحتفاظ بيا أو ىدميا، أو الأجزاء المبرمجة وذلؾ بالنسبة لمشاريع 

 أو الأشغاؿ الكبرى.تحويؿ الواجيات 

 .نجاز ذلؾ  مذكرة تتضمف كشؼ المقاييس التقديرية للأشغاؿ وا 

 مستندات رخصة التجزئة بالنسبة لما يمي: -

  عمى قطعة أرضية تدخؿ ضمف أرض مجزأة لغرض السكف أو البنايات المبرمجة
 لغرض آخر.

 مذكرة ترفؽ بالرسوـ البيانية الترشيدية وتتضمف البيانات التالية: -

 العمؿ وطاقة استقباؿ كؿ محؿ. وسائؿ 

 .طريقة بناء اليياكؿ والأسقؼ ونوع المواد المستعممة 

  شرح مختصر لأجيزة التمويف بالكيرباء والغاز والتدفئة وجر المياه الصالحة لمشرب
 والتطيير والتيوية.

  الأولية والمنتجات المصنعة وتحويميا وتخزينيا.شرح مختصر لأدوات إنتاج المواد 

 الخاصة بالدفاع ومحاربة الحرائؽ. الوسائؿ 

 كثائؽ تثبت مدل انسجاـ مشركع البناء مع قكاعد حماية البيئة: .8

 مذكرة بالنسبة لممباني الصناعية وتبيف ىذه المذكرة: -

  نوع المواد السائمة، الصمبة، الغازية وكمياتيا المضرة بالصحة العمومية وبالزراعة
المصرفية وانبعاث الغازات وتراتيب المعالجة والتخزيف والمحيط الموجودة في المياه القذرة 

 والتصفية.



 سلطت الإدارة في الترخيص بالبناء                                 الفصل الأول                  
 

 

90 

 ث بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ الصناعي والتجاري عمستوى الضجيج المنب
 والمؤسسات المخصصة لاستقباؿ الجميور.

 قرار الوالي المرخص بإنشاء المؤسسات الخطيرة، غير الصحية والمزعجة. -

الوالي المرخص بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية  ويشمؿ الممؼ كذلؾ عمى قرار
 وتجارية مصنفة في فئة المؤسسات الخطيرة وغير الصحية أو المزعجة.

 1دراسة مدى التأثير في البيئة: -
91-11إف دراسة مدى تأثير عمى البيئة ىي أداة جديدة أدخميا قانوف 

 95في  المؤرخ 2
المتعمؽ بحماية البيئة وكذا المرسوـ التنفيذي لو المتعمؽ بدراسات مدى التأثير  7611فبراير 

)الفقرة الثانية( مف قانوف  719إف ىدؼ ىذه الدراسة حسب ما نصت عميو المادة 3عمى البيئة.
ع عمى السالؼ الذكر ىو معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة أو غير المباشرة لممشاري 11-91

 التوازف البيئي وكذا عمى إطار ونوعية معيشة السكاف.
 : تأشيرة الميندس المعمارم.السادس الفرع

إف الوثائؽ المطموبة في ممؼ طمب رخصة البناء، وثائؽ تقنية وتتطمب الدقة لذلؾ وجب 
 إعدادىا وصدورىا مف ذوي الاختصاص.

 عمى ما يمي:السالؼ الذكر  66-69مف قانوف  55عمى ذلؾ نصت المادة 
''يجب أف تكضع مشاريع البناء الخاضعة لرخص البناء مف قبؿ ميندس معمارم 
معتمد، كيجب أف يتضمف المشركع المعمارم التصاميـ كالمستندات المكتكبة التي تُعرِّؼ 
بمكقع البنايات كتككينيا كتنظيميا حجميا كمظير كاجياتيا ككذا اختيار المكاد كالألكاف مع 

 سة المعمارية التي تراعي الخصكصيات المحمية كالحضارية لممجتمع.تشجيع اليند
غير أف المجكء إلى الميندس المعمارم ليس ممزمان بالنسبة لمشاريع البناء القميمة 
الأىمية، الذم يحدد التنظيـ مساحة أرضيتو كأكجو استعمالو كأماكف تكطينو عندما لا يككف 

 أعلاه''. 62مادة مكجكدان بالمناطؽ المشار إلييا في ال

                                                           
، سنة 0والسياسية، عدد سؼ، رخصة البناء وحماية البيئة، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية و بناصر ي1

 .116، ص 7661

 .7611، سنة 2الجريدة الرسمية، عدد 2

المتعمؽ بدراسات مدى التأثير عمى البيئة، الجريدة الرسمية،  7669فبراير  61المؤرخ في  11-69المرسوـ التنفيذي 3
 .7669، سنة 79عدد 
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 يحدد التنظيـ تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة''.
 محددة تطبيؽ ىذه المادة حيث قررت أنو: 712-67مف المرسوـ  12وقد جاءت المادة 

أعلاه،  82''يجب أف تعد الكثائؽ المرفقة بطمب رخصة البناء المحددة في المادة 
المؤرخ في  50-09القانكف مف  22كتؤشر مف قبؿ ميندس معمارم طبقان لأحكاـ المادة 

المذككر أعلاه، غير أنة تأشيرة الميندس المعمارم ليست ممزمة  8009أكؿ ديسمبر سنة 
 بالنسبة للأشخاص الذيف يصرحكف أنيـ يريدكف تشييد أك تحكيؿ مبنى ليـ:

يكجد في إقميـ بمديات محددة أك مصنفة طبقان للأحكاـ التشريعية أك التنظيمية التي  -
 يـ.تطبؽ عمي

متران مربعان خارج  829لا يتعدل غرض استعماؿ آخر غير زراعي مساحة أرضيتو  -
 المبنى.
 ''.متر مربع خارج المبنى 299لا يتعدل غرض استعماؿ زراعي مساحة أرضيتو  -

91-60ولقد أكد المرسوـ التشريعي 
 منو )فقرة أولى( عمى أنو: 0في المادة  1

يرغب في إنجاز بناء خاضع لتأشيرة ميندس ''يجب عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم 
مف  22معمارم، أف تمجأ إلى ميندس معمارم معتمد لإنجاز المشركع حسب مفيكـ المادة 

 كالمتعمؽ بالتييئة كالتعمير''. 8009المؤرخ في أكؿ ديسمبر سنة  50-09القانكف رقـ 
البناء وتوقع مف  وبذلؾ اشترط القانوف أف توضع الرسومات والوثائؽ المرفقة بطمب رخصة

 طرؼ ميندس معماري معتمد.
 .إجراءات الحصكؿ عمى رخصة البناءالمطمب الثاني: 

إذا استوفى طمب رخصة البناء مع مرفقاتو البيانات المطموبة، توجو إلى الجية الإدارية 
المرحمة المختصة )الفرع الأوؿ(. ويكوف متبوعاً بعممية تحقيؽ فيو )الفرع الثاني(. وتتطمب ىذه 

 مراعاة الاستشارات المسبقة )الفرع الثالث(.
 الفرع الأكؿ: إيداع ممؼ طمب رخصة البناء.

 عمى أنو: 712-67مف المرسوـ  11تنص المادة 
''يرسؿ طمب رخصة البناء كالكثائؽ المرفقة بو في جميع الحالات، في خمس نسخ إلى 

 رض.رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية محؿ كجكد قطعة الأ 
                                                           

نتاج المعماري وممارسة مينة الميندس يتعمؽ بشروط الإ 71/95/7660مؤرخ في  91-60المرسوـ التشريعي رقـ 1
 .7660، سنة16المعماري، الجريدة الرسمية، العدد 
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يسجؿ تاريخ إيداع الطمب بكصؿ يسممو رئيس المجمس الشعبي البمدم بعد التحقيؽ في 
الكثائؽ الضركرية التي ينبغي أف تككف مطابقة لتشكيؿ الممؼ عمى النحك المنصكص 

 عميييكضح نكع الكثائؽ المقدمة بطريقة مفصمة عمى الكصؿ''.
والممؼ المؤشر مف طرؼ مب الحصوؿ عمى رخصة البناء طوعمى ذلؾ يجب أف يودع 

الميندس المعماري المعتمد عمى مستوى المصالح المعنية لمبمدية التي تُشيد فييا البناية أو تقاـ 
بيا الأشغاؿ، وعمى صاحب الطمب أف يحدد طمبو والمتضمف خمسة نظائر طبقاً لنماذج 

 خاصة.
تسميـ  إف إيداع ممؼ طمب رخصة البناء يفرض عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي

أعلاه ويكتسي الوصؿ أىمية خاصة ذلؾ أنو إجراء مُضمِّف لمممؼ  11الوصؿ طبقاً لممادة 
المقدـ )يحتوي ضرورياً عمى إشارة مفصمة لوثائؽ ممؼ الطمب(، ومثبت لتاريخ الإيداع 
)يتضمف تاريخ الطمب ورقـ قيده(، كما يمثؿ يوـ تسميمو تاريخ انطلاؽ الآجاؿ القانونية لمبث 

 طمب.في ال
غير أف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يمتنع عف تقديـ الوصؿ إذا لاحظ أف 

 712-67مف المرسوـ  15و 10مشتملات الممؼ غير كاممة ىي محددة في نص المادة 
 السالؼ الذكر.

وبعد إيداع الممؼ يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يطمب معمومات ووثائؽ مكممة 
 حسنة لمطمب وعمى ذلؾ يتوقؼ الميعاد أو الأجؿ المحدد لتبميغ وضرورية لمدراسة ال

المقرر المتضمف رخصة البناء إلى صاحب الطمب )المحدد بثلاثة أشير( الموالية لتاريخ 
مف تاريخ  -الميعاد–إيداع الطمب وذلؾ مف تاريخ التبميغ عف ىذا النقص ويسري مفعولو 

ميعاد لبمدية التي تسمـ وصؿ إيداع ثاني وىكذا فإف استلاـ ىذه الوثائؽ أو المعمومات مف قبؿ ا
فحص الطمب والبت فيو لا يبدأ مف تاريخ تقديـ ذلؾ الطمب بؿ إنو يمتد ويقوـ الطالب 

 1واستكماؿ ما نقص مف مستندات وغيرىا. باستيفاء
وعمى المصالح المعنية لمبمدية إرساؿ ىذا الطمب مع مستنداتو إلى المصالح المكمفة 

 والتعمير وذلؾ خلاؿ ثمانية أياـ الموالية لتاريخ إيداع الممؼ كي تقوـ بدراستو.بالبناء 
 

                                                           
 .السالؼ الذكر  69/96قانوف البمدية  1
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 الفرع الثاني: التحقؽ في طمب رخصة البناء.
إف الجية المختصة بالتحقيؽ في طمب رخصة البناء ليست ىي الجية المختصة بإصدار 

ىذه الميمة لمصمحة مختصة مكمفة بالتعمير توجد  القرار المتعمؽ برخصة البناء. وأسندت
 عمى مستوى كؿ ولاية )وفروعيا متواجدة عمى مستوى كؿ دائرة(.

وتقوـ ىذه المصمحة دوف عيرىا بتحضير طمبات رخصة البناء باسـ السمطة المختصة 
وليذا الغرض يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإرساؿ نسخة مف ممؼ الطمب إلى مصمحة 

ولة المكمفة بالتعمير خلاؿ الأياـ الثمانية الموالية لإيداعو لإبداء الآراء التقنية ويُرصد ليا الد
 (.712-67، المرسوـ التنفيذي 07أجؿ مدتو شيراف اثناف )المادة 

السابؽ الذكر فإنو عمى مصمحة  712-67)الفقرة الأولى( مف المرسوـ  11وطبقاً لممادة 
 تتأكد مف أف الأعماؿ المطموبة بالترخيص مطابقة لػ:  الدولة المكمفة بالتعمير أف

 أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو. -

 تعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، حالة انعداـ مخطط شغؿ الأراضي. -

 1الأحكاـ المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير في غياب أدوات التييئة والتعمير. -
السالؼ الذكر قد فرض تجسيد السياسة العمرانية عف طريؽ التخطيط  66-69قانوف  إف

حيث فرض تغطية كؿ بمدية بنوعيف مف المخططات ىما: المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
 ومخطط شغؿ الأراضي.

وعمى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير أف تتأكد بصفة خاصة مف مراعاة التخضير 
 ييمية التالية:لمعناصر التق

موقع البناية أو البنايات المبرمجة، نوعيا، محؿ إنشائيا بالنسبة لمطرؽ والشبكات المختمفة 
والخدمات الإدارية المختمفة المطبقة عمى الموقع المعني وحجـ البناية ومظيرىا العاـ وتناسقيا 

 11أو المبرمجة )المادة  مع المكاف، اعتباراً لتوجييات التعمير، والتجييزات العمومية الموجودة
 (.66-69مف قانوف 

وكذا مراعاة مدى احتراـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمؿ في ميداف الأمف 
والنظافة والبناء والفف الجمالي وفي مجاؿ حماية البيئة، والمحافظة عمى الاقتصاد الفلاحي 

 (.66-69مف قانوف  11)الفقرة الثانية لممادة 
                                                           

يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، الجريدة  7667مايو  61مؤرخ في  715-67المرسوـ التنفيذي رقـ 1
 .7667سنة  62الرسمية عدد 
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ا فإف التحقيؽ في طمب رخصة البناء ييدؼ إلى تطابؽ مشروع البناء لمخطط شغؿ ىكذ
الذكر، أما في حالة انعداـ الأراضي، مع الأخذ بعيف الاعتبار العناصر التقييمية السالفة 

مخطط شغؿ الأراضي يتـ التأكد مف مدى مطابقة مشروع البناء لتعميمات المخطط التوجييي 
جد مع القواعد العامة لمتييئة والتعمير أو بالعودة إلى ىذه القواعد وحدىا لمتييئة والتعمير إف و 

 في حالة غياب مخطط التييئة والتعمير.
 الفرع الثالث: استشارة المصالح التقنية المختصة.

إف ارتباط رخصة البناء بعدة مجالات جعؿ مف تحضيرىا في أغمب الأحياف يعني عدة 
 الرأي. ءدابالمرحمة التحضيرية مف أجؿ إؿ مصالح، ليذا تشارؾ كميا خلا

يجب استشارة الشخصيات  712-67مف المرسوـ  16وىكذا وبموجب أحكاـ المادة 
 العمومية والمصالح التالية:

مصالح الحماية المدنية في حالة تشييد البنايات التي تستعمؿ لاستقباؿ الجميور،  -
حرائؽ(، البنايات ذات الاستعماؿ الصناعي أو البنايات السكينة )لاسيما فيما يتعمؽ بمحاربة ال

 التجاري.
المصالح المختصة بالأماكف والآثار التاريخية والسياحية عندما تكوف مشاريع البنايات  -

 موجودة في مناطؽ أو أماكف مصنفة.
مصمحة الدولة المكمفة بالفلاحة عمى مستوى الولاية بالنسبة لمبنايات والمنشآت اللازمة  -
 لاستغلاؿ الفلاحي أو لتعديؿ البنايات الموجودة.لمري وا
 مصالح الصحة عمى مستوى الولاية. -

وعند الاقتضاء آراء الجمعيات المعنية بالمشروع وذلؾ بالنسبة لممباني غير السكنية مثؿ 
 المباني الثقافية، والرياضية، الدينية.

ائيا في غضوف شير واحد تتولى المصالح المُستشارة أو الشخصيات العمومية الإدلاء بآر 
ابتداء مف تاريخ استلاـ طمب الرأي، إلا أف عدـ إصدار الرد في المدة المحددة يعتبر مف قبيؿ 
الحصوؿ عمى رأي بالموافقة، وينبغي عمى المصالح المستشارة وفي جميع الحالات إعادة 

مع كوف (. و 67/712مرسوـ  1و 6الفقرة  16داء الرأي )المادة ببطمب إ الممؼ المرفؽ
المصمحة المكمفة بالتعمير غير ممزمة بالآراء التي تطمبيا غير أنيا إف اعتمدت عمييا أو عمى 

 بعضيا فعمييا إرفاقيا بالممؼ.
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وعمى الرغـ مف ذلؾ لا يمكف ليذه المصالح أف تقؼ في وجو عمميات الترخيص بالبناء 
 1ي والتاريخي.والتي مف شأنيا أف تمس بالأراضي الفلاحية أو بالتراث الثقاف

وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أف رأي المصالح المكمفة بالبناء والتعمير لا يعتبر قراراً 
عطاء رخصة  إدارياً نافذاً يمكف الطعف فيو، مادامت ىذه المصالح غير مؤىمة أصلًا لمنح وا 

 البناء.
دراسة ممؼ طمب رخصة البناء وفحصو مف طرؼ المصالح المكمفة بالتعمير والبناء  بعد

( الخامس( لتتولى البت فيو وفقاً لشكؿ محدد )الفرع لرابعيحوؿ إلى الييئة المؤىمة )الفرع ا
 (.السادسومضموف معيف )الفرع 

 : الجية المختصة بمنح رخصة البناء.لرابعالفرع ا
تحديدىا في رخصة البناء قد جاء منح المختصة بإصدار قرار  إف تحديد الجية الإدارية

السالؼ الذكر، كما لـ يترؾ المشرع المدة اللازمة  66-69مف قانوف  21-22-25المواد 
 لإصدار رخصة البناء مفتوحة دوف تحديد بؿ أنو قد قيد تمؾ المدة.

 السالؼ الذكر: 66-69مف قانوف  25قد جاء في نص المادة 
أدناه تسمـ رخصة التجزئة  25-22مراعاة الأحكاـ المنصكص عمييا في المادتيف  ''مع

 أك رخصة البناء مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم:
  بصفتو ممثلان بالنسبة لجميع الاقتطاعات أك البناءات في قطاع يغطيو مخطط شغؿ

 بنسخة مف الرخصة. الأراضي، كيكافي رئيس المجمس الشعبي البمدم في ىذه الحالة الكالي

  ممثلان لمدكلة في حالة غياب مخطط الأراضي بعد الإطلاع عمى الرأم المكافؽ
 لمكالي''.

 عمى أنو: 22وتنص المادة 
 ''تسمـ رخصة التجزئة أك رخصة البناء مف قبؿ الكالي في حالة:

 .البنايات كالمنشآت المنجزة لحساب الدكلة كالكلاية كىياكميا العمكمية 

  الإستراتيجية.نتاج كالنقؿ كتكزيع كتخزيف الطاقة ككذلؾ المكاد منشآت الإ 

  62-66اقتطاعات الأرض كالبنايات الكاقعة في المناطؽ المشار إلييا في المكاد-
 أعلاه التي لا يحكميا مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ عميو''. 62-65-61

                                                           
شٌخ أث ملوٌا ، دروس فً المسؤولٌة الادارٌة ، الكتاب الأول ، المسؤولٌة على أساس الخطاء ، دار لحسن بن 1

 92، ص  3990، الجزائر  9الخلدونٌة ، ط 
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 بما يمي: 66-69مف قانوف  21وتقرر المادة 
البناء مف قبؿ الكزير المكمؼ بالتعمير بعد الإطلاع عمى رأم  ''تسمـ رخصة التجزئة أك

 الكالي أك الكلاة المعنييف بالنسبة لممشاريع المييكمة ذات المصمحة الكطنية أك الجيكية''.
ومف ىذا فإف إصدار قرار رخصة البناء ىو مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي 

لى الوزير المكمؼ بالتعمير ثانيالى الوالي أحياناً )( وقد يؤوؿ ىذا الاختصاص إأولامبدئياً ) ( وا 
1( لبعض البنايات تبعاً لطبيعتيا ولأىميتيا الخاصة.ثالثاأحياناً أخرى )

 

 : رخصة البناء تسمـ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم.أكلا
بت رئيس المجمس الشعبي البمدي في طمبات رخصة البناء يكوف أحياناً بصفتو ممثلًا  إف

 لمبمدية وأحياناً أخرى بصفتو ممثلًا لمدولة.
 بصفتو ممثلان لمبمدية: -

يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي القرار المتعمؽ برخصة البناء بصفقتو ممثلًا لمبمدية 
وبة بالترخيص توجد في قطاع مغطى بمخطط شغؿ إذا كانت الأعماؿ أو الأشغاؿ المطم

 .بالنسبة لمبمدية  الأراضي
في ىذه الحالة يبمغ المقرر المتضمف رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
البمدي إلى الطالب في غضوف الأشير الثلاثة الموالية لتاريخ إيداع الطمب ويوافي الوالي 

 (.712-67الأولى مف المرسوـ الفقرة  01بنسخة مف الرخصة )المادة 
 بصفتو ممثلان لمدكلة: -

ويكوف ذلؾ عندما يبت رئيس المجمس الشعبي البمدي في طمبات رخص البناء المتعمقة 
 بمشاريع البناء التي توجد في قطاع غير مغطى بمخطط شغؿ الأراضي.

الخمسة يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي ممؼ طمب رخصة البناء في أربعة نسخ مف 
المودعة إلى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير والبناء عمى مستوى الولاية لإبداء رأييا وذلؾ في 

مف  07أجؿ ثمانية أياـ الموالية لتاريخ إيداع ممؼ الطمب، وتسميـ الوصؿ إلى الطالب )المادة 
 (.712-67المرسوـ التنفيذي 

                                                           
لحسن بن شٌخ اث ملوٌا ، دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة ، الكتاب الثالث ، المسؤولٌة بدون خطأ ، دار الخلدونٌة ، 1

 .  930و  932ص  3990،  9الجزائر ، ط 



 سلطت الإدارة في الترخيص بالبناء                                 الفصل الأول                  
 

 

30 

عادة ثلاثة نسخ مف الممؼ مرفقة ترصد لمصالح التعمير والبناء لمولاية مدة شيريف لإ
الشعبي البمدي يرصد لو شير واحد  سبرأييا عند استلاـ رأي مصالح الولاية، فإف رئيس المجم

 لإبداء رأيو لمطالب.
كما يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي قراره بعد الإطلاع عمى الرأي الموافؽ لموالي، 

حالة إلى صاحب الطمب في غضوف الأربعة ويبمغ المقرر المتضمف رخصة البناء في ىذه ال
الأشير الموالية لتاريخ إيداع الطمب، ويتـ تحضير الطمب حسب نفس الأشكاؿ عندما يكوف 

مف المرسوـ  06تسميـ رخصة البناء مف اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير )مادة 
67-712.) 

 .: رخصة البناء تسمـ مف قبؿ الكاليثانيا
مبدأ اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي في مادة رخصة البناء أسندت  استثناء عمى

الاختصاص في ىذه المادة إلى الوالي بالنسبة لبعض  66-69مف القانوف  22المادة 
المشاريع والبنايات، التي يراىا القانوف عمى درجة مف الأىمية بحيث يجب سحبيا مف 

 فتو ممثلًا لمدولة وذلؾ بالنسبة لػ: اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي، حتى بص
 .البنايات والمنشآت المنجزة لصالح الدولة، الولاية، أو لمصالحيا العمومية 

 .منشآت الإنتاج، النقؿ وتوزيع وتخزيف الطاقة وكذلؾ المواد الإستراتيجية 

  مف  06-01-01-02-05-00البنايات الواقعة في المناطؽ المشار إلييا في المواد
السالؼ الذكر، التي لا يحكميا مخطط شغؿ أراضي مصادؽ عميو وىي  66-69قانوف 

 مناطؽ الساحؿ والأقاليـ ذات المردود الفلاحي العالي والجيد.

 : رخصة البناء تسمـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالتعمير.ثالثا
ؼ مف القانوف  السال 21إف الوزير المكمؼ بالتعمير والبناء يكوف مختصاً حسب المادة  

الوطنية أو  الذكر لإصدار قرار رخصة البناء بالنسبة لممشاريع المييكمة ذات المصمحة
الجيوية، وذلؾ بعد الإطلاع عمى رأي الوالي أو الولاة المعنييف، دوف أف يكوف ممزماً بآرائيـ 

 1طبعاً.
 .: شكؿ قرار رخصة البناءالخامس الفرع

(، والرخصة اولاالرخصة الصريحة )لرخصة البناء شكميف أساسيف يتمثلاف في:   
 (.ثانياالضمنية )

                                                           
 10أحمد محٌو ، المنازعة الادارٌة ، مرجع سابق ، ص 1
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 يحة.ر ص: الرخصة الأكلا
إف الأصؿ ىو أف تصدر الجية الإدارية المختصة التي يقع عمى عاتقيا التزاـ البت في 
طمبات رخص البناء قراراً صريحاً عمى الطمب المقدـ مف صاحب  الشأف، وىو أكثر القرارات 

التعامؿ بواسطتو في مادة رخصة البناء وذلؾ لسيولة تحديد  الإدارية التي تفضؿ الإدارة
ثبات وجوده.  1محتواه وا 

المشرع قد يورد استثناء عمى الأصؿ ويخرج عميو وذلؾ بافتراض حوؿ الموافقة  إلا أف
 عمى طمب رخصة البناء ضمناً لا صراحة.

 : الرخصة الضمنية.ثانيا
البناء، تُوَجبَ عمى الجية الإدارية إذا ما توافرت الشروط القانونية لإعطاء رخصة 

المختصة منحيا في خلاؿ الميمة القانونية وفي حاؿ تقاعست عف ذلؾ ولـ تتخذ قراراً لا 
بالموافقة ولا بالرفض أمكف لطالب رخصة البناء اعتباراً نفسو مُرخَصا لو بالشروع في الأشغاؿ 

 وفقاً لشروط محددة سنتناوليا بالدراسة لاحقاً.
الأساس إف السكوت الذي تمتزـ بو الجية الإدارية المختصة عمى الرد عمى  وعمى ىذا

طمب رخصة البناء وانقضاء المدة المحددة لمبت فيو دوف صدور قرار مسبب منيا بالقبوؿ أو 
وثائؽ ومعمومات مكممة يعتبر بمثابة قبوؿ ضمني لطمب رخصة  استيفاءبالرفض أو طمب 

 البناء.

رخصة الضمنية بالبناء في حمؿ ودفع الجية الإدارية المختصة وبالتالي تكمف أىمية ال
عمى فحص ودراسة طمبات رخص البناء والبت فييا خلاؿ المدة المحددة قانوناً ولمساىمة 

 كذلؾ في تشجيع عمميات البناء وعدـ تعطيؿ مصالح طالب رخصة البناء.
 الشروط التالي: مني لطمب رخصة البناء إلا بعد توفرضولا يمكف التحدث عف قبوؿ 

 انتياء المدة القانكنية المقررة لمبت في طمب رخصة البناء:الشرط الأكؿ :
تعد رخصة "  65/96/6975المؤرخ في  76-75مف القانوف  51حيث نصت المادة 

البناء ممغاة إذا لـ يستكمؿ البناء ك تـ تحديد الأجؿ بعد تقييـ السمطة المختصة اقتراح 
الاستشارية حسب حجـ المشركع يصبح تقديـ طمب جديد لرخصة البناء صاحب الدراسات 

شروط   2إجباريا لكؿ مشركع أك استئناؼ للأشغاؿ بعد أجؿ الصلاحية المحدد ......"

                                                           
 929لحسن بن شٌخ أث ملوٌا ، دروس فً المسؤولٌة الأدارٌة ، الكتاب الأول ، مرجع سابق ، ص 1
2
 السلف الذكر 99-91مرسوم تنفٌذي  
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الترخيص الضمني بالبناء ىو انقضاء المدة القانونية المحددة لمبت في طمب رخصة البناء، 
نما ىي رخصة حكمية مفترضة، وىذا ذلؾ أف رخصة البناء الضمنية، لا يوجد تص ريح بيا وا 

الافتراض ىو مجرد استخلاص مف فوات المدة القانونية اللازمة لمبت في طمب رخصة البناء، 
بالبناء بمجرد انقضاء تمؾ المدة والتي كاف أي بمعنى أف المشرع قد افترض صدور رخصة 

 بداء الادارة رأييا أو البث فيو .يتعيف فييا إ
انتياء مدة الثلاثة أشير الموالية لتاريخ إيداع الطمب دوف أف تقوـ الجية الإدارية فيجب 

المختصة بالبت فيو وذلؾ في حالة ما إذا كاف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو السمطة 
المكمفة بتسميـ رخصة البناء باعتباره ممثلًا لمبمدية كذلؾ يجب انتياء أو انقضاء مدة أربعة 

 الحالات الأخرى. أشير في جميع
عدـ إصدار الجية الإدارية المختصة قراران صريحان بالقبكؿ أك بالرفض أك الشرط الثاني :

 طمب استيفاء معمكمات ككثائؽ مكممة:
مف شروط الترخيص الضمني بالبناء ىو عدـ إصدار الجية الإدارية المختصة قراراً 

أف فكرة رخصة البناء الضمنية تقوـ كرد بالرفض أو القبوؿ أو طمب استيفاء وثائؽ مكممة ذلؾ 
وقؼ السمبي الذي تتخذه الجية الإدارية المختصة حيث تنقضي المدة القانونية المقررة مفعؿ لم

لمبت في طمب رخصة البناء دوف أف تحرؾ ساكناً،مما ينتج عنو بالضرورة تفويت مصالح 
1لبناء.الأفراد الأمر الذي دفع بالمشروع إلى افتراض وجود ترخيص با

 

 مراعاة مشركع البناء لمقكانيف كالأنظمة النافذة:الشرط الثالث :
 ىو بطبيعة الحاؿ تنفيذ الأشغاؿ وفقاً لمقواعد المعموؿ بيا في مجاؿ البناء والتعمير.

بقي أف نشير إلى أنو يترتب عمى القبوؿ الضمني لطمب البناء ما يترتب عمى الموافقة 
 ليا بالآتي: 2الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في حكـالصريحة تطبيقاً لذلؾ قضت 

''مف المقرر قانكنان أف السككت الذم تمتزـ بو سمطات البمدية اتجاه البث في طمب 
 تسميـ رخصة البناء يعد قراران ضمنيان بالقبكؿ.

ف الرخصة الضمنية المستخمصة مف سككت  الإدارة تنتج نفس الآثار التي تنتجيا كا 
يحة كمف ثـ فإف القضاء بما يخالؼ ىذه المقتضيات يعد خطأ في تطبيؽ الرخصة الصر 

 القانكف''.
                                                           

 929مرجع سابق ، ص لحسن بن شٌخ أث ملوٌا ، دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة ، الكتاب الثالث ، 1
 .392، ص 0، عدد 9191، المجلة القضائٌة 9/99/9192مؤرخ فً:  902/93قرار رقم 2
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 : مضمكف كمحتكل قرار رخصة البناء.لسادسا الفرع
عرفنا أف طمب الحصوؿ عمى رخصة البناء ومرفقاتو، إذا ما تـ فحصو تتولى الجية 

(، كما ثانيا(، أو الرفض)أولافيو بػػػ: القبوؿ )الإدارية المختصة أمر البت فيو، وتصدر قراراً 
 (.ثالثايمكف لطمب رخصة البناء أف يكوف محؿ تأجيؿ )

 : قبكؿ طمب رخصة البناء.أكلا
متى كاف طمب رخصة البناء مستوفياً لكافة المستندات والبيانات اللازمة وكانت الأعماؿ 

عمير قامت الجية المراد استصدار رخصة ليا مطابقة لمقواعد المعموؿ بيا في مجاؿ البناء والت
وبذلؾ تمنح رخصة البناء لكي يقوـ بمقتضاىا الإدارية المختصة بتقبؿ الطمب والموافقة عميو، 

 المستفيد بمباشرة أشغاؿ البناء.
وعمى ذلؾ فإف لقرار الترخيص بالبناء الطابع الإعترافي بمطابقة مشروع البناء المقدـ مف 

والأنظمة واستيفاء طمبو لمشروط التي تجيز لو طمب الترخيص لمشروط التي تفرضيا القوانيف 
 تنفيذ الأشغاؿ التي يرغب في إقامتيا.

ومف ىنا إف سمطة الجية الإدارية في إعطاء تراخيص البناء سمطة مقيدة بالقانوف لا 
 يا ويظير مف ذلؾ أف منح رخصة البناء حقاً وليس معروفاً.نيجوز ليا مخالفتيا أو الخروج ع

منح رخصة البناء لا يثير ملاحظات خاصة سوى كونو يتـ مع مراعاة حقوؽ الغير،  إف
 كما تجدر الإشارة إلى أف السمطة الإدارية المختصة قد تمنح رخصة البناء مصحوبة بتحفظ

 ـ.زاإل أو
 بتحفظ: البناء منح رخصة -8

تعديؿ  إف منح رخصة البناء مع التحفظ ىو قبوؿ مبدئي لإنجاز مشروع البناء لكف مع
جزئي لو، مف أجؿ مراعاة مقتضيات خاصة، كثيرة ىب الأمثمة عف قرار منح رخصة البناء 
مع التحفظ وغالباً ما تكوف حالات الرفض الاختيارية لرخصة البناء مقترنة بمنحيا مع التحفظ 

المحدد لمقواعد  715-67مثلًا مف المرسوـ التنفيذي  61ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 
 ة لمتييئة والتعمير والبناء عمى أنو:العام

رفض رخصة البناء أك منحيا مقيدة بأحكاـ خاصة، إذا كانت البنايات كالمنشآت  ''يمكف
المزمع بناؤىا تمس بمكقعيا أك حجميا أك مظيرىا الخارجي، بالطابع أك بأىمية الأماكف 
المجاكرة كالمعالـ كالمناظر الطبيعية أك الحضرية، ككذا بالمحافظة عمى آفاؽ المعالـ 

 الأثرية''.
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 1قضت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في حكـ ليا بالآتي:تطبيقاً لذلؾ 
''حيث مف المقرر قانكنان أنو بإمكاف الإدارة رفض إعطاء رخصة البناء أك منحيا مع 
التحفظ بخصكص كجكب مراعاة مقتضيات خاصة كذلؾ في صكرة ما إذا كانت طبيعة 

 ة العامة كالأمف العاـ.البناءات مف شأنيا أف تمس مف حيث مكقعيا أك أبعادىا بالصح
فإنو يتعيف عمى الإدارة معاينة كفحص كؿ حالة عمى انفراد لمتكصؿ كعمى ضكء خطكرة 
المساس الذم يمحقو البناء بالصحة العامة أك بالأمف العاـ إلى ما إذا كاف مف الملائـ 
رفض إعطاء رخصة البناء أك الاكتفاء بالنص عمى كجكب إتباع ىذا أك ذاؾ الشرط 

 الخاص''.
ومف الضروري أف تبييف الإدارة في حالة التحفظ لطالب الرخصة أوجو التحفظ كما أف 

 المنظور أعلاه. 715-67عمييا التقيد بحالات التحفظ المقرر حصراً في المرسوـ 

 بإلزاـ: البناء منح رخصة -5
لموقعو إف منح رخصة البناء مع إلزاـ يكوف في حالة كوف مشروع البناء لطبيعتو أو 

يحتاج إلى تييئة خاصة ىنا يمكف للإدارة أف تمنح رخصة البناء مع إلزاـ صاحبيا بالقياـ 
بأعماؿ التييئة ىذه، في ىذه الحالة يبيف قرار رخصة البناء بوضوح الالتزامات الواقعة عمى 

 السالؼ الذكر. 712-67مف المرسوـ  02الباني كما تفرضو المادة 
 السالؼ الذكر:  712-67مف المرسوـ التنفيذي  96المادة مف أمثمة ذلؾ ما ورد في 

''يمكف لمسمطة التي تسمـ رخصة البناء أف تشترط ما يأتي لبناء عمارة للاستعماؿ 
السكني أك عمارة للاستعماؿ غير السكني كالتي تتطمب إما تييئات أك احتياطات في المكقع 

ما تقسي  مات أرضية:لمتجييزات الجماعية أك لارتفاقات عممية كا 
  إنجاز صاحب العمارة السكنية طرؽ كشبكة لتكزيع الماء كالتطيير كالإنارة

العمكمية كمساحات لإيقاؼ السيارات كمساحات شاغرة كمغارس كمساحات للألعاب كترتيب 
 لمحماية مف الحريؽ.

  بناء محلات ذات استعماؿ تجارم أك حرفي يستجيب لاحتياجات ساكني العمارات
 ا.المزمع بناؤى

                                                           
 .762، عدد خاص، ص 7611، مجمة الاجتياد القضائي 77/91/7617مؤرخ في:  66/612قرار رقـ 1
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  مساىمة صاحب البناء في نفقات إنجاز التجييزات العمكمية التي أصبحت
 ضركرية بفعؿ المشركع.

 .''تككيف جمعية تتكفؿ بصيانة المنشآت كالتييئات ذات المصمحة المشتركة 
للإدارة بإلزاـ الباني بتحمؿ نفقات التييئة التي تتطمبيا  ويظير أف التنظيـ الجزائري يسمح

 البناية المراد إنشاؤىا.
 : رفض منح رخصة البناء.ثانيا

إف قرار رفض منح رخصة البناء يشكؿ تحديداً وتقييداً ىاماً لحؽ البناء، لذا كاف عمى 
 56ادة في م 66-69المشرع تحديد حالات رفض منح رخصة البناء بدقة، إلا أف قانوف 

 )الفقرة الثانية( قد أحاؿ المسألة إلى التنظيـ.
يقيد بمجرد مراسيـ تنفيذية ىكذا  -أىـ أوجو حؽ الممكيةأحد –وبذلؾ فإف الحؽ في البناء 

 السالؼ الذكر عمى أنو: 712-67مف المرسوـ التنفيذي  00تنص المادة 
افقان لأحكاـ مخطط شغؿ ''لا يمكف أف يرخص البناء إلا إذا كاف المشركع المتعمؽ بو مك 

 الأراضي المصادؽ عميو، أك مطابقان لكثيقة تحؿ محؿ ذلؾ.
يمكف أف يمنع الترخيص بالبناء في البمديات التي لا تممؾ الكثائؽ المبنية في المقطع 
أعلاه، إذا كاف مشركع البناء غير مطابؽ لتكجييات مخطط التييئة كالتعمير ك/أك 

 ان للأحكاـ المحددة في القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير.لمتكجييات المنصكص عمييا طبق
لا يمكف الترخيص بالبناء الذم يشيد عمى أراضي مجزأة إلا إذا كاف مطابقان لتكجييات 

 رخصة التجزئة كالأحكاـ التي يتضمنيا ممؼ الأراضي المجزأة''.
ىنا تختمؼ حالات رفض رخصة البناء بيف: حالة وجود مخطط شغؿ أراضي  مف

 مصادؽ عميو أو وثيقة تحؿ محمو أو حالة انعدامو.
 رفض الترخيص بالبناء في حالة كجكد مخطط شغؿ أراضي أك كثيقة تحؿ محمو: -8

حيث  إف رفض منح رخصة البناء في حالة وجود مخطط شغؿ أراضي مصادؽ عميو
يمكف أف يرخص البناء إلا إذا كاف المشركع  " لا 75/76مف القانوف  56نصت المادة 

المتعمؽ مكافقا لأحكاـ مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو أك مخطط شغؿ الأراضي في 
طكر المصادقة عميو ك الذم تجاكز مرحمة التحقيؽ العمكمي أك مطابقا لكثيقة تحؿ محؿ 

 في حالة مخالفة مشروع البناء ليذا المخطط ومف أمثمة ذلؾ: ويكوف  1ذلؾ..."
                                                           

1
 السالف الذكر 91-99مرسوم تنفٌذي  



 سلطت الإدارة في الترخيص بالبناء                                 الفصل الأول                  
 

 

29 

إف مخطط شغؿ الأراضي يحدد طابعاً خاصاً أو لوناً معيناً أو مادة خاصة بمظير البناء 
أو بإنشائو وعمى ذلؾ يُرفض مشروع البناء الذي لا يتماشى أو لا يراعي تمؾ المقتضيات أو 

و إذا كانت القطعة الأرضية المراد بناؤىا مخصصة عدـ الالتزاـ بقيود الارتفاع المقررة أ
 لمزراعة )ذات طابع فلاحي(.

أعلاه قد نصت عمى إمكانية وجود وثيقة تحؿ محؿ المخطط الشغؿ  00كما أف المادة 
الأراضي والأرجح أنيا الأدوات العمرانية السابقة والتي كانت تمجأ إلييا الإدارة لمبت في طمبات 

 المذكور أعلاه. 66-69لقانوف التراخيص قبؿ صدور ا

 عمى ما يمي: 66-69مف قانوف  16وبذلؾ تنص المادة 
''يستمر تطبيؽ أدكات التييئة التعمير المصادؽ عمييا في إطار الإجراءات السابقة إلى 
تاريخ صدكر ىذا القانكف عندما تككف أحكاميا غير مخالفة لحكاـ ىذا القانكف عمى أف 

 ى تكفيقيا معيا بالتدريج...''.يعمؿ في جميع الحالات عم

كجكد مخطط شغؿ الأراضي أك كثيقة تحؿ عدـ رفض الترخيص بالبناء في حالة  -5
 محؿ ذلؾ:
أعلاه فإنو في حالة انعداـ مخطط شغؿ الأراضي أو  00لمفقرة الثانية مف المادة  وفقاً 

وثيقة تحؿ محمو يمكف رفض رخصة البناء إذا كاف مشروع البناء غير نطابؽ لتوجييات 
 ومخططات التييئة والتعمير و/أو لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير.

يضبط التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية وأشرنا سمفاً إلى أف مخطط التييئة والتعمير 
لمبمدية كما يحدد مراجع مخطط شغؿ الأراضي، وبذلؾ فيو لا يحدد بدقة حقوؽ البناء، لذا لا 
يمكف للإدارة البت في طمب رخصة البناء بناءاً عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وحده 

-67لتعمير المحددة بموجب المرسوـ التنفيذي بؿ أنيا تمجأ أيضاً لمقواعد العامة لمتييئة وا
السالؼ الذكر، والتي بدورىا وعمى خلاؼ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير تحدد بدقة  715

الشروط التي يجب أف تتوفر في مشاريع البناء )المادة الأولى(، كما تتطمب قواعد التييئة 
حدودة بيف بنايتيف متجاورتيف، خاصة والتعمير مراعاة شروط فنية معينة مثؿ توفر مساحة م

النوافذ، الحجرات، المراحيض كؿ حسب استعمالو مف حيث الطوؿ والعرض والارتفاع أو 
 المساحة الكمية لمبناء وعدد الطوابؽ وارتفاعو...
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كما تحدد أيضاً حالات رفض منح رخصة البناء. ويتعيف عمينا في واقع الأمر أف نميز 
لتي يجب فييا رفض منح رخصة البناء وبيف الحالات التي يكوف في ىذا الصدد الحالات ا
 ا.يفييا رفض الترخيص اختيار 

 مف أمثمة حالات الرفض الإلزامي لرخصة البناء: .7

 يمكف منح رخصة بناء بناية تخصص لمسكف إذا كاف بعدىا يقؿ عف خمسيف متراً  لا
 السالؼ الذكر(. 712-67مف المرسوـ  79مف كلا جانبي الطريؽ السريع )المادة 

 رفض الاختياري لرخصة البناء:مف أمثمة ال .6

  مف 1إذا لـ تخصص لمبناء طرؽ عمومية طبقاً لمشروط التي يتطمبيا القانوف )المادة 
 1المذكور أعلاه(. 712-67المرسوـ 

إف الإدارة في مثؿ ىذه الحالات تتمتع بسمطة تقديرية، وعمى ذلؾ فمف الصعب عمى 
 القاضي مراقبتيا.

يضاؼ إلى ذلؾ أنو في حالة كوف مشروع البناء موضوع طمب رخصة البناء واقع عمى 
مطابؽ لتوجييات رخصة  أرض مجزاة، فلابد مف رفض منح البناء إذا كاف مشروع البناء غير

التجزئة والأحكاـ التي يتضمنيا ممؼ الأراضي المجزأة وذلؾ كما جاء في الفقرة الثالثة مف 
السالؼ الذكر والتي لا تفرؽ بيف حالة وجود مخطط شغؿ  712-67مف المرسوـ  00المادة 

 أراضي مصادؽ عمييا أو انعدامو.
ي القانوف والتنظيـ بشكؿ محدد وعمى ىذه إذف حالات رفض منح رخصة البناء الواردة ف

 66-69سبيؿ الحصر، ولا يمكف للإدارة رفض الترخيص عمى أساس لـ يرد في القانوف 
 السالؼ الذكر. 712-67السالؼ الذكر أو في المرسوـ التنفيذي 

 المذكور أعلاه عمى أف:  66-69مف القانوف  26وبذلؾ تنص المادة 
ك التجزئة أك اليدـ، إلا لأسباب مستخمصة مف ''لا يمكف رفض طمب رخصة البناء أ

 أحكاـ ىذا القانكف''.
ويلاحظ أف المشرع قد ألزـ الإدارة بتسبيب قرار رفض طمب رخصة البناء وكذا التحفظ، 

 في الفقرة الثانية مف نفس القانوف: 26المادة  نصتحيث 
ة المختصة عمى ''في حالة الرفض أك التحفظ يبمغ المعني بالقرار الذم اتخذتو السمط

 .أف يككف معملان قانكنان''
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إف القاعدة العامة أف الإدارة لا تمزـ بتسبيب قراراتيا إلا إذا ألزميا المشرع بذلؾ بنص 
الفقرة الثانية المذكور أعلاه أف المشرع قد ألزـ الإدارة بأف  26صريح ويظير مف نص المادة 

تفصح عف الأسباب التي دفعت بيا إلى رفض طمب رخصة البناء، ويعد ىذا ضمانة شكمية 
لأفراد، حيث تممس الدوافع والأسباب التي دفعت بالإدارة إلى لحقوؽ اء مد الحماية تتيح لمقضا

ف تمؾ الأسباب تسيؿ ميمة مراقبة مشروعية تصرؼ  إصدار قرار الرفض أو التحفظ، وا 
 الإدارة.

  : تأجيؿ البت في طمب رخصة البناء.ثالثا 
 الأنؼ الذكر عمى ما يمي: 66-69مف قانوف  20لقد نصت المادة 

''يمكف أف يككف طمب رخصة التجزئة أك البناء محؿ تأجيؿ يُفصؿ فيو خلاؿ سنة عمى 
الأكثر مف قبؿ السمطة المكمفة بتسميـ رخصة التجزئة أك رخصة البناء عندما تككف أداة 

 التييئة كالتعمير في حالة الإعداد''.
 يمي: السالؼ الذكر عمى ما 712-67مف المرسوـ التنفيذي  05كما نصت المادة 

 ''يمكف أف يككف طمب رخصة البناء محؿ قرار تأجيؿ الفصؿ فيو.
 تصدر السمطة المختصة التي منحت رخصة البناء قرار تأجيؿ الفصؿ في ذلؾ.

يصدر ىذا القرار عندما تككف القطعة الأرضية المعنية بالبناء داخمة ضمف مساحة 
التشريع كالتنظيـ المعمكؿ  لدراسة التييئة كالتعمير الجارية كالمنصكص عمييا بمكجب

 بيما.
يصدر قرار تأجيؿ الفصؿ خلاؿ الأجؿ المحدد لمتحضير، كلا يمكف أف يتجاكز ذلؾ سنة 

 كاحدة''.
 وعمى ذلؾ لا يمكف تأجيؿ البت في طمب رخصة البناء إلا باحتراـ شرطيف أساسييف:

 أف تككف أداة التييئة كالتعمير قيد الإنجاز: - الشرط الأكؿ
لقانوف عمى حكـ خاص بالنسبة لطمبات رخص البناء فيما إذا كانت القطعة لقد نص ا

، في إطار مخطط عمراني، وقرر أنو الأرضية المعنية بالبناء متواجدة في مناطؽ قيد الدراسة
يمكف أف يكوف طمب رخصة البناء محؿ تأجيؿ مف قبؿ السمطة المكمفة بتسميـ رخصة البناء، 

يئة والتعمير )مخطط شغؿ الأراضي، المخطط التوجييي لمتييئة وذلؾ عندما تكوف أداة التي
 والتعمير( في حالة الإعداد.

 ويجب كذلؾ لإعماؿ قرار التأجيؿ أف يصدر خلاؿ الأجؿ المحدد لتحضير الطمب. 
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 ليا بما يمي: 1،قرارىاتطبيقاً لذلؾ قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في 
المقرر قانكنان أف للإدارة الحؽ في تأجيؿ البت في طمب رخصة البناء لمدة لا تزيد  ''مف

عف سنة. كمف ثـ فإف القرار الإدارم المخالؼ ليذا المبدأ يعد مشكبان بعيب الخطأ في 
 تطبيؽ القانكف.

أف الطاعف قدـ طمب رخصة بناء كلـ يتمؽ جكابان  -في قضية الحاؿ–كلما كاف الثابت 
القبكؿ أك بالرفض. كأف الإدارة الممثمة في شخص الكالي كجيت لو رسالة تعممو مف قطعيان ب

خلاليا بأف القطعة الأرضية التي ينكم البناء فكقيا محؿ دراسة، دكف أف تتخذ مكقفان يتعمؽ 
 بطمب الطاعف المتعمؽ برخصة البناء، رغـ فكات المدة القانكنية.

 رار الضمني''.كمتى كاف الأمر كذلؾ استكجب إبطاؿ الق
 ألا يتجاكز التأجيؿ سنة كاحدة:–الشرط الثاني 

نما مقيد بمدة سنة كحد أقصى وعند  إف تأجيؿ البت في طمب رخصة البناء ليس مطمقاً وا 
 انتياء ىذه المدة تمتزـ الإدارة بالبت في طمب الترخيص.

في طمبات إف اليدؼ الذي مف أجمو تـ تخويؿ الجية الإدارية المختصة تأجيؿ الفصؿ 
رخص البناء إذا كانت في مناطؽ تتـ دراستيا في إطار مخطط عمراني، ىو ألا تتعارض 
الرخصة الممنوحة مع المخطط العمراني الجديد )مخطط شغؿ الأراضي، المخطط التوجييي 

 لمتييئة والتعمير( وبذلؾ يعتبر تأجيؿ البت في طمب رخصة البناء إجراءاً وقائياً.

 فيذ رخصة البناءالمبحث الثاني: تن
يقصد بتنفيذ رخصة البناء توليد آثارىا القانونية )المطمب الأوؿ( وتثير عممية تنفيذ رخصة 
البناء عدة تساؤلات، منيا ما يتعمؽ بصلاحيتيا )المطمب الثاني( ومنيا ما يتعمؽ بمراقبة 

 تنفيذىا )المطمب الثالث(.
 رخصة البناء.منح المطمب الأكؿ: آثار 

رخصة البناء كي ترتب اثر خاصاً في مواجية المستفيد منيا: الحؽ في البناء  استحدثت
 )الفرع الأوؿ(، كما يقع عمى عاتقو جممة مف الالتزامات لتنفيذ ذلؾ الترخيص )الفرع الثاني(.

 
 

                                                           
 .717، ص 91عدد  7667المجمة القضائية  79/96/7669مؤرخ في  260909رقـ  قرار1
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 الحؽ في البناء. :الفرع الأكؿ: الأثر الخاص
حفظ أو إلزاـ فإنو يرتب أثراً في إف قرار منح رخصة البناء سواء أكاف بسيطاً أو مقترناً بت

غاية الأىمية: ىو الحؽ في البناء )ذلؾ أف قرار الترخيص يجيز تنفيذ البناء الذي يرغب في 
 إقامتو المرخص لو(.

 وتسفر الملاحظة الدقيقة لحؽ البناء عمى انو يتميز بالآتي:
نما حؽ، وعمى ذلؾ لا يمزـ صاح - بو بتنفيذه إف الحؽ في البناء ليس إلزاـ لصاحبو وا 

 فيو غير مجبر عمى إنجاز الأشغاؿ الواردة بقرار الترخيص.

الحؽ في البناء لا يرتب التزاماً عمى الإدارة، حيث لا يستطيع صاحب الحؽ في  -
البناء مواجية الإدارة بو فلا يستطيع المستفيد مثلًا مف رخصة البناء أف يطالب الإدارة بربط 

 ات طرؽ أو خدمات أخرى.القطعة الأرضية محؿ الأشغاؿ بشبك

الحؽ في البناء حؽ عيني ذلؾ أف الترخيص يستيدؼ مطابقة مشروع البناء لمقواعد  -
ومف ىنا  القانونية المعموؿ بيا في مجاؿ البناء والتعمير ولا يأخذ بعيف الاعتبار شخص طالبو

 فالحؽ في البناء الثابت في رخصة البناء يمكف نقمو مف شخص لأخر. 
ويتـ نقؿ رخصة البناء بعد  تطرؽ مجمس الدولة الفرنسي إلى مسألة نقؿ رخصة البناء ولقد

التحقيؽ في طمب النقؿ الذي يقدمو صاحب الرخصة والذي لا يشكؿ طمباً لرخصة جديدة، 
 وييدؼ التحقيؽ لمتأكد مف شروط ثلاثة:

 نية.إذا ما كانت رخصة البناء سارية زمنياً، ومازالت منتجة لآثارىا القانو  -7

إذا كاف الطرفاف، صاحب الترخيص، والذي يستفيد مف النقؿ، متفقاف عمى إجراء  -6
 النقؿ.

إذا كاف الذي يستفيد مف إجراء النقؿ مف المؤىميف قانوناً لطمب رخصة البناء )مالؾ  -1
 الأرض أو شخص يستمد سمطتو مف المالؾ: الوكيؿ، المستأجر...(.

 .ناءبالب الفرع الثاني: التزامات المرخص لو
الرخصة، لا يكفي لكي إف مجرد منح رخصة البناء وموافقة الجية الإدارية المختصة عمى 

 يباشر المستفيد منيا القياـ بالبناء بؿ إنو يمتزـ بالتزامات ىامة، اليدؼ منيا 
التأكيد مف شروط سلامة البناء والالتزاـ بالضمانات التي أوجبيا قانوف التعمير لتحقيؽ الصالح 

 وىي:العاـ 
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(، وضع اللافتة ثانيا(، الالتزاـ بحدود رخصة البناء )أولاالإعلاف عف افتتاح الورشة )
 (.رابعا(، دفع الرسوـ المستحقة )ثالثاالقانونية )
 : الإعلاف عف افتتاح الكرشة.أكلا

 السالؼ الذكر عمى أنو: 712-67مف المرسوـ  59تنص المادة 
''يجب عمى المستفيد مف المقرر المرخص بالبناء أف يعمـ مقابؿ كصؿ رئيس المجمس 

ميان، بتاريخ فتح الكرشة تبعان لنمكذج التصريح الذم يحدده الشعبي البمدم المختص إقي
 الكزير المكمؼ بالتعمير''.

وبناءً عمى مقتضى ىذا النص فإف المرخص لو يمتزـ بالإعلاف عف افتتاح الورشة ولا 
يجوز لو البدء في إقامة البناء أو الأشغاؿ إلا إخطار السمطة الإدارية المختصة )رئيس 

لو إيصالًا يمياً( وعمى ىذه الجية أف تعطي المرخص مس الشعبي البمدي المختص إقالمجم
 باستلاـ التصريح.

السالؼ الذكر التي تنص  712-67مف المرسوـ  56وتتجسد أىمية التصريح في المادة 
 نو:عمى أ

''لا تكصؿ فركع البناءات مف مختمؼ الخدمات إلا باستظيار رخصة البناء ككصؿ 
 افتتاح الكرشة''.

وعمى ذلؾ فإف الإدارة لا تنجز شبكات مختمؼ الخدمات )شبكات توزيع المياه الصالحة 
 لمشرب، صرؼ المياه...( إلا لمبيانات التي يشرع في إنجازىا فعلًا.

 رخصة البناء.: الالتزاـ بحدكد ثانيا
وجود رخصة لمبناء عف الالتزاـ بحدود ىذه الرخصة والالتزاـ بما حوتو كمية  كفيلا ي

قامة البناء وفقاً للاشتراطات القانونية التي منحت عمى  فالمرخص لو مسؤوؿ عف تنفيذ وا 
أساسيا رخصة البناء، وبناءا عمييا تمت موافقة السمطة الإدارية المختصة وبذلؾ لا يجوز 

مرخص لو إجراء أي تعديؿ مف شأنو تخطي الحدود التي رسميا في رخصة البناء وتجاوزىا. لم
 راـ العمو المرخص بو، إنجاز منافذ غير مقررة.ومف أمثمة ذلؾ: عدـ احت

نجاز  ذا منحت رخصة البناء بتحفظ أو بإلزاـ فعمى المرخص لو احتراـ ىذا التحفظ وا  وا 
خصة تعديؿ مشروعو، فعميو أف يطمب رخصة بناء أخرى تغير الإلزاـ فإذا أراد المستفيد مف الر 

 الرخصة الأولى.
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كما أف عمى المرخص لو أف يتخذ إجراءات الأمف والسلامة اللازمة لوقاية المارة والجيراف 
 وما قد يكوف في باطف الأرض مف أجيزة ومنشآت المرافؽ العامة وغيرىا.

 .: كضع اللافتة القانكنيةثالثا
 عمى أنو: 76-75مف المرسوـ  29تنص المادة 

"يضع المستفيد مف الأشغاؿ خلاؿ فترة عمؿ الكرشة ، لكحة مستطيمة الشكؿ مرئية مف 
سـ، التي يرفؽ نمكذج منيا بيذا المرسكـ ، تكضح مراجع  19الخارج، تتجاكز أبعادىا 

أف رخصة البناء الممنكحة كنكع البناء ك ارتفاعو ك مساحة قطعة الأرض ، كما ينبغي 
ف اقتضى الأمر،  تتضمف المكحة تاريخ افتتاح الكرشة ك التاريخ المرتقب لإنياء الأشغاؿ، كا 

  1اسـ صاحب المشركع ك مكتب الدراسات ك أخيرا اسـ المؤسسة المكمفة بإنجاز الأشغاؿ."
 يحدد الكزير المكمؼ بالتعمير نمكذج اللافتة''.

البناء أو أشغاؿ البناء بوضع لافتة في بإلزاـ كؿ مف يبدأ في إقامة  اللافتةتقضي ىذه 
موقع البناء تحمؿ البيانات الخاصة برخصة البناء، طبقاً لمنموذج الذي يحدده الوزير المكمؼ 

 بالتعمير، وأىـ ىذه البيانات:

 رقـ الترخيص وتاريخ صدوره. -

 نوع البناء وطبيعتو. -

 تاريخ افتتاح الورشة. -

 التاريخ المتوقع لانتياء الأشغاؿ. -

 صاحب المشروع.اسـ  -

 اسـ مكتب الدراسات )الميندس المشرؼ عمى التنفيذ(. -

 المؤسسة المكمفة بالإنجاز )اسـ المقاوؿ القائـ بالتنفيذ(. -

ىيئة المراقبة )الييئة الوطنية لرقابة البناء التقنية التي يتمثؿ دورىا في مراجعة  -
موافقة بدوف ختـ  -في الصفقات العمومية–التصميمات حيث لا يمكف الشروع في العمؿ 

التصميمات مف طرؼ ىذه الييئة، وكذا المراقبة أثناء عممية التنفيذ وخاصة فيما يخص قبوؿ 
2الأرض التي ستقوـ فوقيا أساسات البناء، وكذلؾ الإسمنت المسمح(.

 
 

                                                           

 السالؼ الذكر 76-75مرسوـ تنفيذي  1

يتضمف إحداث ىيئة مراقبة التقنية لمبناء وتحديد  7617ديسمبر  66المؤرخ في  15-17أنظر إلى: الأمر رقـ  2
 قانونيا الأساسي.
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ويجب وضع اللافتة عند مرحمة الشروع في البناء، ففي ىذه المرحمة الزمنية يتحقؽ 
وضع اللافتة وىو إعلاـ المسؤوليف عف تطبيؽ قوانيف البناء والتعمير الغرض المستيدؼ مف 

وكذا إعلاـ الغير )سرياف ميعاد التظمـ مف تاريخ النشر( وتُسيِؿ اللافتة الإطلاع عمى كافة 
البيانات والمعمومات الحقيقية الخاصة بالترخيص كالتالي تفيد وجوده وصدوره بالفعؿ كرقمو 

بالبناء مثؿ نوعو وطبيعتو والخاصة بأسماء القائميف عمى إنشاء وتاريخ صدوره، والخاصة 
 البناية أو تعميتيا أو توسيعيا مثؿ المالؾ، الميندس والمقاوؿ.

في مكاف يسيؿ فيو عمى ويكوف وضع اللافتة في مكاف ظاىر مف البناء وذلؾ بوضعيا 
اء ذلؾ ليس ىناؾ ما الكافة رؤيتيا وقراءتيا والوقوؼ عمى ما تتضمنو مف بيانات، وباستيف

 يمنع مف وضع اللافتة أو لافتات أخرى اختيارية في مواقع قريبة أو بعيدة عف موقع البناء.
لتزاـ بوضع اللافتة يتعيف تنفذه عند افتتاح الورشة والمشروع في البناء ويلاحظ أف الإ

 أعلاه. 57ويستمر وضع اللافتة طواؿ مدة التنفيذ عمى النحو الوارد بالمادة 
 : دفع الرسكـ المستحقة.رابعا

يقع عمى المرخص لو التزاـ دفع الرسوـ المستحقة وذلؾ وفقاً لمتقويـ الكمي والكيفي الذي 
 يعده الميندس الميماري لمشروع البناء.

مف  55تخضع رخصة البناء عند تسميميا لمرسـ عمى رخص العقارات المحددة في المادة 
77-66القانوف رقـ 

المتضمف قانوف المالية لسنة  7666ديسمبر سنة  61المؤرخ في  1
6999. 

الحالة يمزـ حصولو عمى رخصة جديدة لمبناء وذلؾ حتى تتمكف الإدارة مف مراقبة تنفيذ 
التراخيص التي تصدرىا، ومف المتصور أف تكوف إجراءات تجديد رخصة البناء أخؼ مف 

مرفقات عند طمب مف استصدار استصدار الترخيص لأوؿ مرة، خاصة وأنو سبؽ التقدـ بكؿ ال
الترخيص لأوؿ مرة، خاصة وأنو سبؽ التقدـ بكؿ المرفقات عند طمب رخصة البناء المطموبة 
تجديدىا وبذلؾ تمنح الرخصة عمى أساس الممؼ السابؽ دوف إجراء تحقيؽ جديد شريطة ألا 

وىذا  تكوف المخططات العمرانية السارية، قد تغيرت بشكؿ يتناقض مع تجديد الرخصة.
 السالؼ الذكر. 712-67مف المرسوـ  06الوجوب وشرطو مستفاد مف نص المادة 

                                                           
 .7666، سنة 66الجريدة الرسمية: عدد 1
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كما لـ يحسـ المشرع ما يمكف أف يثور عف مدة صلاحية رخصة البناء ومدة التجديد 
 وجواز تكراره كذلؾ، تاركاً الأمر لمسمطة الإدارية.

مف  67المادة كانت مسألة صلاحية رخصة البناء محددة ب 66-69فقبؿ صدور قانوف 
المذكور  66-69السالؼ الذكر، التي بقيت سارية إلى غاية إلغائيا بقانوف  96-16قانوف 

 كانت المادة تنص عمى ما يمي:أعلاه حيث 
 ''تصمح رخصة البناء لمدة ثلاثة سنكات اعتباران مف تاريخ تبميغيا.

كؿ بدء أك استئناؼ للأشغاؿ بعد ىذه الآجاؿ رخصة جديدة كتجدد ىذه  ... كيستمزـ
الرخصة دكف النظر فييا ما لـ تتطكر أحكاـ كتعاليـ التعمير في اتجاه غير مكات ليذا 

 التجديد''.
السابقة منحيا وفي الأخير يُقدـ طمب تجديد رخصة البناء عمى نموذج مرفقاً بو الرخصة 

 التجديد في حالة الموافقة.لمتأشير عمييا بما يفيد 
 .: سحب رخصة البناءالثالث الفرع

تنتيي رخصة البناء بنياية المدة المحددة لنفاذىا، إف تمؾ الصورة، تعتبر النياية الطبيعية 
رخصة والمألوفة لرخصة البناء، لكف قد تتدخؿ الإدارة بعمؿ مف جانبيا أثناء سرياف ونفاذ 

زالة آثارىا  القانونية بالنسبة لممستقبؿ والماضي معاً وىذه الوسيمة التي تضع البناء لإنيائيا وا 
نظراً  ةحدا لسرياف رخصة البناء، ىي السحب، ولا يمكف المجوء إليو إلا وفقاً لمناىج معين

لمخطورة التي يرتبيا، ومف ثمة فإف سحب رخصة البناء لا يمكف إلا بتوافر شروط وفقاً 
( ويكوف مف المناسب بعد ذلؾ معرفة أثار ذلؾ أولا) 1داريةلمنظرية العامة لسحب القرارات الإ

 (.ثانياالسحب )
 : شركط سحب رخصة البناء.أكلا

 تتمثؿ شروط سحب رخصة البناء في: 
 البناء مف قبؿ السمطة الإدارية المختصة. رخصة أف تتـ عممية سحب 

 لعدـ المشروعية. رخصة البناء سحب أف يكوف 

 خلاؿ مواعيد الطعف القضائي بالإلغاء. رخصة البناء أف يتـ سحب 

 
 

                                                           
 .569، ص 7669 الجزائرالمؤسسة الوطنية لمكتاب،–عماد عوابدي: القانوف الإداري. ديواف المطبوعات الجامعية  1



 سلطت الإدارة في الترخيص بالبناء                                 الفصل الأول                  
 

 

21 

 :رخصة البناء السمطة الإدارية التي يمكنيا إجراء سحب -8
إف السمطة الإدارية التي أصدرت قرار رخصة البناء ىي التي تكوف مختصة  القاعدة

بسحبو، ىكذا فكؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي والوزير المكمؼ بالتعمير يكوف 
 كؿ منيـ مختص حسب مجالو بسحب القرار الذي أصدره في خصوص طمب رخصة البناء.

تجدر الإشارة إلى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي قد يسمـ رخصة البناء بصفتو  كما
ه الحالة ممثلًا لمدولة، ويكوف بذلؾ خاضعاً لرقابة السمطة السممية )الوالي( التي يمكنيا في ىذ

 أف تختص بسحب قراراتو المتخذة منو بيذه الصفة.

 لعدـ المشركعية: رخصة البناء سحب -5
رخصة البناء مبرراً بضرورة تصحيح ما شابيا مف عدـ مشروعية، يجب أف يكوف سحب 

إذ الأصؿ أف الإدارة لا تممؾ سحب رخصة البناء )القرار الإداري بصفة عامة( إلا إذا كانت 
 غير مشروعة )مثلًا عيب الاختصاص أو عيب مخالفة القانوف...(.

يمتنع عمى الإدارة أف تسحب رخصة البناء لسبب تعديؿ قواعد التعمير وذلؾ بعد  كذلؾ
ويحكـ القضاء الإداري بإلغاء  1فإنو يكوف باطلًا، يا. أما السحب لمجرد عدـ الملائـصرف

ذلؾ أف الإدارة إذ تسحب الرخصة فإنيا تحؿ في ذلؾ القرار المؤسس عمى عدـ  الملائمة، 
خطأىا لتتجنب بذلؾ أف يقوـ القضاء ي إلغائيا، مصححة بنفسيا محؿ السمطة القضائية ف

بيذا التصحيح، وبذلؾ امتنو عمييا وىي تسحب رخصة البناء ما يمتنع عمى القضاء مف 
 التعرض لملائمة الرخصة أو عدـ ملائمتيا.

 خلاؿ المدة القانكنية المقررة:رخصة البناء سحب  -8
ية خلاؿ مواعيد الطعف بالإلغاء وىي يجب أف يتـ سحب رخصة البناء غير المشروع

شيريف مف تاريخ إعلاف أو تبميغ الرخصة )وىي المدة التي يعتبرىا القانوف فترة عدـ استقرار 
د فييا أف يعتبر رخصة البناء نيائية، إذ يجوز الطعف فييا بتجاوز السمطة( ومرد لا يجوز لمفر 

ء، بعد فوات مدة معقولة، فإمكانية ذلؾ ضرورة استقرار الأوضاع المترتبة عمى رخصة البنا
السحب في أي وقت تؤدي إلى حالة مف الاضطراب الذي يضر بالأفراد وبمصالحيـ ولذلؾ 
لا ترتب عمى حصولو في وقت آخر  كاف مف الطبيعي حصر حؽ السحب وتحديد أجؿ لو، وا 

 متاعب كثيرة.
                                                           

 أحمد محيو: محاضرات في المؤسسات الإدارية، )ترجمة: محمد عرب صاصيلا(. ديواف المطبوعات الجامعية، 1
 .101، ص 7662 الجزائر،
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 : آثار سحب البناء.ثانيا
إف رخصة البناء بوصفيا عملًا قانونياً مف جانب واحد، إذا وقعت باطمة تكوف منعدمة 
ف الجية الإدارية التي أصدرت الرخصة إذ تسحبيا  الأثر، بحيث لا يجوز أف تنشىء حقاً وا 

 فيي تعمف عف انعداـ أثرىا سواء بالنسبة لمماضي أو المستقبؿ.
لاليا في مواجية رخصة البناء متحصؿ بقي أف نتعرؼ عمى المسألة التي نكوف مف خ

عمييا بطرؽ التدليس والاحتياؿ، ىنا إذا ثبت أف الشخص قد تحصؿ عمى الرخصة بطريؽ 
دلاء بمعومات غير صحيحة أثناء تقديـ الطمب فإف الترخيص لا ينش   حقوقاً التدليس مثؿ الإ

ء في أي دوف في مواجية الحاصؿ عمييا وعمى ذلؾ يكوف للإدارة حؽ سحب رخصة البنا
 التقيد بأجؿ معيف.

 : مراقبة تنفيذ رخصة البناء.الثاني المطمب
المشرع أف يكوف تنفيذ الأعماؿ الواردة في الترخيص بطريقة مطابقة لمقواعد  استمزـ

القانونية المعموؿ بيا في مجاؿ التعمير والبناء ولأجؿ ذلؾ أوجب مراقبة تنفيذ الأشغاؿ سواء 
 أثناء التشييد )الفرع الأوؿ( أو عند إنياء الأشغاؿ )الفرع الثاني(.

 التشييد. الفرع الأكؿ: متابعة الأشغاؿ أثناء
حتى لا تصؿ الأعماؿ المخالفة إلى حد يتعذر معو تصحيحيا أو تداركيا قبؿ اكتماليا 
فقد أوجب المشرع لضماف احتراـ رخصة البناء، أثناء القياـ بالأشغاؿ: حؽ زيادرة الأشغاؿ 
لرئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي )الفقرة الأولى( كما نص عمى إيقاؼ الأعماؿ والأشغاؿ 

 لمخالفة بالطريؽ الإداري )الفقرة الثانية(.ا
 : حؽ زيارة الأشغاؿ.أكلا

لرئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا  11السالؼ الذكر في مادتو  66-69لقد خوؿ قانوف 
جراء التحقيقات  التي يرونيا الوالي وأعواف مصالح العمراف، حؽ زيارة البنايات أثناء تشييدىا وا 

ثبات ما يقع بيا مف مخالفات، ولا ا ليـ الحؽ مضرورية، ك دخوؿ مواقع الأعماؿ لمعاينة وا 
 يمكف لأي أحد أف يعارض ممارسة حؽ الزيارة.

 : إيقاؼ الأشغاؿ.ثانيا
إدارياً بوقؼ  في ىذا المجاؿ يثور التساؤؿ التالي: ىؿ يجوز للإدارة بأف تصدر قراراً 

ؿ بيا في ىذا المجاؿ )التعمير( وقفاً الأشغاؿ المخالفة لمقواعد القانونية والتنظيمية المعمو 
 إدارياً ؟
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 السالؼ الذكر عمى: 66-69مف القانوف  12بشأف وقؼ الأشغاؿ المخالفة تنص المادة
''في حالة إنجاز أشغاؿ بناء تنتيؾ بصفة خطيرة الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية السارية 
المفعكؿ في ىذا المجاؿ يمكف السمطة الإدارية أف ترفع دعكل أماـ القاضي المختص مف 

-22أجؿ الأمر بكقؼ الأشغاؿ طبقان لإجراءات القضاء الإستعجالي التي نص عمييا الأمر 
 1المشار إليو أعلاه''. 8022كنيك سنة ي 91المؤرخ في  826

المستفاد مف نص المادة ىو عدـ صلاحية الإدارة في وقؼ الأشغاؿ المخالفة إلا برفع 
 دعوى أماـ القضاء المختص )رئيس الغرفة الإدارية لممجمس القضائي سابقاً(.

المزايا وبذلؾ تمجأ الإدارة إلى القضاء، شأنيا شأف الأفراد تماماً وفي ذلؾ شذوذ عمى 
 الاستثنائية التي تتمتع بيا الإدارة.

والواضح أف المشرع الجزائري لـ يعزز مف فعالية وسائؿ وطرؽ تدخؿ الإدارة في إطار 
 97-5مياميا الإدارية لما ليا مف امتيازات السمطة العامة، كما كاف عميو الحاؿ في الأمر 

 الأشغاؿ المخالفة.السالؼ الذكر الذي خوؿ للإدارة صلاحية مباشرة في وقؼ 
مف المرسوـ  56بموجب المادة  66-69مف القانوف  11و 12وتـ إلغاء أحكاـ المادتيف 

المذكور سابقاً، وبذلؾ فإف المشرع قد سمؾ طريقاً غير الطريؽ الذي سمكو  91-60التشريعي 
تبت  مف قبؿ، وذلؾ بشكؿ يسمح بإيقاؼ الأعماؿ المخالفة بالطريؽ الإداري وقفاً مؤقتاً حتى

الجية القضائية المختصة في ذلؾ. وىذا الطريؽ أسمـ وأدعى لتحقيؽ مقتضيات المصمحة 
 العامة.

 الفرع الثاني: الرقابة عند انتياء الأشغاؿ.
رئيس المجمس الشعبي البمدي بانتياء  ربعد انتياء أشغاؿ البناء عمى المرخص لو إشعا

 (.ثانيا(، لتسمـ لو شيادة المطابقة )أولاالبناء )
 : التصريح بانتياء الأشغاؿ.أكلا
يودع المستفيد مف رخصة البناء بمقر المجمس الشعبي البمدي لمكاف وجود البناء في  
يوماً مف انتياء أشغاؿ البناء، تصريحاً يعد في نسختيف يشيد عمى الانتياء مف ىذه  19ميمة 

بالتعمير عمى مستوى الأشغاؿ، وترسؿ نسخة مف ىذا التصريح إلى مصمحة الدولة المكمفة 

                                                           

المتضمن قانون العقوبات المعدل  9122ٌو سنة ٌون 9الموافق  9292صفر سنة  99المؤرخ فً  992-22الأمر رقم 1

 والمتمم

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi16tnN0oLbAhXJ1qQKHSG4ANcQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.wipo.int%2Fedocs%2Flexdocs%2Flaws%2Far%2Fdz%2Fdz020ar.pdf&usg=AOvVaw39VepX5v9M4-ETXZ7dTtIa
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مف  52الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ رخصة البناء )المادة الولاية وذلؾ لإجراء عممية مطابقة 
 1(.66-69القانوف 
 : شيادة المطابقة.ثانيا

عمى المستفيد مف رخصة البناء استخراج شيادة مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ 
البناء المذكورة، فإذا لـ يودع تصريح بذلؾ ضمف رخصة البناء وذلؾ عند انتياء أشغاؿ 

الشروط والميؿ المطموبة، يمكف إجراء المطابقة تمقائياً ووجوباً بناءاً عمى طمب رئيس المجمس 
الفقرة الثالثة 51الشعبي البمدي أو مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية )المادة 

 (.712-67مف المرسوـ 
مطابقة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميمياً وفقاً لممواد تسمـ شيادة ال

 ( تبعاً لما يمي: 712-67مف المرسوـ التنفيذي  29إلى غاية  50)مف 
 لجنة مراقبة المطابقة: - 97

تتولى التحقيؽ في مطابقة الأشغاؿ المنيية مع الأحكاـ التنظيمية الجاري بيا العمؿ 
ة مشكمة مف ممثميف مؤىميف قانوناً مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي وأحكاـ رخصة البناء لجن

البمدي ومدير مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية وممثمي المصالح المعنية 
 الأخرى لاسيما الحماية المدنية.

تجتمع لجنة مراقبة المطابقة بناءاً عمى استدعاء رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ بعد 
ستشارة مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية في ميمة ثلاثة أسابيع مع إيداع ا

التصريح بانتياء الأشغاؿ ويوجو رئيس المجمس الشعبي البمدي تنبيياً إلى المستفيد مف رخصة 
يخ أساـ عمى الأقؿ مف التار  91البناء يُعممو فيو بالتاريخ الذي ستجرى فيو المطابقة وذلؾ قبؿ 

 المحدد.
 :محضر جرد المجنة - 96

يوضع ويعد محضر الجرد في الجمسة بعد القياـ بعممية مراقبة المطابقة ويتضمف ىذا 
المحضر جميع الملاحظات وبياف رأي المجنة حوؿ مدى ودرجة المطابقة المحقؽ فييا، ويوقع 

الولاية بإحالة المحضر مف أعضاء المجنة وتقوـ مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى 
محضر الجرد مع اقتراحاتيا إلى السمطة التي سممت رخصة البناء، وذلؾ لمبت في تسميـ 

 شيادة المطابقة خلاؿ الميؿ المفروضة.
                                                           

 09، مرجع سابق ص 31-19القانون 1
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 :القياـ بإجراء المطابقة - 91
ذا تبيف مف  إذا تضمف محضر الجرد ما يؤيد مطابقة البناء سممت شيادة المطابقة وا 

شغاؿ لـ تطبؽ وفقاً لممخططات المصادؽ عمييا )مخطط شغؿ محضر الجرد ما يظير بأف الأ
الأراضي...( والأحكاـ القانونية الجاري بيا العمؿ في ىذا المجاؿ، وأحكاـ رخصة البناء، فإف 
السمطة المختصة )رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي( يعمـ المعني بالأمر بأف شيادة 

مزـ بتحقيؽ مطابقة البناء وتحدد لممعني بالأمر ميمة لا المطابقة لا يمكف أف تمنح لو، وأنو م
 فقرة ثالثة(. 56تتجاوز ثلاثة أشير لمقياـ بإنجاز المطابقة )المادة 

وتقوـ السمطة المختصة بعد انتياء الميمة المحدد )ثلاث أشير( بناءاً عمى اقتراح مصمحة 
الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية بتسميـ شيادة المطابقة إذا حصؿ ذلؾ أو برفض 

)فقرة ثالثة( تباشر  712-67مف المرسوـ التنفيذي  56تسميميا عند الاقتضاء، وفقاً لممادة 
، إلا أف المرسوـ التشريعي 66-69مف القانوف  11قات القضائية طبقاً لأحكاـ المادة الملاح

مف القانوف كما سبؽ وأف ذكرنا، وعمى ذلؾ  12و 11السالؼ الذكر قد ألغى المادة  60-91
تقوـ السمطة الإدارية المختصة بإخطار الجية القضائية المختصة للأمر بمطابقة الأشغاؿ مع 

  56الأمر بيدميا وذلؾ وفقاً لممادة  رخصة البناء أو
مف القانوف  11المذكور أعلاه وليس بمقتضى المادة  91-60مف المرسوـ التشريعي 

مف  56والتي قد تـ إلغاؤىا. وعمى ذلؾ يجب إعادة صياغة الفقرة الثالثة مف المادة  69-66
 1المذكورة أعلاه حتى تتناسب مع التعديؿ الجديد. 66-69قانوف 

 حالة عدـ وجود مقرر يفصؿ في المطابقة خلاؿ الأشير الثلاث التي تمي إيداعوفي 
التصريح بانتياء أشغاؿ البناء فإف المرخص لو يمكف أف يطعف في ذلؾ بموجب رسالة مسجمة 
)موصى عمييا مع وصؿ بالاستلاـ( موجية إما إلى الوزير المكمؼ بالتعمير إذا كانت السمطة 

ما لموالي في الحالات الأخرى.المختصة بتسميـ شيادة ا  لمطابقة ىي الوالي وا 
لا  وعمى السمطة التي قد ليا إلييا الطعف أف تبمغ مقررىا في غضوف الشير الذي يمي وا 

 تعتبر شيادة المطابقة ممنوحة.

                                                           
1

 6995جامعةمحمدخيضربسكرةالعددالثامن جوان  -مجلةالعلومالإنسانية
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وجدير بالذكر أف شيادة المطابقة ىي بمثابة رخصة لمسكف، وترخص باستقباؿ العموـ أو 
بناء قد أعد لمصناعة أو التجارة أو كاف مخصصاً لوظائؼ اجتماعية المستخدميف إذا كاف ال

 أو تربوية، كما يجب أف تتوفر لوصؿ الكيرباء والغار....
وعمى ذلؾ فإف إعطاء شيادة المطابقة يرتكز عمى ما يتبيف للإدارة مف انطباؽ البناء عمى 

در صحة العناصر القانونية الترخيص أو اختلافو عنو، ولا تولي حامميا حقوقاً مكتسبة إلا بق
 والمادية التي يرتكز عمييا إعطاؤىا وبالتالي يمكف إلغاؤىا.
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قد لا تجدي مساعي التسوية الإدارية لحؿ منازعات رخصة البناء إما لتعنت الإدارة 
ما لسكوتيا عف الرد عف التظمـ الإداري المرفوع ليا مف قبؿ المعني  صرارىا عمى موقفيا وا  وا 
 بالأمر، أو بسبب تدخؿ الغير المتضرر مف قرارىا، وفي كؿ الأحواؿ فالأوضاع لا تبقى عمى

ي خولو إياه القانوف وىو حاليا ولا يبقى أماـ المعني بالأمر سوى سموؾ الطريؽ الثاني الذ
إلى القضاء عف طريؽ رفع دعوى قضائية أماـ جية قضائية مختصة وفي الآجاؿ المجوء 

 لصحة ىذه الدعوى. الضرورية المحددة قانوناً مراعياً كؿ الشروط

يستعمميا القضاء لبسط رقابتو عمى أعماؿ الإدارة العامة وتعتبر الدعوى الإدارية الوسيمة التي 
إذ بواسطتيا تتمكف الجية القضائية المختصة )الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي أو المحكمة 

 1العميا( مف مراقبة أعماؿ الإدارة العامة والتحقؽ مف مدى مطابقتيا لمقوانيف المعموؿ بيا.

الرقابة : رخصة البناء أماـ القاضي الإداري منازعاتاوؿ في الفصؿ الثاني تنوسن
المنازعات القائمة عمى أساس دعوى )المبحث الأوؿ(  القضائية عمى أساس دعوى الإلغاء

 )المبحث الثاني(. التعويض

 .الرقابة القضائية عمى أساس دعكل الإلغاءالأكؿ:  المبحث
دعوى إلغاء رخصة البناء يقوـ عمى تحديد شروط ممارستيا )المطمب الأوؿ(  إف دراسة

 وحالات رفع الدعوى )المطمب الثاني( وأخيراً آثار ىذه الدعوى )المطمب الثالث(.
 .مفيكـ دعكل الإلغاءالأكؿ:  المطمب

 إف أوؿ إشكالية تصادفنا ىو تحديد مفيوـ كممة الشطط أو التجاوز، فإذا نحف رجعنا إلى
قاموس لغوي سنجد أف الشطط مرادؼ لمتجاوز، لذلؾ نلاحظ أف المشرع المغربي قبؿ صدور 
قانوف المحاكـ الإدارية كاف يسمييا بدعوى الإلغاء بسبب الشطط في استعماؿ السمطة ، أما 

 .بعد صدور ىذا القانوف فإنو استعمؿ مصطمح دعوى الإلغاءبسبب تجاوز السمطة
التجاوز في استعماؿ السمطة ىو مرادؼ بعدـ الشرعية، لأف القاضي لا يمغي  فاصطلاح

القرار إلا إذا كاف غير شرعي، فدعوى التجاوز في استعماؿ السمطة ىي الوسيمة القضائية 
 .التي تمكف القاضي لمراقبة عمؿ الإدارة قصد إلغاء قراراتيا بعدـ الشرعية

التي استقر الفقو والقضاء عمى تعريفيا، بأنيا دعوى  دعوى الإلغاءفينا يجدر بنا أولا تعريؼ 
                                                           

1
 20أحمد محٌو ، محاضرات فً المؤسسات الادارٌة ، مرجع سابق ، ص 

http://elkanoon.blogspot.com/2014/01/blog-post_17.html
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قضائية يرفعيا أحد الأفراد أو إحدى الييآت لمقضاء الإداري لممطالبة بإلغاء أو إعداـ قرار 
اء باعتبارىا دعوى مشروعية يكوف موضوعيا دائما إداري صدر مخالفا لمقانوف فدعوى الإلغ

قرارا إداريا يفصؿ القاضي في مدى مشروعية أيا كانت السمطة التي أصدرت، ويمكف القوؿ 
بأف دعوى الإلغاء تعتبر بمثابة مخاصمة القرارا لإداري، ولا تخاصـ فييا جية الإدارة، بمعنى 

 .ة الإدارية التي أصدرتأف الطعف يوجو أصلا لمقرار الإداري وليس لمسمط
أما في القضاء الإداري الفرنسي، فدعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية ترفع إلى القضاء 
لإعداـ قرار إداري صدر بخلاؼ ما يقضي بو القانوف، وتسمى أيضا دعوى تجاوز السمطة 

فرنسي مثميا مثؿ المغرب . كما أنيا تعد مف أىـ الوسائؿ حماية المشروعية وقد كاف لمقضاء ال
الريادة في إنشاء دعوى الإلغاء وكاف مجمس الدولة صاحب الولاية العامة بالنظر في الدعاوي 

وكانت تنظر في درجتيف: تعرض الأولى أماـ المحاكـ الإدارية، والدرجة  7116الإدارية منذ 
 .الثانية أماـ مجمس الدولة بوصفو محكمة الاستئناؼ

أف دعوى الإلغاء ليست دعوى بيف الأطراؼ، وقد ذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى 
ولكنيا دعوى موجية ليذا القرار، وأنو إذا كاف ىناؾ مدع في إجراءات دعوى الإلغاء فإنو لا 

.يوجد بالمعنى الدقيؽ لمكممة المدعى عميو
1 

 .شركط قبكؿ دعكل الإلغاء: ثانيال المطمب
قبوليا، ويمكف تصنيؼ تخضع دعوى الإلغاء في تحريكيا لمجموعة شروط حتى يمكف 

الجية القضائية المختصة )الفرع الأوؿ( رافع الدعوى ''المدعي'' )الفرع  ىذه الشروط كما يمي:
الإداري المسبؽ )الفرع الرابع( ميعاد  التظمـالثاني( القرار الإداري السابؽ )الفرع الثالث( شرط 

 الطعف القضائي )الفرع الخامس(. 
 لقضائي.االفرع الأكؿ: الاختصاص 

لكي تقبؿ دعوى منازعة رخصة البناء لابد مف احتراـ شرط الاختصاص القضائي باعتباره 
مف النظاـ العاـ فيو يثار تمقائياً مف طرؼ القاضي في أية مرحمة مف مراحؿ التقاضي فيجب 
التأكد مف الاختصاص النوعي والإقميمي لمقاضي الإداري المطروح أمامو النزاع، كما لا يحؽ 

عني بالأمر استعماؿ أي دعوى أخرى لمحصوؿ عمى حقو فيي تثار فقط بمناسبة الشروع لمم
 في قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ومنو لا تثار في الدعوى الإدارية الأخرى )الدعوى الموازية(.

 

                                                           
1

 329، الكتاب الثالث ، مرجع سابق ، ص   لحسن بن شٌخ أث ملوٌا ، دروس فً المسؤلٌةالاإدارٌة
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 الاختصاص النكعي كالإقميمي. -أكلا

 :النوعي الاختصاص أ 
ص التي ينظميا قانوف الإجراءات يجب عمى المدعي أف يرفع دعواه وفؽ قواعد الاختصا

 .65/96/6991المؤرخ في  96-91المدنية والإدارية رقـ 
 199فالأصؿ أف في المواد الإدارية يكوف الاختصاص لممحاكـ الإدارية كما حددتو المادة 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية:
 الإدارية''.''المحاكـ الإدارية ىي الكلاية العامة في المنازعات 

تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة 
 أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفاً فييا''.

 إذف فالاختصاص النوعي في مجاؿ منازعات رخصة البناء يعود إلى المحكمة الإدارية.
الدعاوى التي تفصؿ فييا المحاكـ الإدارية عمى  197جية أخرى، فصمت المادة  ومف

 النحو التالي:
وى فحص المشروعية لمقرارات عادعوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ود

 الصادرة عف:
 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. 90

 الأخرى لمبمدية. البمدية والمصالح الإدارية 95

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. 92

 دعاوى القضاء الكامؿ. 91

 والقضايا الخاصة المخولة ليا بموجب نصوص خاصة.
ويعتبر الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية مف النظاـ العاـ يجوز إثارتو مف تمقاء 

مف قانوف الإجراءات  191المادة القاضي وفي أية مرحمة كانت فييا الدعوى، حسب نص 
 المدنية والإدارية.

 :الاختصاص الإقميمي ب 
مف قانوف  11و 11يتحدد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية وفقاً لنصوص المواد 

 الإجراءات المدنية والإدارية وىو مف النظاـ العاـ.
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 انتقاء الدعكل المكازية: -ثانيا
انتقاء الدعوى الموازية شرطاً لقبوؿ دعوى الإلغاء، ويقصد بيا ''أف لا تكوف بحوزة  يعد

المدعي قضائية أخرى تكوف ليا نفس الفعالية وتسمح لو بالحصوؿ عمى نفس النتيجة أو 
 المردود.

وتجدر الإشارة في ىذا المقاـ إلى أف التنظيمات الإدارية ليست دعوى موازية، نظراً لعدـ 
قوة الشيء المقضي بو، كما أنو لا يمكف الدفع بوجود دعوى موازية إلا إذا كانت ىذه تمتعيا ب

 الأخيرة منتجة.
 .: صفة رافع الدعكلالفرع الثاني

دعوى الإلغاء في موضوع البناء شأنيا شأف دعوى الإلغاء في المواد الإدارية فيي  
تستوجب توافر شروط في رافع الدعوى سواء كاف يتعمؽ الأمر بطالب رخصة البناء نفسو أو 
الغير المتضرر مف ىذه الرخصة والمذاف يعبر عنيا بمصطمح الطاعف في دعوى الإلغاء )أو 

 1المدعي(.
 تكفر الأىمية القانكنية.: يجب أكلا

 ويقصد بيا الأىمية التي تمنح صفة التقاضي، وتستمزـ توافر الشروط التالية:
مف القانوف المدني التي  65: وىو شرط ىاـ تضمنتو المادة الشخصية القانكنية-98

 تنص عمى ميلاد الشخصية القانونية بولادة الشخص حياً وتنتيي بموتو.

مف القانوف المدني التي  09سنة كاممة حسب المادة  76وىو  بمكغ سف الرشد: -95
''كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعان بقكاه العقمية كلـ يحجر عميو يككف كامؿ تنص عمى: 

. ىذا ما يتعمؽ بالأشخاص الأىمية لمباشرة حقكقو المدنية، سف الرشد تسعة عشر كاممة''
 الطبيعية.

 مف القانوف المدني بقوليا: 06صت عمييـ المادة أما بالنسبة للأشخاص المعنوية فقد ن
''الأشخاص الاعتبارية ىي: الدكلة، الكلاية، البمدية، المؤسسات كالدكايف العامة ضمف 
الشركط التي يقررىا القانكف، المؤسسات الاشتراكية، كالتعاكنيات كالجمعيات ككؿ مجمكعة 

 .التي يمنحيا القانكف شخصية اعتبارية''
 

                                                           
1

 922أحمد محٌو ، المنازعات الإدارٌة ، مرجع سابق ، ص 
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 تكفر المصمحة.: ثانيا
يجب توفر ىذا الشرط طبقاً لممبدأ القائؿ ''لا دعوى بدوف مصمحة''، فيجب أف تتوفر 
المصمحة يوـ رفع الدعوى القضائية، كما يجب أف تكوف ىناؾ علاقة قانونية بيف المدعي 
 والعمؿ المطعوف فيو الذي يجب أف يكوف عملًا إدارياً، وينتج عف ىذا القرار القضائي الإداري
فائدة لصالح الطاعف. كما يجب أف تكوف طمبات صاحب المصمحة محددة تحديداً دقيقاً في 

 العريضة.
ولكي تمنح المصمحة صفة التقاضي لشخص معيف، يجب أف تكوف أكيدة وحالية إذ أف 
قرار منح أو رفض منح رخصة البناء يمحؽ أذى بشخص معيف وأف إلغاؤه يفيد ذلؾ الشخص. 

لمصمحة شخصية أي تمس الشخص بذاتو في مركزه القانوني، وأف كما يجب أف تكوف ا
اليدؼ مف وراء رفع دعوى الإلغاء ىو عدـ مشروعية القرار الصادر برفض منح رخصة البناء 
لطالبيا، أو تضرر الغير مف ىذه الرخصة، حسب الحالات، وعميو فلا يحؽ لمطاعف إدعاء 

مف طرؼ شخص معنوي فيجب  رخصة البناءحؽ ذاتي. في حيف إذا رفعت الدعوى المتعمقة ب
 أف تكوف المصمحة متعمقة بالشخص المعنوي وليس مصمحة الأفراد المشكمة لو.

والمصمحة عند رفع دعوى الإلغاء في مجاؿ منازعات رخصة البناء يجب أف يكوف مادية 
صمحة أي تمس يحؽ، أما بحؽ الممكية، أو بحؽ البناء، .....الخ، كما يجب أف تكوف ىذه الم

خاصة أي تكوف محصورة بيف الإدارة وشخص معيف، أو تكوف مصمحة عامة ومثالو: نزاع 
متعمؽ برخصة البناء يقوـ بيف البمدية المختص بمنح رخصة البناء والولاية التي تنازعيا والتي 
تكوف طرفاً في النزاع بسبب أنيا إدارة وصية عمى البمدية.كما يمكف أف تكوف المصمحة في 

لإلغاء المتعمقة برخصة البناء شخصية أي تمس شخص بذاتو أو جماعية عندما تمس دعوى ا
 مصمحة مجموعة مف المواطنيف.

 : صفة رافع الدعكل.ثالثا
بو طالب الرخصة نفسو والغير المعترض عمى الرخصة ويطمؽ عميو مصطمح  يقصد

 ''الطاعف'' في دعوى الإلغاء باعتباره سيطعف في قرار إداري متعمؽ برخصة البناء.
: إذا تضرر طالب الرخصة مف القرار الصادر عف الإدارة رخصة البناءبالنسبة لطالب 

برفض منح رخصة البناء أو لوقؼ أشغاؿ البناء أو إلغاء رخصة البناء أو غيرىا مف 
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المنازعات التي قد تثار بشاف رخصة البناء فمو الحؽ بأف يرفع دعوى الإلغاء يطالب مف 
 خلاليا إلغاء القرار المتضرر منو.

كؿ مف تضرر جراء إصدار رخصة بناء لفائدة شخص ما، فيكوف  : ىوبالنسبة لمغير
الغير ؽ نضرر مثلًا مف بناء حائط تسبب في حجب وصوؿ الشمس إليو، فمصمحة الغير ىنا 
ظاىرة لرفع دعوى إبطاؿ القرار المانح لرخصة البناء. ويستوي أف يكوف الغير شخصاً واحداً 

 حماية المحيط والبيئة. أو عدة أشخاص في شكؿ جمعيات متى كاف ىدفيا
كما سمح القانوف الجزائري لمجمعيات حؽ التقاضي لمدفاع عف مصالحيا، وىو ما أقرتو 

 :1المتعمؽ بالجمعيات بقوليا 90/76/7669المؤرخ في  17-69مف القانوف رقـ  72المادة 
''تكتسب الجمعية الشخصية المعنكية كالأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا كيمكف ليا 

 ئذ أف تقكـ بما يمي:حين
أف تمثؿ أماـ القضاء كتمارس خصكصان أماـ المحاكـ المختصة حقكؽ الطؼ المدني  -

 .بسببكقائع ليا علاقة بيدؼ الجمعية كتمحؽ ضرران بمصالح أعضائيا الفردية أك الجماعية''
 الفرع الثالث: القرار الإدارم السابؽ )القرار المطعكف فيو(

 القرار الإدارم السابؽ: تعريؼ -أكلا
ىو ذلؾ القرار الذي تصدره الإدارة المكمفة بمنح رخصة البناء بعد طمب وجو ليا لذلؾ 
الغرض، يتضمف إما الموافقة عمى منح رخصة البناء، رفض، تأجيؿ... حيث يؤثر سمباً عمى 

لرفض مصالح وحقوؽ رافع الدعوى. فيحاوؿ طالب الرخصة إبطاؿ قرار الإدارة الصادرة با
ويبرز دور القاضي ىنا في مراقبة مدى مشروعية النشاط الذي قامت بو الإدارة عند رفضيا 
لتسميـ رخصة البناء. فيكفي لممدعي أف يقدـ القرار الإداري المتنازع فيو مباشرة لرقابة القاضي 
 الإداري دوف شرط آخر أي أف وجود القرار الإداري قبؿ المجوء إلى القاضي الإداري يعني
يسبؽ الدعوى القضائية، فيو يشكؿ مف وجية شرط بذاتو لقبوؿ الدعوى القضائية، ومف جية 
أخرى موضوع الرقابة القضائية. إف فكرة القرار الإداري السابؽ كشرط لرفع دعوى الإلغاء تثير 
إشكالًا في القانوف الجزائري، مف حيث تحديد القرار الإداري المطعوف فيو الذي ستفحص 

في دعوى تجاوز السمطة، ىؿ ىو القرار الأصمي الصادر عف الإدارة بمنح أو  مشروعيتو

                                                           
 المتعلق بتأسيس الجمعيات و تنظيمها و عملها في الجزائر 3009ديسمبر  4المؤرخ في  13-09القانون رقم 1
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رفض تسميـ رخصة البناء في بداية الأمر، أـ ىو ذلؾ القرار الصادر عف ىذه الجية الإدارية 
 1؟بعد رفع التظمـ الإداري المسبؽ

قاعدة  يقوؿ الأستاذ محيو في ىذا الشأف: ''وقد مدد الإصلاح تطبيؽ ىذه القاعدة )أي
القرار الإداري السابؽ( لكف في جو مختمؼ أدى إلى تعديؿ مدلوليا، فيو يقود إلى التمييز بيف 

راد الأستاذ محيو إظياره ىو ي مجاؿ دعوى الإلغاء''، وما أالقرار الأصمي والقرار المسبؽ ف
ىو القرار  décisionفالأوؿ  وجود قراريف قبؿ لجوء المدعي في دعوى تجاوز السمطة

 La décisionصمي والثاني يأتي بعد التظمـ الإداري المسبؽ ويسمى بالقرار السابؽ ىو الأ

préalable. 
 فأي القراريف موضوع دعوى الإلغاء ؟

إف الإجابة عمى السؤاؿ السالؼ طرحو، يتطمب منا الرجوع إلى مواد قانوف الإجراءات 
سبؽ ذكره، إلى أف التظمـ الإداري ىو التي تجعؿ، وكما  119المدنية والإدارية لاسيما المادة 

إجراء اختياري قبؿ المجوء إلى القضاء. فعند تحميؿ المادة يتبيف أف القرار موضوع دعوى 
الإلغاء ىو القرار الإداري السابؽ في حالة ما إذا اختار طالب الرخصة رفع التظمـ، وقد يكوف 

 القرار الأصمي عندما يمجأ الطاعف مباشرة لمقضاء.
 شركط كخصائص القرار الإدارم السابؽ: -ثانيا

يعتبر القرار الإداري الصادر برفض منح رخصة البناء شرطاً أساسياً لرفع الدعوى ويعرؼ 
ىذا القرار عمى أنو: ''عمؿ قانوني يصدر مف سمطة إدارية أو ىيئة ليا سمطة إدارية بإرادتيا 

بع ، الوزير المكمؼ بالتعمير، لو طاالمنفردة وتتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي
 تنفيذي و/أو يمحؽ أذى بذاتو''

 الرابع:  التظمـ الإدارم المسبؽ. الفرع
يعرؼ التظمـ الإداري عمى أنو وثيقة مكتوبة مف طرؼ الشخص المتضرر موجية إلى 
الإدارة صاحبة الاختصاص في إصدار رخص البناء أو الإدارة التي تعموىا، يتضمف تفصيؿ 

 كاؿ المراد معالجتو بصفة دقيقة وواضحةللإش
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، يرفع المعني بالأمر خلاؿ  119نصت عميو المادة 

 أشير مف تاريخ تبميغو بقرار رفض الإدارة أو سكوتيا عف الرد. 90
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 919أحمد محٌو ، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة ، مرجع سابق ، ص 
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 الفرع الخامس: ميعاد الطعف القضائي.
 القضائي:الأساس القانوني لتحديد آجاؿ الطعف  -أكلا

إذا كانت القرارات الإدارية تتمتع بقرينة السلامة والقابمية لمتنفيذ الفوري فإف الأمر يقتضي 
ميعاد الطعف بإلغائيا قصيراً حتى تستقر الأوضاع الإدارية وتحقؽ المصمحة العامة، أف يكوف 

ا أف الميعاد بداية يجب التمييز بيف ميعاد التظمـ الإداري المسبؽ وميعاد الطعف القضائي كم
 سيكفؿ لمطاعف المتمسؾ بطمباتو حقو.

أشير مف تاريخ تقديـ التظمـ إلى  90بالنسبة لميعاد الطعف الإداري )التظمـ الإداري(، 
 الجية المعنية.

بالنسبة لميعاد الطعف القضائي: إذا اختار طالب الرخصة رفع دعواه مباشرة أماـ المحكمة 
تاريخ تبميغو بقرار الإدارة الصادر برفض طمبو عندما يكوف أشير مف  90الإدارية فمو مدة 

مف قانوف الإجراءات  166الرد صريحاً أو ضمنياً )لأف لسكوت رفض(، حسب نص المادة 
 المدنية والإدارية.

إدارياً، ففي ىذه الحالة تصبح مواعيد الطعف  تظمماأما إذا اختار طالب الرخصة رفع 
 القضائي عمى النحو التالي:

 داع ممؼ طمب رخصة.إي -

 وضعية مانح الرخصة. أشير حسب 90أشير أو  91الإدارة يجب أف ترد خلاؿ  -

 رفضاً. الإدارة ردت خلاؿ المدة بالرفض الصريح أو سكتت عف الرد فيعتبر ذلؾ -

أشير مف تاريخ الرد  90طالب الرخصة يرفع تظمماً إدارياً أماـ الجية المعنية خلاؿ  -
 (.166لمادة تحميؿ إلى ا 119)المادة 

يجب أف ترد الإدارة خلاؿ شيريف مف تاريخ رفع التظمـ الإداري أي أف المتظمـ  -
 ينتظر شيريف.

أشير لرفض طعنو  90إذا أجابت الإدارة بالرفض دائماً وصراحة، لمطاعف مدة  -
 (.0+6+0القضائي أماـ المحكمة الإدارية )أي المدة بكامميا 

أشير لرفع  90إذا سكتت الإدارة ولـ تجب خلاؿ الشيريف، نفس الشيء لمطاعف  أما -
 (.0+6+0دعواه أماـ المحكمة الإدارية )
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 حساب المكاعيد:-ثانيا
تنطمؽ مواعيد الطعف القضائي ابتداء مف تاريخ التبميغ بالنسبة لطالب الرخصة والنشر 

 لمغير القرارات الإدارية محؿ النزاع.
 حساب المكاعيد: كيفية

مف ؽ إ ـ إ  119و 166إف الأساس القانوني لكيفية حساب المواعيد نجده في المواد 
'' أي الحساب يكوف بالشير، وىي تحتسب كاممة،  والتي نصت عمى عبارة ''شير'' وليس ''يوـ

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى: 095تنص المادة 
ييا في ىذا القانكف كاممة كلا يحسب يكـ التبميغ أك ''تحسب كؿ الآجاؿ المنصكص عم

التبميغ الرسمي كيكـ انقضاء الأجؿ'' يعتد باياـ العطؿ الداخمة ضمف ىذه الآجاؿ عند 
احتسابيا. تعتبر أياـ عطمة بمفيكـ ىذا القانكف أياـ الأعياد الرسمية كأياـ الراحة الأسبكعية 

 1طبقان لمنصكص الجارم العمؿ بيا.
كاف اليكـ الأخير مف الأجؿ ليس يكـ عمؿ كميان أك جزئيان، يمدد الأجؿ إلى أكؿ يكـ  إذا

 عمؿ مكالي''.
إذف ميعاد رفع الدعوى الإدارية إذا صادؼ آخر ميعاد يوـ عطمة رسمية، ويشترط أف يمتد

ذا وقعت خلاؿ الميعاد فإنو لا يترتب عمييا  تكوف العطمة الرسمية في آخر الأجؿ المحدد، وا 
 متداد ىذا الميعاد.ا

 مف القانوف: 116وىناؾ حالات أخرى تنقطع فييا آجاؿ الطعف، وىي محددة في المادة 
*القوة القاىرة أو الحادث المفاج : تؤدي القوة القاىرة التي تحوؿ بيف ذي المصمحة وبيف 

يد أنو إقامة الدعوى إلى وقؼ سرياف الطعف حتى تزؿ القوة ويقرر القضاء الإداري منذ أمد بع
يترتب عمى القوة القاىرة وقؼ المدة المقررة لقبوؿ الدعوى الإدارية حيث لا تبدأ في السرياف إلا 

 2بعد زواؿ القوة القاىرة.
*الطعف أماـ جية إدارية قضائية غير مختصة سرياف ميعاد رفع الدعوى ويبدأ الميعاد 

 ائية غير المختصة.مف تاريخ تبميغ ذوي الشأف بحكـ عدـ الاختصاص مف الجية القض
 *وفاة المدعي أو تغير أىميتو.
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 929 931، م  39/93/3999المؤرخ فً  91-99لاإجراءات المدنٌة و الإدارٌة رقم قانون ا
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 392لحسن بن شٌخ أث ملوٌا ، دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة ، الكتاب الأول ، مرجع سابق ، ص 
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*طمب المساعدة القضائية يوقؼ سرياف ميعاد الطعف ويبدأ سريانيا مف جديد بالنسبة 
لممدة الباقية مف تاريخ تبميغ صاحب الشأف والمصمحة قرار قبوؿ طمب أو رفض المساعدة 

 الإدارية أو البريد الموصى عميو القضائية بالطريقة
 : حالات كأسس دعكل الإلغاء.الثالمطمب الث

 يمكف تأسيس دعوى الإلغاء عمى إحدى الوسائؿ التقميدية التالية:
الاختصاص )الفرع الأوؿ( عيب الشكؿ والإجراءات )الفرع الثاني( عيب  عدـ عيب

ـ مخالفة القانوف )الفرع الثالث( عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة )الفرع الرابع( عيب انعدا
 السبب )الفرع الخامس(.

 الفرع الأكؿ: عيب عدـ لاختصاص.
يتجمى عدـ الاختصاص في حالة اعتداء سمطة إدارية عمى صلاحيات سمطة إدارية 
أخرى ويأخذ عدـ الاختصاص عدة أوجو منيا: عدـ الاختصاص المكاني، عدـ الاختصاص 

 الموضوعي.
المجمس الشعبي البمدي لبمدية ما المكاني: حينما يمنح رئيس  نكوف أماـ عدـ الاختصاص

 ترخيصاً لبناء بناية تقع في إقميـ بمدية أخرى )وىذه الحالة نادرة جداً(.
وتحدث حالة عدـ الاختصاص الموضوعي حينما يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 ترخيصاً بالبناء يختص بمنحو الوالي أو الوزير قانوناً.
 ات.الفرع الثاني: عيب الشكؿ كالإجراء

كسائر القرارات الإدارية يجب أف يحترـ القرار المتعمؽ برخصة البناء مجموعة مف القواعد 
ؿ كاف  التي تتعمؽ بشكمو مف جية والتي تخص الإجراءات التي يمر بيا مف جية أخرى، وا 

 مشوباً بعيب الشكؿ والإجراءات.
حالة عدـ تسبيب قد يكمف عيب الشكؿ في إىماؿ السمطة الإدارية لإجراء جوىري مثؿ 

 (.66-69مف قانوف  26قرار رافض منح رخصة البناء عند إصداره )المادة 
عند عدـ احتراـ الإدارة للإجراءات السابقة عمى عممية أما عيب الإجراءات فقد يحدث 

اتخاذ قرار رخصة البناء مثاؿ ذلؾ حالة مخالفة إجراءات التحقيؽ في طمب رخصة البناء قبؿ 
 (.712-67مف مرسوـ  09المكمفة بالتعمير قبؿ إصدارىا )المادة مصمحة الدولة 
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 الفرع الثالث: عيب مخالفة القانكف.
ويكمف تأسيس الدعوى عمى مخالفة القانوف إف تجاىمت الإدارة قاعدة قانونية، ومثاؿ ذلؾ 
أف ترفض الإدارة الترخيص بالبناء بحجة أف مشروع البناء لـ يوضع مف قبؿ ميندس معماري 

-69مف القانوف  55عتمد رغـ أف مشروع البناء يوجد في إقميـ بمديات مصنفة بذلؾ المادة م
 .712-67مف المرسوـ  12والمادة  66

أو أف تخالؼ الإدارة حقوقاً فردية مكتسبة ومثاؿ ذلؾ أف تسحب الإدارة رخصة البناء بعد 
 أف تولد حقوقاً شخصية مكتسبة.

اومف أمثمة تطبيقات عيب مخالفة  الذي  1القانوف حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العمي
مف طرؼ رئيس بمدية القبة لمخالفتو  7617ماي  71قضى بإلغاء القرار الإداري الصادر في 

المباشرة والصريحة لفكرة الحقوؽ المكتسبة كصورة مف صور وحالات عيب مخالفة القانوف 
 وتتمخص وقائع ىذه القضية في: 

 8051فيفرم  86بتاريخ  85كاف قد استفاد مف رخصة بناء رقـ ''أف السيد )ب.ؿ( 
اشترل قطعة أرض لمبناء  8052نكفمبر  2كأنو بمكجب عقد رسمي مبرـ بالجزائر بتاريخ 

 متران مربعان تقع في بمدية القبة. 8909مساحتيا 
حصؿ المعني عمى رخصة بناء دائرة مف مصالح التعمير  8051فيفرم  86في 

مف ىذه الرخصة أخبر المصالح المعنية ببدء أشغاؿ البناء، كلكف  88 كبمكجب المادة
بسحب  8018مام  80رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية القبة اصدر قراره بتاريخ 

فيفرم مع إرساؿ إنذار  86بتاريخ 85الرخصة السابقة الممنكحة لمسيد )ب.ؿ( تحت رقـ 
أكلان بتظمـ إدارم أماـ كؿ مف كزير ي ، فقاـ المعن8018مام  89بكقؼ البناء بتاريخ 

الداخمية ككزير البناء ككالي الجزائر العاصمة ثـ تقدـ بدعكل إلغاء ضد قرار رئيس المجمس 
أما الغرفة الإدارية، فأصدرت ىذه  8018مام  80الشعبي البمدم لبمدية القبة الصادر في 

ر رئيس المجمس الشعبي يتضمف إلغاء قرا 55/88/8015الأخيرة حكمان قضائيان بتاريخ 
البمدم لبمدية القبة بمخالفتو القانكف في صكرة مخالفة الحؽ الشخصي المكتسب، حيث أنو 

 لا يجكز سحب القرارات الإدارية متى كلدت حقكؽ شخصية مكتسبة لأصحابيا ''.

                                                           
ؿ قضية )ب.ؿ( ضد ك 66016في القضية رقـ  62/92/7616حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، الصادر بتاريخ 1

 .767-711صفحة  7669مف والي الجزائر ورئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية القبة. المجمة القضائية العدد الأوؿ 
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 الفرع الرابع: الانحراؼ في استعماؿ السمطة.
كوف ىناؾ انحراؼ بالسمطة إذا كانت تؤسس الدعوى أيضاً عمى الانحراؼ بالسمطة، وي

الجية الإدارية المختصة مصدره رخصة البناء تستيدؼ غرضاً يختمؼ عف الغرض الذي مف 
أجمو منحت سمطة ىذا القرار ومثاؿ ذلؾ: رفض رئيس بمدية الترخيص بالبناء بسبب أف 

 صاحب الطمب في نزاع مع البمدية.
 الفرع الخامس: عيب انعداـ السبب.

انعداـ السبب يحدث في حالة انعداـ الحالة أو الواقعة المادية أو القانونية التي إف عيب 
رخصة البناء )سواء بالقبوؿ أو بالرفض( ومثاؿ  اعتمدت عمييا الجية الإدارية في إصدار قرار

ذلؾ رفض منح رخصة البناء مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة مدعية أف مشروع البناء 
( ثـ يثبت 69-69مف القانوف  26طابع تاريخي أو اثري )طبقاً لممادة يقع في أماكف ذات 

 انعداـ وجود ىذه الأسباب القانونية.
التي تشير إلى عيب انعداـ السبب  ةدولة الفرنسيلممي حمالقضاء المف أىـ تطبيقات 

وقضى حكـ مجمس  .Gomelجكميؿكسبب مف أسباب الحكـ بإلغاء قرار رخصة البناء حكـ 
، بإلغاء قرار Gomelجكميؿفي قضية  7660أفريؿ  0الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

يتضمف رفض منح رخصة البناء لمسيد جوميمعمى أساس أف الأماكف ذات طابع أثري ولأسباب 
تتعمؽ بالمحافظة عمى النظاـ العاـ ولكف ثبت مف خلاؿ عممية التحقيؽ أف ميداف 

 ي أراد السيد جوميؿ أف يبني فيو ليس ذا طابع أثري.الذBeauvzauبوفو
 دعكل الإلغاء.رفع : آثار الرابع المطمب

إف تحريؾ ورفع دعوى إلغاء ضد قرار رخصة البناء )سواء تضمف القبوؿ او الرفض( مف 
القضائية المختصة طرؼ ذوي الصفة والمصمحة القانونية )صاحب الطمب، الغير( أماـ الجية 

السمطة( ليس لو آثار توقيفية، ويظؿ قرار رخصة البناء المطعوف فيو نافذاً )قاضي تجاوز 
حتى يفصؿ في النزاع ويصدر القاضي حكمو )الفرع الأوؿ(. ويمكف لممدعي اـ يطمب وقؼ 

 تنفيذ قرار منح رخصة البناء المطعوف فيو بصورة استثنائية )الفرع الثاني(.
 غاء.الفرع الأكؿ: سمطات القاضي في دعكل الإل

بعد ىذه عريضة دعوى الإلغاء أماـ الجية القضائية المختصة والنظر فييا ينطؽ القاضي 
 بالحكـ إما برفض العريضة )أولًا( أو بإلغاء قرار رخصة البناء المطعوف فيو )ثانياً(.
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 أكلان: الحكـ برفض الإلغاء.
خصة البناء، في ىذه الحالة، فإف القرار القضائي الصادر يؤكد صحة )شرعية( قرار ر 
حداث جميع آثاره سواء أكاف بالرفض أو بالقبوؿ.  وبذلؾ فإنو يستمر في إنتاج وا 

إف الحكـ برفض الإلغاء يكوف لو حجية وأثر نسبي )يسري عمى أطراؼ الحكـ دوف غيرىـ 
 مف الأشخاص(.

 ثانيان: الحكـ بالإلغاء.
الأثر الأساسي لإلغاء القرار المتعمؽ برخصة البناء يتمثؿ في زوالو، حيث يعد كأنو لـ  إف

 يصدر أبداً، ويعود بأطراؼ القرار إلى ما كانوا عميو قبؿ صدوره )قرار رخصة البناء(.
 وىذا ما يطرح الإشكاليات في الأحواؿ التالية:

 الحالة الأكلى: حالة إلغاء رفض تسميـ رخصة البناء. -
السالؼ الذكر  66-69حيف إلغاء رفض منح رخصة البناء فإف ذلؾ يؤدي في ظؿ قانوف 

قرار جديد  يصاحب الطمب إلى تأكيد طمب رخصة البناء، وبذلؾ تتـ إجراءات جديدة لإصدار
الذي يعد قد تـ تقديمو مف يوـ التأكيد، ويتـ البت فيو وفقاً لمقواعد فيما يخص طمب الترخيص 

 وؿ بيا في مجاؿ البناء والعمراف وقت صدور القرار.القانونية المعم
97-15عمى النقيض مف ذلؾ فإف الأمر 

السالؼ الذكر كاف قد خوؿ لمقاضي حيف  1
ذلؾ فإف الإدارة تمتزـ بعد  يمغي رفض تسميـ رخصة البناء، أف يأمر الإدارة بتسميميا. وعمى

لا فإف رفضيا تطبيؽ الحكـ يعد مخالفة لحجية  ذلؾ بمنح الرخصة ميما كانت أسبابيا وا 
 المذكور أعلاه. 66-69الشيء المقضي فيو. إلا أف المشرع قد تراجع عف ذلؾ في قانوف 

 : حالة إلغاء منح رخصة البناء.ةالحالة الثاني -
صلاح الأوضاع فيي أكثر ت ةأما الحالة الثاني عقيداً نظراً لصعوبة تفادي الأضرار وا 

الناجمة عف رخصة البناء المشوبة بأية مخالفة حيف إلغائيا بعد انتياء الأشغاؿ أو تشييد 
 شيدت دوف رخصة، الأمر الذي يفرض تصحيحالنيابة، فإف ىذه البناية تعد قانوناً قد 

لغاء قرار رخصة البناء المتنازع وضعيتيا ، غير أف ميمة القاضي الإداري تقوـ عمى التأكيد وا 
فيو. وعمى ذلؾ فميس بإمكانو أف يامر المستفيد مف رخصة التي تـ إلغاؤىا بيدـ البناء الذي 

 أقامو بمقتضاىا.

                                                           
 المحدد انتقائياً قواعد شغؿ الأراضي قصد المحافظة عمييا. 97-15)الفقرة الخامسة( مف الأمر  2المادة 1



 منازعات رخصة البناء أماـ القاضي الإدارم                            الفصؿ الثاني

 

 

44 

د ومف ىنا فدعوى الإلغاء لا تكفي وحدىا لتسوية أوضاع أصبحت قائمة ومكتممة وذلؾ عن
عدـ ىدـ البناية مف طرؼ صاحبيا بإرادتو، بؿ يجب أف تتدخؿ الإدارة والقاضي الجزائي 

 للأمر بإجراءات مصححة، أو أف يقوـ الطاعف برفع دعوى مدنية لأجؿ اليدـ.
 الفرع الثاني: كقؼ تنفيذ رخصة البناء.

صلاح الأوضاع الناجمة عف رخصة البناء المشو  بة بأية نظراً لصعوبة تفادي الأضرار وا 
مخالفة، فإنو عمى ىذا الأساس تبرز الضرورة لمحيمولة دوف أف يبدأ المرخص لو في تشييد 
بنايتو أو دوف أف ينيييا في حالة بدئو لأشغاؿ البناء، وذلؾ إلى حيف أف ينطؽ القاضي 
بالحكـ قبؿ أف ينيي المستفيد مف الترخيص بنايتو ويد الطاعف نفسو أماـ الأمر الواقع، ىذا 

 غرض طمب وقؼ تنفيذ رخصة البناء. ىو
، 115، 110، 111إف الإطار القانوني لطمب وقؼ تنفيذ رخصة البناء يتمثؿ في المواد 

 ، مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.111، 112
لى آثاره  ومف ىنا سنتطرؽ إلى شروط الحصوؿ عمى وقؼ تنفيذ رخصة البناء )أولًا( وا 

 )ثانياً(.
 قؼ تنفيذ رخصة البناء.أكلان: شركط ك 
 مف قانوف الإجراءات المدنية عمى ما يمي: 110تنص المادة 

 ''تقدـ الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ بدعكل مستقمة.
لا يقبؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ما لـ يكف متزامنان مع دعكل مرفكعة في 

 أعلاه''. 189المكضكع، أك في حالة التظمـ المشار إليو في المادة 
ويظير بوضوح أف القانوف قد عيد إلى القضاء مسألة تحديد شروط وقؼ تنفيذ القرار 

 الإداري.
وعند دراسة الاجتيادات التي كرستيا المحكمة العميا في ىذا المجاؿ، يجب توفر بعض 

 الشروط لمحصوؿ عمى وقؼ تنفيذ قرار إداري.
 ( أنو:)المجمس الأعمى سابقاً  1وقد قدرت المحكمة العميا

                                                           
. 6، المجمة القضائية عدد 66719عف الغرفة الإدارية. ممؼ رقـ  79/91/7616قرار المحكمة العميا الصادر في: 1

 .761ص  7616
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''مف المستقر عميو فقيان كقضاء أف الأمر بتأجيؿ تنفيذ قرار إدارم يعد إجراءان استثنائيان، 
كمف ثمة كاف معمقان عمى نشكء ضرر يصعب إصلاحو مف جراء تنفيذ القرار الإدارم مكضكع 

 طمب التأجيؿ المتعيف رفضو عند عدـ تأسيسو عمى ىذا الاعتبار''.
 1وتؤكد في قرار آخر:

''حيث انو حسب الاجتياد القضائي المستقر عميو فإف القاضي الإدارم لا ينطؽ بكقؼ 
تنفيذ قرار إدارم إلا إذا كاف لمطعف القضائي الإدارم المرفكع في المكضكع حظكظ في 
ذا كاف مف شأف تنفيذ ىذا القرار الإدارم تسبيب أضرار غير قابمة  الاستجابة إليو، كا 

 للإصلاح...''
 لؾ أف شروط وقؼ تنفيذ القرار الإداري تدور أساساً حوؿ:ويظير مف ذ

 أف يكوف لمطعف المرفوع في الموضوع حظوظ في الاستجابة إليو. 91

 وجود ضرر يصعب إصلاحو مف جراء تنفيذ القرار الإداري موضوع طمب الوقؼ. 96
ومف ىنا فإف وقؼ تنفيذ رخصة البناء تخضع لشروط وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بشكؿ 

 اـ. وتجدر الإشارة إلى أف القضاء الفرنسي قد بمغ شأناً كبيراً في ىذا المجاؿ.ع
ومف أىـ تطبيقات القضاء الإداري الفرنسي التي تقرر وقؼ تنفيذ رخصة البناء، حكـ 

في قضية محافظ السيف ضد جمعية  7655جانفي  76مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 
 أنو لمحصوؿ عمى وقؼ تنفيذ رخصة البناء يجب:  حيث قرر مكنتمكرنسيملاؾ فيلا 

أف تكوف حجج الطعف جدية وتبرز بشكؿ ظاىر طمب وقؼ التنفيذ، ويكوف ذلؾ عف  -97
طريؽ تقديـ يظير أف القرار موضوع طمب وقؼ التنفيذ يحتوي عمى ما يجعمو قابؿ للإلغاء أو 

 يستمزـ إلغاؤه مف طرؼ القضاة.

القرار موضوع طمب وقؼ التنفيذ إلى نتائج يصعب إصلاحيا يجب أف يؤدي تنفيذ  -96
 أو يتعذر تداركيا.

فلا داعي لوقؼ تنفيذ قرار إداري إذا كاف تنفيذه خلاؿ ىذه الفقرة لا يضر بطالب وقؼ 
التنفيذ، لكف في مجاؿ رخصة البناء، فلا شؾ في وجود ىذا الضرر الذي يصعب علاجو فيما 

 شرط عممياً دائماً موجود.بعد، الشيء الذي يجعؿ ىذا ال

                                                           
. غير 002، فيرس رقـ 12629عف الغرفة الإدارية. ممؼ رقـ  65/91/7661قرار المحكمة العميا الصادر في: 1

 منشور.
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 إف تقدير اجتماع ىذه الشروط وتقدير الموافقة عمى وقؼ التنفيذ متوقؼ عمى القاضي.
 ثانيان: آثار تنفيذ رخصة البناء.

إف القاضي الإداري المختص بالنظر في طمبات وقؼ تنفيذ رخصة البناء ليس لو أف 
نما  كؿ ما يمكنو فعمو ىو تعميؽ الطابع يأمر المستفيد مف الرخصة بوقؼ أشغاؿ البناء، وا 

التنفيذي لقرار منح رخصة البناء. ومف ىنا فميس لمحصوؿ عمى وقؼ التنفيذ آثار ونتائج 
مادية مباشرة، والمرخص لو عند وقؼ تنفيذ الرخصة يصبح في نفس موضع غير الحاصؿ 

مف صدور قرار  عمى رخصة البناء. لذلؾ فعند استمرار المرخص لو في تنفيذ الأشغاؿ، بالرغـ
بوقؼ تنفيذ رخصة البناء التي منحت لو يصبح مقترفاً لجريمة البناء بدوف ترخيص وذلؾ 

 بالنسبة للأشغاؿ  التالية ليذا القرار فقط.
ويلاحظ أنو لا يمكف التصدي لاستمرار أشغاؿ البناء عند الحصوؿ عمى وقؼ التنفيذ في 

 أو القاضي الجزائي.غياب قرار قضائي تنفيذي، إلا مف طرؼ الإدارة 
 

 .التعكيض دعكل المنازعات القائمة عمى أساس: المبحث الثاني
إف دعوى التعويض أو المسؤولية الإدارية مف أىـ دعاوى القضاء الكامؿ، والتي يكوف 

المطالبة  فييا القاضي الإداري متمتعاً فييا بسمطات كبيرة. والغرض مف ىذه الدعوى ىو
 بالتعويض، وجبر الأضرار المترتبة عف أعماؿ الإدارة المادية أو القانونية.

وبخلاؼ دعاوى المشروعية )الإلغاء( التي تيدؼ إلى إبطاؿ القرارات الإدارية، تيدؼ 
منازعات المسؤولية بالأساس إلى إلزاـ السمطات الإدارية عمى دفع مقابؿ مالي لجبر الضرر 

 يا.الناجـ عف أعمال
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في فقرتيا الثانية، فإف  197وطبقاً لنص المادة 

 الاختصاص في دعاوى التعويض يعود إلى المحاكـ الإدارية.
والإدارة العامة في مجاؿ العمراف، تكوف كذلؾ مسؤولة عما تحدثو مف أضرار للإفراد مف 

العمرانية ميما كاف أساس مسؤوليتيا )المطمب الأوؿ(. جراء تدخلاتيا لحماية المصمحة العامة 
وطبقاً لممبدأ القائـ عمى أف لا ''مسؤولية دوف ضرر'' فإف المسؤولية لا تقوـ إلا بتوافر الضرر 

 الذي لا تعويض بدونو )المطمب الثاني(.
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 المطمب الأكؿ: الأفعاؿ المسببة لممسؤكلية.
تقبؿ دعوى التعويض، ولكي يتمكف القاضي الإداري مف الحكـ بقياـ المسؤولية  حتى

الإدارية، لابد مف توافر مجموعة مف الشروط، وىي وجود قرار إداري سابؽ، وأف ترفع الدعوى 
 مف قبؿ المضرور في الآجاؿ المحددة.

رة عمى التعويض والأصؿ أف مسؤولية الإدارة قائمة عمى الخطأ، لأنو لا يمكف إجبار الإدا
إلا بناء عمى خطيئتيا )الفرع الأوؿ(. إلا أنو أحياناً تكوف المسؤولية بدوف خطأ، إما لكوف 
الضرر صادراً عف فعؿ الإدارة بالرغـ مف كونيا لـ ترتكب الخطأ، أو لكوف نشاط الإدارة ذو 

 1مخاطر خصوصية )الفرع الثاني(.
 الفرع الأكؿ: المسؤكلية عمى أساس الخطأ.

وعف مدى  تعد المسؤولية عمى أساس الخطأ الأكثر شيوعاً في مجاؿ دعاوى المسؤولية
لزاميا بالتعويض عف تبعات الإضرار المترتبة عف قراراتيا المتعمقة  مسؤولية الإدارة وا 
بتراخيص البناء، فعمى خلاؼ الاتجاه الذي يؤسس تمؾ المسؤولية عمى أساس المخاطر في 

نوف الإداري كقاعدة فإف كؿ مف القضائييف المصري والفرنسي قد مجاؿ المسؤولية في القا
 أقاماىا عمى أساس الخطأ فيما يتعمؽ بتراخيص البناء ومف تمؾ الحالات:

 / صدكر قرارات بالبناء غير مشركعة لمخالفتيا قكاعد التنظيـ العمراني كالبناء:أكلا
سؤولية الإدارة. ومف أمثمة تعتبر القرارات غير المشروعة أخطاء مرفقية تؤسس عمييا م

ذلؾ عدـ المشروعية لعيب الشكؿ والإجراءات والاختصاص، إلا أنو ليست كؿ ىذه الأخطاء 
موجبة لمتعويض، لأف عمى القاضي الإداري أف يفحص محتوى التنظيـ العمراني المطبؽ في 

 ىذه الحالة.
 / رفض إصدار قرارات البناء دكف مبرر قانكني:ثانيا
بيذه الحالة عدـ تعميؿ قرار الرفض، فإذا تقدـ المالؾ بطمب رخصة البناء، ورفضت  يقصد

الإدارة رفضاً غير مشروع منحو ىذه الرخصة، فمو أف يذىب إلى القضاء الإداري لإلغاء قرار 
الرفض. فحكـ لو بذلؾ، إلا أف استعمالو لحقو في البناء أو اليدـ أو التجزئة أو غيره مف 

سة عمى الممكية، يكمفو ثمناً باىضاً عف ذلؾ الذي كاف سيكمفو في حالة ما الحقوؽ الممار 

                                                           
 .67ص مرجع سابؽ ،لحسف بف شيخ اث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الأوؿ، 1
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قبمت الإدارة تقديمو الرخصة أو الشيادة في الأوؿ فمو أف يرفع دعوى التعويض عمى أساس 
 ارتفاع التكاليؼ.

 / التأخر في إصدار قرارات البناء غير المبررة أك تجاكز الحد الزمني المعقكؿ:ثالثا
تجاوز الإدارة المكمفة بإصدار القرارات المتضمنة رخصة البناء أو الشيادات وذلؾ بأف ت

 وفؽ الآجاؿ المحددة قانوناً لذلؾ.
 / السحب غير المشركع لمرخصة أك الشيادة.رابعا

/ إصدار قرار غير مشركع يكقؼ أعماؿ البناء أك اليدـ عمى الرغـ مف كجكد خامسا
 رخصة البناء.

 ما صدر عف مجمس الدولة في القرار التالي: ومف تطبيقات ىذه الخالة
مف القانكف المدني أف كؿ عمؿ أيا كاف يرتكبو المرء  856''مف المقرر قانكنان بالمادة 

 كيسبب ضرران لمغير يمزـ مف كاف سببان في حدكثو بالتعكيض.
 كلما كاف ثابتان في قضية الحاؿ، أف البمدية قامت بالتعدم عمى الجدار، كتحطيمو بدكف
أف تحصؿ عمى حكـ يرخص ليا بذلؾ بحجة أف الحائط تـ بناؤه بطريقة فكضكية، رغـ أف 
المستأنؼ استظير برخصة البناء محضر إثبات حالة، عمى أنو لـ يغمؽ مجرل مياه الكادم 

 كما تدعيو البمدية.
كعميو فإف البمدية تتحمؿ مسؤكلية خطئيا، مما يتعيف إلغاء القرار المستأنؼ الذم 

 1عكيض المستأنؼ''.رفض ت
أما عف شروط التحقيؽ أو الإعفاء مف المسؤولية في مجاؿ البناء والتعمير، فيي نفسيا 

 تمؾ المأخوذة مف القانوف العاـ في المسؤولية الإدارية وىي:
: قد يكوف الضحية ىو المتسبب بالضرر الذي لحؽ بو، وفي ىذه تصرؼ الضحية - أ

 الضرر ناتجاً كمو عف خطئو.الحالة لا يستحؽ التعويض إذا كاف 

إذا كاف الخطأ يرجع إلى شخص ثالث أجنبي عف الضحية والإدارة،  فعؿ الغير: - ب
فمسؤولية الإدارة تختفي تماماً. إلا أنو يستثني مف ىذه الحالة إذا كاف الخطأ شخصياً 

 لمموظؼ، وذلؾ في حالة ارتكابو الخطأ أثناء أداء ميامو وبوسائؿ المرفؽ.
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حيث تعتبر سبباً مف أسباب إعفاء الإدارة مف المسؤولية، وحتى تكوف  ة:القكة القاىر  - ت
 القوة قاىرة لابد مف أف تتوافر فييا مجموعة مف الشروط وىي:

 عدـ إمكانية التنبؤ بالقوة القاىرة. -7

 عدـ إمكانية مقاومة القوة القاىرة. -6

 أف تكوف القوة القاىرة ظاىرة. -1
 لمقاضي الإداري، فيو الذي يقدر بدقة مدى توافرىا. إف ىذه الشروط تخضع لمسمطة التقديرية
 الفرع الثاني: المسؤكلية بدكف خطأ.

تقوـ المسؤولية الإدارية في غياب الخطأ، إذ ىي مسؤولية قائمة بقوة القانوف بسبب 
الضرر الحاصؿ. فالضحية معفى مف إثبات الخطأ. وتجدر الإشارة إلى أف ىذه المسؤولية مف 

ذ بإمكاف الضحية التمسؾ بيا في أي مرحمة كانت عمييا الإجراءات، ولمقاضي النظاـ العاـ، إ
 1مف تمقاء نفسو بموجب ىذه المسؤولية.

عمى أف ىذه المسؤولية قد تؤسس إما عمى أساس المخاطر أو عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ 
 المساواة أماـ الأعباء العامة، وذلؾ عمى الشكؿ التالي:

 اس المخاطر:/ المسؤكلية عمى أسأكلا
المسؤولية عمى أساس المخاطر ىي رمز المسؤولية بدوف خطأ، لدرجة تعتبر أحياناً  

كأنيا مختمطة معيا. وفي ىذه المسؤولية يكوف الضرر نتيجة لتحقؽ مخاطر، والتي ارتأى 
فييا القاضي الإداري أو المشرع ولعدة أسباب أنو مف العدوؿ أو الإنصاؼ أف ينتج عف وجود 

 2اء نظاـ لممسؤولية بدوف خطأ.خطر في حدوث ضرر إنش
ومف صور ىذه المسؤولية، نجد المسؤولية بفعؿ الأشغاؿ العمومية، بحيث تعتبر 
المنازعات الناشئة عنيا الميداف الأوؿ الممنوح لممحاكـ الإدارية نظراً لكثرتيا كونيا تؤدي إلى 

ذ ىذه الأشغاؿ، أو الإضرار بالأمواؿ والأشخاص. ويمكف أف تنتج ىذه الأضرار إما عند تنفي
 بعد إنشاء البنايات العمومية. فمصعوبة إثبات الخطأ ىنا طبؽ القضاء نظرية المخاطر.

                                                           
 .5ص  مرجع سابؽ ،لحسف بف شيخ اث ممويا، دروس في المسؤولية، الكتاب الثالث، 1

 .1السابؽ، ص لحسف بف شيخ اث ممويا، المرجع2
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فقد ينتج عف الأشغاؿ العامة التي تقوـ بيا الدولة، كالجسور والممرات السريعة،  
مضايقات لمجوار، أي الأماكف المجاورة ليذه الأشغاؿ وحتى يكوف ىناؾ تعويض لأصحاب 

 المساكف، يجب أف يتوافر شرطاف:ىذه 
 يجب أف تتجاوز ىذه المضايقات الحالة الطبيعية أي غير العادية. - أ

1أف تؤثر ىذه المضايقات عمى عدد محدود مف الناس أي أضرار خاصة. - ب
 

 / الإخلاؿ بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة:نياثا
مبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف الإداري، يطبقو  إف المساواة أماـ الأعباء العامة ىو

القضاء الإداري ولو في غياب النص. ودور ىذا المبدأ ميـ كونو يعترؼ بالمسؤولية بدوف 
خطأ للأشخاص العامة، عندما تحمؿ ىذه الأخيرة أعضاء الجماعة تكاليؼ خاصة. فالتحقيؽ 

 المساواة، يتـ دفع تعويض لتمؾ الجماعة.
ىذه الحالة، المسؤولية عف فعؿ القرارات الإدارية والتي أسسيا مجمس الدولة ومف تطبيقات 

الفرنسي، عمى أف الأمر يتعمؽ ىنا بالقرارات الإدارية المشروعة أصلًا، أو بسبب انقضاء 
 ميعاد رفع دعوى تجاوز السمطة ضدىا، ما داـ أف قرارات الإدارة مشروعة.

الجزائري بعض التطبيقات عف ذلؾ بنصوص  أما بالنسبة لمجزائر، فمقد أقر المشرع
صريحة. ومف ذلؾ في مجاؿ التييئة والتعمير، التعويض عف قرار نزع الممكية لأغراض 
ما عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ  المنفعة العامة. فالتعويض ىنا ليس عمى أساس الخطأ، وا 

 المساواة العامة.
نيا تتمثؿ في أف يكوف الضرر أما بالنسبة لشروط الضرر الناتج عف الإخلاؿ بذلؾ فإ

 (.spécial) 2صاً ( وأف يكوف خاanormalغير عادي )
 المطمب الثاني: الضرر المكجب لمتعكيض.

تتحمؿ الإدارة مسؤولية إصلاح الإضرار الناتجة عف جميع قراراتيا غير المشروعية، 
ف  كانت القرارات مشروعة ومنيا تمؾ المتعمقة بالبناء والتعمير. كما أف مسؤوليتيا تقوـ حتى وا 

 وسبب ضرراً لمغير.

                                                           
 .1لحسف بف شيخ اث ممويا، المرجع السابؽ، ص1

 .69/65مف القانوف رقـ  16والمادة  67/77مف القانوف رقـ  6و 7المادتيف 2
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وما تجدر الإشارة إليو، وعمى خلاؼ بعض النظـ القانونية التي تقدر مدى مسؤولية 
الإدارة عف أعماليا بالنظر إلى إىماليا في فرض رقابتيا عمى النشاط الفردي باعتبارىا سمطة 

ذلؾ فإف إرادة المشرع ىي ضبط إداري، فإنو في الجزائر لـ يرد أي نص خاص بالموضوع. وب
 إخضاعو للأحكاـ العامة لممسؤولية الإدارية عف أعماليا الضارة بالغير.

وحتى تقوـ مسؤولية الإدارة العامة، لا يكفي توافر الخطأ أو الخطر أو الإخلاؿ بمبدأ 
 المساواة أماـ الأعباء العامة، بؿ يجب أف يسبب ذلؾ ضرراً لمطاعف.

و ''اعتداء عمى حؽ شخصي أو مالي أو الحرماف مف ىذا ويعرؼ الضرر عموماً بأن
الحؽ''، أو ىو ''الأذى الذي يصيب الشخص نتيجة المساس بمصمحة مشروعو لو، أو بحؽ 

 مف حقوقو''.
عمى أف الضرر الموجب لممسؤولية في مجاؿ العمراف، لابد أف تتوافر فيو مجموعة مف 

 الشروط ىي:
 الأكؿ: يجب أف يككف الضرر حقيقيان. الفرع

ويكوف الضرر حقيقياً، إذا أثبت الضحية حقيقة الضرر. إلا أنو لا يمكف إعطاء تعريؼ 
إيجابي لمضرر الحقيقي، وىذا ما جعؿ القضاء الفرنسي يمجأ إلى التحديد السمبي، وذلؾ بإيراد 

 ي:بعض الأمثمة التي تنعدـ فييا صفة الضرر الحقيقي، وىي كالتال
 المساكئ العادية لمحياة العمرانية: -أكلا

لا تشكؿ المساوئ التي تنتج عف السير العادي لمحياة العمرانية أضرار حقيقية، وذلؾ راجع 
إلى الحياة الاجتماعية المعاصرة التي تفرض تحمؿ العديد مف المضايقات والمساوئ دوف 

جراء الأعماؿ التنظيمية لمبمديات في المطالبة بتعويض عف ىذه الإضرار التي قد تمحقو مف 
إطار تدخميا لضبط سوؽ العقار. فينا صورة الضرر الحقيقي منعدمة، وبالتالي مسؤولية 

 الإدارة غير قائمة لا عمى أساس الخطأ ولا بدوف الخطأ.
 إلغاء رفض غير شرعي كعدـ المشركعية لعيب الشكؿ أك الاختصاص:  -ثانيا

رعي لمرخصة، فإف القضاء الفرنسي يقرر مبالغ صغيرة بالنسبة لإلغاء قرار غير ش
لمتعويض. فالقاضي الإداري يتدخؿ مف أجؿ فحص التنظيـ المعموؿ بو في ىذا المجاؿ، لأف 

 الضرر الناتج عف رفض الترخيص لا يعتبر شرطاً كافياً لمتعويض، لأنو ليس ضرراً حقيقياً.
 ر ىذا الشرط لمضرر عمى حد عممنا.أما في القضاء الجزائري فإنو لا توجد أحكاـ تقر 



 منازعات رخصة البناء أماـ القاضي الإدارم                            الفصؿ الثاني

 

 

44 

 الفرع الثاني: يجب أف يككف الضرر قابلان لمتقييـ بالنقكد.
حتى يكوف التعويض نقدياً لابد مف أف يكوف الضرر قابلًا لمتقييـ بالنقود، وذلؾ بأف يأخذ 

 الضرر شكميف:
: ويتعمؽ بالذمة المالية المنقولة أو العقارية، أو الاعتداء عمى الضرر المادم -أكلا

 شخص ما.

 1وقد يكوف جمالي أو ألـ نفسي أو المساس بالشرؼ. الضرر المعنكم: -الثاني
إلا أنو في مجاؿ العمراف، فإف أنواع الضرر الأكثر تعويضاً ىي الأضرار المادية، والتي 

المالية التجارية، أو ارتفاع تكاليؼ الاقتراض، أو التشييد، أو يمكف أف تتعمؽ بانخفاض القيمة 
نقص الإطلالة والتيوية والإضاءة الطبيعية بسبب بناء غير قانوني، أو تكاليؼ اكتساب 

 الممكية العقارية، أو أتعاب الميندس.
أما الأضرار المعنوية التي تثار عادة مف طرؼ الجمعيات، فيمكف أف تكوف محلًا 

 لمتعويض.
 الفرع الثالث: أف يككف الضرر ثابتان كمباشران.

بالإضافة إلى الشرطيف السابقيف، يجب أف يتوافر في الضرر الثبوت وأف يكوف مباشراً، 
 وذلؾ عمى الشكؿ التالي:

 الضرر ثابتان: -أكلا
ويقصد بذلؾ أف يكوف الضرر مؤكداً أو أكيداً. فوجود الضرر ىو الذي يبرر الحؽ في 

أف خاصية التأكيد لا يعني أف يكوف الضرر حالياً بالضرورة لأف الضرر  التعويض. غير
 المستقبمي قابؿ لمتعويض إذا كاف محقؽ الوقوع.

أما في مجاؿ المنازعة العمرانية، فبالنسبة لمنح رخصة البناء لـ يكف معوضاً، بالنظر 
مييا إذا سممت لوقائع القضية، خسارة المؤجريف، أو المساعدات التي كاف يمكف الحصوؿ ع

الرخصة بصفة مشروعة، فكاف الموضوع يدور حوؿ الأضرار التجارية الناجمة عف تفويت 
الأرباح المتوقعة مف بيع أو تشغيؿ المباني التي تـ وقؼ الأشغاؿ فييا بصفة غير مشروعة. 
ففي البداية كاف القاضي يعتبر أنو ضرراً مباشراً ليس لو طابع احتمالي وليس محلًا 

 يض.لمتعو 

                                                           
 .601، ص مرجع سابؽأحمد محيو، المناازعة الإدارية، 1
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لكف الاجتياد القضائي تغير لاحقاً حيث أصبح يقبؿ التعويض عف الحرماف مف الأرباح 
المتوقعة مف العممية العقارية، مع التحقؽ حالة بحالة مف أف المشروع الذي عرقمو ىو قرار 
الإدارة، فإنو يكوف منطقياً، وعمى الصعيد القانوني أف يحقؽ ربحاً وذلؾ بالنظر لوضعية سوؽ 

 ر.العقا
وعمى العكس مف ذلؾ فإنو في حالة القرار بمنح رخصة البناء المحكومة بعدـ مشروعيتو 
فيتـ التعويض عف تفويت الأرباح طالما أف الباني لا يتمتع بالحؽ في البناء الذي حرمو منو 

 القرار.

 الضرر المباشر:-ثانيا
الضرر المباشر ذا كاف نشاط الإدارة ىو السبب المباشر فيو، أي أف يكوف الضرر  يكوف

نتيجة مباشرة لمخطأ أو نشاط الإدارة. والسبب المباشر ىو السبب المنتج والمألوؼ الذي 
يحدث الضرر في العادة. أما السبب العارض غير المألوؼ الذي يحدث عرضاً في تسمسؿ 

 ي لتقرير المسؤولية.غير مرتب الأحداث، قلا يكف
ومف أمثمة ذلؾ القرار الذي صدر عف المحكمة الإدارية الذي نشر بالمجمة الجزائرية 

، فالشركة المدعية تطمب التعويض عف الضرر بسبب أشغاؿ البناء التي تـ القياـ بيا 7622
لمدة طويمة بشكؿ غير مألوؼ، والتي ترتب عنيا انخفاض في إيجارات المساكف واستحالة 
الدخوؿ إلى مركب الشركة، حيث أجابت المحكمة الإدارية بخصوص الحالة الأولى بأنو مف 
غير الثابت أف الضرر المثار يمكف نسبتو إلى الأشغاؿ محؿ النزاع، لأنو آنذاؾ حصؿ 
انخفاض عاـ في الإيجارات، ومف الصعب إثبات علاقة مباشرة بيف الأشغاؿ والضرر. أما 

 بالفعؿ علاقة مباشرة مع الأشغاؿ مما يترتب عنيا حؽ التعويض.الحالة الثانية، فيناؾ 
 .مكغير عاد صاالفرع الرابع: أف يككف الضرر خا

تكمف الطبيعة الخاصة لمضرر في خصوصية الضرر في إصابتو لفرد واحد أو لعدد  
كاف لمضرر مدى واسعاً، فإنو يشكؿ عبئاً عاماً يتحممو الجميع مانعاً  محدود مف الأفراد. فإذا

 بذلؾ حؽ التعويض.
غير أف الواقع، ىو أف شرط الضرر غير العادي والخاص نادراً ما يتحقؽ في مادة 
العمراف، وقرارات الرفض في ىذا المجاؿ ىي الأكثر، كما أف التعويض مفروض فعندما 
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لا يمكف تجاىمو لأف الضرر ناتج عف فعؿ الضحية، وليس يعرض الضحية نسبة لمخطر، 
 عف فعؿ الإدارة.

 المطمب الثالث: إصلاح الضرر.
إذا تقررت مسؤولية شخص ما اتجاه شخص أخر، فيتوجب إصلاح الضرر الذي أصاب 
المضرور أو الضحية عمى أف نظاـ إصلاح الضرر يختمؼ مف حيث الشكؿ. فقد يكوف 

ادة الشيء إلى ما كاف عميو سابقاً، وىذا يتعمؽ بالأضرار المادية القابمة إصلاحاً عينياً، أي بإع
للإصلاح. وقد يكوف الإصلاح بمقابؿ، أي التعويض الذي يتمثؿ في الحصوؿ عمى مبمغ مف 
الماؿ يتناسب مع الضرر الذي تعرض لو. كما أف التعويض يمكف أف يكوف كمياً أو جزئياً. 

شكؿ رأسماؿ يدفع لممضرور مرة واحدة كاملًا، أو عمى شكؿ  كما قد يكوف التعويض إما عمى
 عائد دوري.

ىذا وتجدر الإشارة إلى أف إصلاح الضرر يثير في ىذا المجاؿ مشكؿ تحديد تاريخ تقييـ 
الضرر. والمبدأ أف القاضي يقيـ الضرر ابتداء مف يوـ حصولو، وليس مف يوـ النطؽ 

الأمواؿ. أما بالنسبة للأضرار التي تصيب  بالحكـ، ىذا بالنسبة للأضرار التي تصيب
 1الأشخاص، فيتـ التعويض مف يوـ النطؽ بالحكـ.

ة النيائية لمتعويضات، يجب عميو أف يأخذ بعيف الاعتبار قيموعند تحديد القاضي لم
التعويضات التي يمكف أف يمنحيا المؤمف لمضحية. ولممؤمف أف يحؿ قانوناً محؿ الضحية في 

 حقوقيا.
وبالإضافة لذلؾ، فإنو ىناؾ حالة أخرى لمحموؿ، إلا أنيا تكوف لمصمحة الإدارة، وذلؾ في 
حالة تسميـ شيادة مطابقة البناء بفعؿ خاط ، فتحؿ السمطة العامة ىنا تحؿ المشتري لممطالبة 

 بالتعويضات التي منحتيا لممشتري.
ي مف عدـ المشروعية التي يقوـ بخصـ الأرباح التي جناىا البان داريعمى أف القاضي الإ

 منحت بيا الرخصة مف مبمغ التعويض.
ىو عما إذا كاف طالب الرخصة عمى عمـ أنيا غير مشروعة، والتساؤؿ الذي يثار ىنا، 

فيؿ ذلؾ يجعمو جزء مف المسؤولية والتعويضات ؟. فالواقع أنو إذا كاف إلغاء رخصة البناء 

                                                           
دارية، كمية مراد بدراف ، محاضرات في المنازعات الإدارية، القيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس ع1 موـ قانونية وا 

 .6991/6996الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
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دارة. فإذا عمـ طالب رخصة البناء بأنيا غير ممنوعة، فإف ذلؾ يرتب بالضرورة مسؤولية الإ
مشروعة، فلا يعفي أو ينقص مف مسؤولية الإدارة طالما أف الأشغاؿ التي قاـ بيا الطالب 
مطابقة لمرخصة، وبالتالي فطالب الرخصة لـ يرتكب أي خطأ أو إىماؿ يجعمو يتحمؿ جزء 

 مف المسؤولية مع الإدارة.



 

 

 



 خاتمة

 

 
03 

إف قياـ منازعة رخصة البناء مرتبطة بوجود مجموعة مف الأسباب قد تكوف قانونية 
اكتسبت مشروعيتيا مف الأحكاـ القانونية وقد تكوف إجحاؼ في حؽ طالب الرخصة 

 أماـ وضعية غير قانونية. ىنا  ونكوف
تعتبر دعوى الإلغاء )المشروعية( ودعوى التعويض )المسؤولية( أىـ الدعاوى 
المرفوعة في مجاؿ رخصة البناء باعتبارىا قراراً إدارياً، التي أقرىا النظاـ القضائي 
الجزائري في سبيؿ حماية حؽ البناء، حيث يخمص القاضي الإداري بعد النظر في 

 حيثيات القرار الإداري إلى إلغائو أو الحكـ بالتعويض لصالح المتضرر.
بيا مشكؿ تنفيذ القرارات القضائية مف نرى أف أىـ المشاكؿ التي تستحؽ العناية 

الإدارة، وىو يعد مف أكبر المشاكؿ التي تعرفيا العدالة الإدارية لأف مف خلاليا  ؼطر 
 يمكف معرفة أف العدالة قادرة أـ غير قادرة عمى تأدية وظيفتيا بالفعالية اللازمة.
السمطة سـ باونلاحظ أف القضاء عندما يتخذ قراراً لفائدة الأفراد فإنو يصدر 

الممسكة بالقوة العمومية وىذا ما يتطمب البحث عف الكيفية التي يمكف عف طريقيا إرغاـ 
السمطة عمى تنفيذ قرارىا. كما تبيف أف اعتمادا عمى ما للإحكاـ الإدارية الصادرة ضد 
الإدارة مف قوة ممزمة كغيرىا مف الأحكاـ الأخرى فإف عدـ تنفيذىا يشكؿ خرقاً لمشيء 

 بو وبالتالي خرقاً لمقانوف. المقضي
نرى ضرورة  فإنناولحؿ مشكؿ عدـ تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضد الإدارة 

إعادة النظر في بعض المفاىيـ التي فرضيا القانوف الإداري التقميدي فيما يخص سمطة 
القاضي إزاء الإدارة، إذ نعرؼ أف القاضي لا يخوؿ لنفسو أف يوجو أوامر للإدارة أو 
يستبدؿ قراره بقرارىا ولذلؾ فسمطة القاضي الإداري محدودة جداً، وحسب رأينا، إذا أردنا 
أف نعطي فعالية لمعدالة الإدارية مف ىذه الزاوية يجب أف يصبح لمقاضي إمكانية إصدار 
أوامر للإدارة والاعتراؼ لمقاضي، ولا يمكف أف يصدر ىذا إلا عف المشرع باستخداـ 

اء السمطة الإدارية إذ تمتثؿ إلى قرار الإلغاء أو قرار التعويض في مدة سمطة الاستبداؿ إز 
معقولة وسمطة الاستبداؿ ىذه تتمثؿ في إمكانية اتخاذ القاضي تجاوز السمطة قراراً منفذاً 
عوضاً مف السمطة الإدارية فمو يقع الاعتراؼ لمقاضي بسمطة الاستبداؿ فإنو يصبح مف 

 بية ىذه الثغرة التي مازالت في نظاـ العدالة الحالي.الممكف سد أو عمى الأقؿ مجا
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المتعمؽ بتأسيس الجمعيات و تنظيميا و  7669ديسمبر  0في المؤرخ  69-17القانوف رقـ -91
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi16tnN0oLbAhXJ1qQKHSG4ANcQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.wipo.int%2Fedocs%2Flexdocs%2Flaws%2Far%2Fdz%2Fdz020ar.pdf&usg=AOvVaw39VepX5v9M4-ETXZ7dTtIa


 

 

09 

 .6999المتضمف قانوف المالية لسنة  7666ديسمبر سنة  61المؤرخ في  77-66القانوف رقـ -79
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 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتنميتو. 6996-96-95المؤرخ في  96-96القانوف رقـ -76
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يتضمف إحداث ىيئة مراقبة التقنية لمبناء  7617ديسمبر  66المؤرخ في  15-17الأمر رقـ  - 96
 وتحديد قانونيا الأساسي

 .المتعمّؽ برخصة البناء رخصة التجزئة ،62/96/7615المؤرخ في  21-15الأمر  -  91

قواعد شغؿ الأراضي قصد المحافظة لالمحدد انتقائياً  71/91/7615المؤرخ في  97-15الأمر - 90
 .وحمايتيا عمييا

المتعمؽ بالدراسات مدى التأثير عمى  7669-96-61المؤرخ في  11-69المرسوـ التنفيذي  -  95
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يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير  7667مايو  61مؤرخ في  712-67مرسوـ تنفيذي رقـ  -  92
 مطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ.ورخصة البناء وشيادة ال

يحدد القواعد العامة لمتييئة  7667مايو  61مؤرخ في  715-67المرسوـ التنفيذي رقـ  -  91
 .7667سنة  62والتعمير والبناء، الجريدة الرسمية عدد 
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الذي يحدد كيفيات تحضير عقود  65/96/6975المؤرخ في  76-75المرسوـ التنفيذي   – 91
 .التعمير و تسميميا

 يحدد كيفيات إعداد شيادة الحيازة وتسيمميا. 650-67المرسوـ التنفيذي  -  96

والمتضمف قانوف المالية  7661ديسمبر سنة  66المؤرخ في  71-61المرسوـ التشريعي رقـ  -  79
 .7661سنة  11جريدة الرسمية عدد  7660لسنة 

تاج المعماري يتعمؽ بشروط الإن 71/95/7660مؤرخ في  91-60المرسوـ التشريعي رقـ  - 77
 .16وممارسة مينة الميندس المعماري، الجريدة الرسمية العدد 

 6999المتضمف قانوف المالية لسنة  7666ديسمبر سنة  61المؤرخ في  77-66القانوف رقـ - 76
 7666، سنة 66الجريدة الرسمية ،عدد 

الطبيعية يتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث  62/91/6991المؤرخ في  67-91الأمر - 71
 وبتعويض الضحايا.

يحدد إجراءات تنفيذ التصريح  96/95/6996المؤرخ في  750-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -  70
 .6996، سنة 61بمطابقة البنايات، جريدة رسمية رقـ 

يونيو  66المؤرخ في  79-77المعدؿ بالقانوف  91/90/7669المؤرخ في  69/96قانوف البمدية - 75
 91/91/6977الصادرة بتاريخ  11العدد  الجريدة الرسمية 6977

يونيو  66المؤرخ في  79-77المعدؿ بالقانوف  91/90/7669المؤرخ في  69/96البمدية  قانوف- 72
المؤرخ في  69/96قانوف البمدية  91/91/6977الصادرة بتاريخ  11الجريدة الرسمية العدد  6977

 11الجريدة الرسمية العدد  6977يونيو  66المؤرخ في  79-77المعدؿ بالقانوف  91/90/7669
 91/91/6977ريخ الصادرة بتا

 ثانيان: المؤلفات.

أحمد محيو: محاضرات في المؤسسات الإدارية، )ترجمة: محمد عرب صاصيلا(، ديواف  -7
 .7662، الجزائر المطبوعات الجامعية 

 .6990، 5أحمد محيو، المنازعات الإدارية، د.ـ.ج، الجزائر، ط -6

لحسف بف شيخ اث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الأوؿ، المسؤولية عمى أساس  -1
 .6991، 7طالجزائر ، الخطأ، دار الخمدونية، 
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 .6991، 7ط الجزائر، دار الخمدونية،

 .7616 مصر، توفيؽ العطار، تشريعات تنظيـ المباني، مطبعة السعادة، عبد الناصر -5

 الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتابديواف المطبوعات الجامعية، ،عمار عوابدي: القانوف الإداري-2
7669. 

 ة :ػػػالأحكاـ كالقرارات القضائيثالثا :

. المجمة القضائية العدد 62/92/7616حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، الصادر بتاريخ -97
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762. 
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 . غير منشور002رقـ 
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 6995جامعةمحمدخيضربسكرةالعددالثامف جواف  -مجمةالعمومالإنسانية-96

مراد بدراف ، محاضرات في المنازعات الإدارية، القيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس عموـ  -91
دارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي  .6991/6996 ة، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسافقانونية وا 
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