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لإھداءا  

 

إلى روح والدي الكریم و 
إلى والدتي العزیزة التي لا 
أقدر على تقدیر الشكر و 

الاحترام الذي یلیق بمقامھا 
إلى إخواني و أخواتي إلى 
زوجتي و أولادي الذین صبروا 
من أجل أن أقوم بھذا العمل 
المتواضع و إلى كل من كانت 
لھ ید العون في ھذا العمل 

.المتواضع   
 

 

عابد مولاي الشریفبن   



 

 

 

 الإهداء

 

إلى الوالدين الكريمين اللذان لا أقدر على تقدير 
الشكر و الاحترام الذي يليق بمقامها إلى جدتي و 

و أخواتي إلى زوجتي و أولادي الذين صبروا من أجل 
أقوم بهذا العمل المتواضع و إلى كل من كانت له يد 

  .في هذا العمل المتواضع 
        

                

 ماكني محمد  



شكركلمة    
 

 Էســـ̑تاذǫٔ خـــراً ثم إلىǫٔ ولاً وǫٔ ߸ لشـــكرԴ نتقـــدم
المشرف ا߱كتور خ˗ير مسعود ا߳ي قدم لنا ید العون 

من ˡǫٔل إنجاز هذا العمل المتواضـع و إلى كل ǫٔسـاتذة 
ˡامعــة ǫٔدرار و ҡٔԴخــص ǫٔســاتذة قســم الحقــوق ̊ــلى 

  . من ˡǫٔلنا و إلى كل زملاء ا߱راسةالجهد ا߳ي بذلوه 
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  المقدمة

المحافظــة علــى الصــحة العامــة ،و التــي مــن أهــم أسســها إنشــاء  إن مـن أولــى اهتمامــات الــدول
مـــن خـــلال هـــذه المرافـــق عملـــت الدولـــة علـــى بســـط ســـلطتها و تـــدخلها فـــي حیـــاة المرافـــق الصـــحیة و 

بواسطة أشخاص طبیعیة ومعنویـة مـن أجـل الأفراد و ذلك من أجل توفیر حاجیاتهم الیومیة ، و ذلك 
 .حیة المتمثلة في المستشفیات العمومیةتحقیق مهام و أهداف هذه المرافق الص

مؤسســة عمومیــة " عــرف المشــرع الجزائــري المستشــفیات العمومیــة علــى أنهــاوقــد 
ذات طــابع إداري تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي وتوضــع تحــت وصــایة 

    ."الوالي
 والعلاجیـة الطبیـة یـةقانونال الشـروط اسـتوفت علاجیـة مؤسسـة كـلو علیـه ف
 طریـق نعـ للاستشـفاء المرضـى یدخلـه  الـذي المكـان وهـو ، الطـب فـن الممـارس فیهـا

 یحتاجها التي الصحیة الرعایة فروع شتى في والأجهزة المختصین من أطباء ومجموعة
 تحقیـق أقصـى فـي وتـتلخص أجلهـا، من تنشأ التي الأساسیة المریض لتحقیق الأهداف

 القطاع تدعى حیث إداري، طابع ذات عمومیة مؤسسة وتعتبر ، ممكنة للمریض رعایة
 الصـحي التأهیـل واعـادة الاستشـفاء، العـلاج، الوقایـة، هیاكـل وهـي مجموعـة الصـحي
 متعـددة والعیـادات المستشـفیات مـن والمتكونـة نفـس الـدائرة، إقلـیم داخـل الموجـودة
 وكـل الحـدود، فـي المراقبة ومراكز الأمومة، ومراكز والعلاج الفحص قاعات الخدمات،

 ،و إصـلاح المستشـقیات  الصـحة والسـكان وزارة وصـایة تحـت عمومیـة صـحیة منشـأة
المركـز  أو الصـحي فالقطـاع ومنـه المـالي، والاسـتقلال المعنویـة بالشخصـیة وتتمتـع

یـة قانونال بالشخصـیة تتمتـع المتخصصـة الاستشـفائیة المؤسسـة أو الجـامعي ألاستشـفائي
 هیانر سـ حیـث مـن سـواء الإداري قـانونال قواعـد علیهـا تطبـق و المـالي، والاسـتقلال

 والمسؤولیة تمارسه الذي النشاط بفعل الناشئة المنازعات على اوكذ ، تنظیمیةال هوقواعد
  . إداریة مسؤولیة هيى عاتق المستشفیات العمومیة تقع عل التي

 تتمتـع إداري، طـابع ذات عمومیـة مؤسسـة العمـومي المستشـفى مرفـق یعتبـر 
 یةقانونال النصوص علیه ونصت أكدته ما وهو المالي، والاستقلال المعنویة بالشخصیة

 الثانیـة المـادة ذلـك علـى نصـت فقد وسیره، وتنظیمیه قواعده وحددت إنشائه تولت التي
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الـذي یحـدد قواعـد  1997 دیسـمبر 02 فـي مـؤرخال 465/97 التنفیذیـة مو المرسـ مـن
 مـن الثانیـة المـادة وكـذا،  المتخصصـة وتنظـیم سـیرها الاستشـفائیةإنشـاء المؤسسـات 

الـذي یحـدد قواعـد  1997 دیسـمبر 02 فـي مـؤرخال  466/97 رقـم التنفیذیـة مو المرسـ
 19المؤرخ فـي  07/140المرسوم التنفیذي رقم و  ,انشاء القطاعات  الصحیة وتنظیم سیرها 

و المؤسســـــات العمومیـــــة للصـــــحة  الاستشـــــفائیةیتضـــــمن إنشـــــاء المؤسســـــات العمومیـــــة  2007مــــاي 
ــ 02المــادة الجواریــة وتنظیمهــا وســیرها فــي  أن  لــىفقــد أجمعــت هــذه المراســیم كلهــا ع,  همن
 بالشخصـیة تتمتـع إداري طـابع ذات عمومیـة مؤسسـةالمستشـفیات العمومیـة هـي 

 .المالي الاستقلال المعنویة،
 نمـ أنـواع ثثـلا المقارنـة التشـریعات نمـ كغیـره ئـرياز جال المشـرع أدرج لقـد
 نصـوصال ىلـع عنـاإطلا لخـلا نمـ اهصـاستخلا نیمكـ التـي الاستشـفائیة المؤسسـات

  :یمي فیما ثلوتتمرافق الم ذههل المنشأة
 المؤسساتوكذا  المتخصصة الاستشفائیة المؤسساتو  الجامعیة الاستشفائیة المراكز

  الجواریة للصحة العمومیة والمؤسسات الاستشفائیة العمومیة
ــــر  الإداریــــةو علیــــه فدراســــتنا لموضــــوع المســــؤولیة  ــــة یعتب للمستشــــفیات العمومی

  :ما یلي   إلى تهدف موضوع ذو أهمیة 
  .للمستشفیات العمومیة الإداریةتوضیح الأساس الذي تقوم علیه المسؤولیة  - 1
الحصول على التعویض الكـافي لجبـر الضـرر مـن خـلال معرفـة مختلـف  یةأمكن  – 2

  .طرق الطعنو طرق الإثبات و معرفة الجهات القضائیة المختصة في موضوع الدعوى 
ــــة اســــتعراض موقــــف الفقــــه حــــول المفــــاهیم و المبــــادئ التــــي تحكــــم نظــــام  – 3 محاول

تطبیقات القضاء و عرض بعض  إلى للمستشفیات العمومیة إضافة  الإداریةالمسؤولیة 
  .مدى مسایرته لتطورات علم الطب 

إن الأســـــباب و الـــــدوافع لأختیـــــار هـــــذا الموضـــــوع هـــــي الرغبـــــة الشخصـــــیة فـــــي 
علمــي بسـیط مــن أجــل أثــر تـرك  إلــى إضـافة  الإداریــةالتخصـص فــي میـدان المســؤولیة 

تنــویر المتضـــررین مـــن نشـــاطات المستشــفیات العمومیـــة بصـــفتهم الطـــرف الأضـــعف و 
الأقل علماً مقارنة بالمستشفى أو الطبیب ، و ذلك بـإطلاعهم علـى أهـم متطلبـات إقامـة 
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أهــم الإجــراءات القضــائیة  إلــى تجــاه المستشــفى العمــومي ، إضــافة  الإداریــةالمســؤولیة 
  .لمطالبة بالتعویض الواجب اتباعها ل

  
للمستشفیات العمومیـة و  الإداریةو في ظل تطور و تعقد نظام المسؤولیة  -

  صعوبة الإثبات فیها ، كیف نظمها المشرع الجزائري و ما هي أسس قیامها ؟  
اعتمـدنا المـنهج التحلیلـي و ذلـك بتحلیـل الأسـس  الإشـكالیةو للإجابة على هذه  

للمستشفیات العمومیة ، و تبیان الآثار المترتبة عن هـذه  داریةالإالعامة لقیام المسؤولیة 
  :المسؤولیة ، و هذا وفقاً لخطة مقسمة على النحو التالي 

  . للمستشفیات العمومیة الإداریةللمسؤولیة  ألمفاهیميالإطار : الفصل الأول 

  .للمستشفیات العمومیة  الإداریةآثار المسؤولیة :  الثانيالفصل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

مي يالإطار المفاه
الادارية للمستشفيات 

  العمومية
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   للمستشفیات العمومیة الإداریةللمسؤولیة  ألمفاهیمي الإطار: الأولالفصل 

  

الفكــــرة العامــــة لمفهــــوم  إعطــــاءمحاولــــة  إلــــى نتطــــرق مــــن خــــلال هــــدا الفصــــل 
 إیــــراد إلـــى  إضـــافة ،التعریف بهـــا بـــ لـــكذو للمستشـــفیات العمومیـــة  الإداریـــةالمســـؤولیة 

ن مختلـــف اتبیـــو  الأولمـــن خـــلال المبحـــث ي یحـــددها ذمختلـــف عناصـــرها والنطـــاق الـــ
  . الثانيمن خلال المبحث  أثرهاالتي تقوم على  الأسس
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  .للمستشفیات العمومیة  الإداریةماهیة المسؤولیة :  لوالمبحث الأ 

للمستشـــفیات العمومیـــة ، یتعـــین علینـــا  الإداریـــةمســـؤولیة قصـــد التعریـــف بماهیـــة ال
نطــاق تطبیقهــا ســواءً فــي إطــار العلاقــات القائمــة فــي المستشــفى أو دراســة  و تعریفهــا 

   .نشاطاته المختلفة

  للمستشفیات العمومیة  الإداریةمفهوم المسؤولیة :  لوالمطلب الأ 

 مضـمونها لكـن .،المعروفـة قـانونال لفـروع المحوریة الفكرة المسؤولیة تكون تكاد
بصـفة عامـة، وحسـب  المسؤولیة طبیعةحول ذه الفكرة تتمحور ه ،لآخر فرع من یختلف

الإداري  قــانونكــل قــرع فقــد تكــون المســؤولیة إداریــة مرفقیــة إذا عولجــت ضــمن فــروع ال
  .الخ ... الجنائي  قانونالمدني ، و جنائیة في فروع ال قانونومدنیة في فروع ال

 تقـع علـى التيلمسؤولیة حول او نحاول من خلال هذا المطلب إعطاء مفهوم  
  .خاص بشكل العمومیة الاستشفائیة والمرافق عام، بوجه الإدارة
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  الإداریة المسؤولیة للمستشفیات العمومیة  الإداریةتعریف المسؤولیة :  لوالفرع الأ 
 تحمـل موجـب  «  هـاأنب عـام بوجـه  La  responsabilité المسـؤولیة تعـرف

 صـوتا نإفـ مـا، سـوء یقـع لمـا Carbonnier «   الأسـتاذ كتـب لقـد »التصرف  تبعات
 یتحمـل أن علیـه مـا شـخص صـنعت؟ مـاذا ؟ أحدثـه مـن :سـاءلا الأفـراد یخاطـب
 هـي  تلـك ،قـانونالأمـام  الأخلاقیـة؛ المسـؤولیة هـي تلـك ضـمیره،أمـام  :المسـاءلة
  . »(1) یةقانونال المسؤولیة

 الفلسـفیة الحالـة هـاأن أي التبعـة، تحمـل أو المؤاخـذة حالـة أیضـا تعنـي كمـا
 أتاهـا وأفعـال أمـور عـن ومطالبـا مسـؤولا الإنسـان فیهـا یكـون التـي یـةقانونالو  والأخلاقیـة

  .(2)یةقانون و واجتماعیة أخلاقیةأحكام و  بقواعد إخلالا
 يقانون جزاء «ها أنب یةقانونال النظر وجهة من المسؤولیة تعریف یمكن وبالتالي

  ..» للضرر مولد تصرف عن
 علـة نهائیـا یقـع الـذي لالتـزام ا نعنـي نـاأنف  الإداریـة المسؤولیة عن نتحدث حین

 ).....الإداري الطـابع ذات المؤسسـات البلدیـة، الولایـة، الدولـة،( عـام شـخص عـاتق
 .(3)آخر شخصا أصاب ضرر بتعویض

كـو و قـرار محكمـة التنـازع الفرنسـیة نقضیة بلأ أنیكاد یجمع أغلب الفقهاء على 
أهـــم  أنه یمكــن القــول أنــبــل   الإداریــةنقطــة تحــول هامــة فــي مجــال المســـؤولیة  كانــت

  :ممیزات وخصائص هذه المسؤولیة مستمدة من هذا القرار و هي 

                                                             
 أطروحة) شروط الفعل المولد للضرر(بن عبد االله عادل المسؤولیة الإداریة  للمرافق الإستشفائیة  1

جامعة محمد خیضر بسكرة سنة  عام قانون تخصص الحقوق في العلوم دكتوراه شهادة لنیل مقدمة
  .09صفحة  2011

 المطبوعات ،دیوان مقارنة تحلیلیة، تأصیلیة، سةراد" ،الإداریة  المسؤولیة نظریة عوابدي، عمار 2
  .11 ص ، 2004 ائر،ز الج .2 ط الجامعیة،

 ،زائرالج ، والتوزیع والنشر للطباعة هومة دار الإداریة  ، المنازعات عدو، القادر عبد .د . 3
  .33 ص ، 2012
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ومفـاد هـذه  نظـام قضـائي أصـلاً و أساسـاً   الإداریـةي للمسـؤولیة قانونال النظام -
هــو القضــاء   الإداریــةالمصــدر الأصــل و الأصــیل والأساســي للمســؤولیة  أنالخاصــیة 

ــــانونالالإداري فــــي  ــــة الفرنســــي ( الفرنســــي ولاســــیما القضــــاء , المقــــارن  ق ــــس الدول مجل
الأصـیلة  یـةقانونالوالمبـادئ حكـام جل القواعـد و الأ أنحیث ) حكمة التنازع الفرنسیة وم

و المتعلقـــة بتنظـــیم المســـؤولیة , العـــادي  قــانونلاوالاســتثنائیة وغیـــر المألوفـــة فـــي قواعـــد 
  . (1)المقارن  قانونالهي من صنع وابتكار القضاء الإداري في   الإداریة

 نوهــذا لأ ي خــاص أصــیلً و مســتقلً قــانوننظــام   الإداریــةي للمســؤولیة قــانونالالنظــام -
مـرتبط بالنشـاط الإداري و المرافـق العامـة المتضـمنة لمظـاهر   الإداریـةنظـام المسـؤولیة 

   المدني كونها لا تتناسب و نشاط قانونالالسلطة العامة و یعني ذلك استبعاد قواعد 

   ي خـــاص ومســـتقلقـــانوننظـــام   الإداریـــةالمســـؤولیة  قـــانونلـــذلك كـــأن و لازال , الإدارة 
  .   (2)و قائم بذاته  

وازن بـین تـنظـام قـائم علـى مبـدأ التوفیـق وال  الإداریـةي للمسؤولیة قانونالالنظام -
 أنالمقصــود مــن هــذه الخاصــیة  أن المصــلحة العمــة و المصــلحة الخاصــة فــي أحكامــه

تتضـــمن فــي محتواهـــا أحكامــاً تقـــوم علــى مبـــدأ التــوازن بـــین   الإداریــةالمســـؤولیة قواعــد 
رورة الحفـــاظ علـــى الحقـــوق المصـــلحة العامـــة و مقتضـــیات تســـییر المرفـــق العـــام و ضـــ

  .(3)ة الضارةالإدار والحریات الأفراد في مواجهة 

ــانونالالنظــام  ي مــرن حســاس وشــدید التغیــر و التطــور قــانوني للمســؤولیة نظــام ق
نظامــاً   الإداریــةي للمســؤولیة قــانوناللنظــام لالإداري  قــانونالف ، بتغیــر وتطــور الظــروف

                                                             

  .67 ص المرجع السابق ، عوابدي، عمار 1
  .71 صمرجع نفسه  عوابدي، عمار 2
  .72 صمرجع نفسه عوابدي ، عمار 3
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ــ ــا و واقعیــاً شــدید الحساســیة و التفاعــل و القابلیــة للتغیــر والتطــور  و أحی متحركــاً و مرن
   .الداخلیة و الخارجیة   الإداریةعوامل وظروف و معطیات البیئة  بتغیر و تطور

  .للمستشفیات العمومیة  الإداریةعناصر المسؤولیة :  الثانيالفرع 

للمستشفى العمـومي لابـد مـن تـوفر كـلĎ مـن الفعـل   الإداریةحتى تقوم المسؤولیة 
   .وجود العلاقة السببیة بینهما إلى  إضافةالضرر  والضار 

  .الفعل الضار:  أولا

نتیجــة  أو, غیــر مشــروع عــن طریــق الخطــأ  نتیجــة فعــل قــد یكــون الفعــل الضــار
 عامـة جـاءت التـي المـدني قـانون مـن 124 المـادة إلیـه أشـارت مـا ، وهولفعل مشروع 

ـا التصـرفات جمیـع تحكـم  یرتكبـه أنكـ أیـا فعـل كـل« :لـىع بـالنص مصـدرها أنكـ أیً
ا یُسبب و بخطئه الشخص   .(1) »بالتعویض حدوثه في سببا أنك من یلزم للغیر، ضررً

  .الفعل الضار غیر المشروع  -01

عـرف ُ   الـیقظ الشـخص یرتكبـه لا نحـو علـى السـلوك فـي فاحـر ان هأنـب الخطـأ فی
 تَعدِّ  فهو الضّار، الفعل مرتكب فیها جدوُ  التي الخارجیة الظروف ذات في جدوُ  هأن لو 

                                                             

  - 78 عـدد ر.ج المـدني، القـانون یتضمن ، 1975 سبتمبر 20 في مؤرخ ، 58-75  رقم أمر 1
م و ل معدّ ,   1975 سبتمبر 30 بتاریخ صادرة  جـانفي 29 فـي ،مـؤرخ  01-83 رقـم بالقانون متمّ

 ، 14-88 رقم بالقانون ومتمم ل معدّ   1983 فیفري 01 بتاریخ صادرة ، 05 عدد ر.ج ، 1983
م ، 1988 ماي 04 بتاریخ صادرة ، 18  عدد ر.ج ، 1988 ماي 03 في مؤرخ  رقـم بالقانون متمّ

 ، 1989 فیفـري 08 ریخابتـ صـادرة ، 06 عـدد ر.ج ، 1989 فیفـري 07 فـي مـؤرخ, 89 -01
م معـدّل  صـادرة 44 عـدد ر.ج ، 2005 جـوان 20 فـي مـؤرخ ، 10 ، 10-05 رقـم بالقـانون ومـتمّ
م معـدل ، 2005 یونیـو 26 بتـاریخ  ، 2007 مـاي 13 فـي مـؤرخ ،  05-07 رقـم بالقـانون ومـتمّ

  .  2007 ماي 13 بتاریخ صادرة ، 31 عدد ر.ج
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  ،(1) سـلوكه فـي بهـا لالتـزام ا علیـه یجـب التـي الحـدود اً تجـاوز م بتصـرفاته شـخص
 ورأنـ محمد اذالأست عرفهو (2) ,مهااواحتر  عاتهاامر  علیه یجب ماتزابالت الفرد إخلال أو 

 الجهـة مـن صـدر إداري قـرار أو مـادي عمـل فـي یـةقانون مخالفـة:« هأنـ علـى حمـادة
  .(3)» الإداریة

  .الفعل الضار المشروع  -02
 طبیعیة بصفة عمالالأ تمارس أن الإطار هذا في المشروع الضار بالفعل یقصد

 قصد المرفق هذا مستعملي بالأشخاص أضرار  یلحق الذي اتلالتزام ل إخلال أيّ  دون
 التـابعین أحـد أو المستشـفى طـرف من ضرر وقوع أنف المتعدّدة، خدماته من الاستفادة

 العلاقـة تحقـق بشرط المرفق هذا مسؤولیة إلى  یؤدي خطأ هناك یكون أن دون ولو له
  .والضرر الفعل بین السببیة

  .الضرر:  ثانیا
 المـرتبط الضّـرر علـى المـدني قـانونال فـي للضـرر العامـة القواعـد تطبـق

 حـق فـي الشـخص یلحـق مـا بـه فیقصـد لقیامهـا، اً زمـلا شرط وثبوته بالمسؤولیة الإداریة
 عاطفتـه، مالـه، الجسـدیة، بسـلامته تعلـق سـواءً  لـه، مشـروعة مصـلحة أو حقوقـه مـن

 مـالي أو شخصـي حـقٍ  علـى الناتج الأثر ذلك نه أ على كذلك یعرف ,شرفه  أو حریته
 الوفاة، حدِّ إلى  یصل قد الذي نفسه أو جسمه في شخصٍ  إصابة  أو ، منه انالحرم أو

 لـدى مـألوف نشـاطٍ  ممارسـة عـن العجـز خـلال مـن عامـة بصـفة  الضّـرر فیظهـر

                                                             

 عام، بوجه الالتزام نظریة  :الجدید المدني القانون شرح في الوسیط أحمد، الرزاق عبد السنهوري  1
  884 .،ص 2000 لبنان، العربي، التراث إحیاء دار .الأول، المجلد الالتزام، مصادر

المسؤولیة الإداریة  للمستشفى العمومي ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر تخصص  ،باعة سعاد  2
  .18 ص،  2014قانون المنازعات الإداریة  ، جامعة مولود معمري تیزي وزو ، 

 2006 الإسكندریة، الجامعي، الفكر دار الكامل، والقضاء الإداریة المسؤولیة حمادة، أنور محمد  3
  39 .،ص
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 المسـؤولیة مجـال الضّـرر فـي مفهـوم مـع قولـه كمـا سـبق ینطبـق مـا وهـو المضـرور
 (1) .العمومي للمستشفى الإداریة

 المسـاس عنـد المـریض یصـیب الـذي ىذالأ ذلـك المجـال هذا في بضرر یقصد
 أحـد إتـلاف )جسـده بسـلامة تعلـق سـواءً  حقوقـه، مـن بحـق أو المشـروعة بمصـلحته
 ذلـك أو ،( بـالآلام شـعوره ) بعاطفتـه أو ،( العـلاج مصـاریف )   بمالـه أو ( أعضـاءه

 العمـل ممارسـة أثنـاء الحیطـة بواجـب القیـام إهمالـه أو الطبیـب خطـأ عـن النـاتج الأثـر
   .(2) الطبي العام المرفق وتسییر تنظیم  في خطأ نتیجة أو العلاجي، أو الطبي

 الحـق حیـث مـن صـور عدة على الضّرر یرد أن نجد التعارف هذه من طلاقاان
 تـمّ  هأنـب نجـد كمـا والضّـرر المعنـوي، الضّـرر المـادي فنجـد بـه، المسـاس تـمّ  الـذي

ل آخر نوع استحداث   .مشروعة فائدة على الحصول فرصة تفویت في والمتمثّ
 الضّرر المادي .1

 وقدرتـه قابلیتـه فـي أو مالـه أو جسـده فـي الشـخص خسـارة كانت اإذ الضّرر مادیا یكون
ـا فـیمسّ  ،(3)  المـال كسـب على  وسـلامته روحـه كإزهـاق ملموسـة مادیـة مصـلحة أو حقً

 أخـذ وقد التمریض، أعمال بسبب بالشللٍ  إصابته عن الناتج الجسدي كالعجز الجسدیة
 26بتـاریخ الصـادر راالقـر  خـلال مـن ضـرار الأ مـن النـوع بهـذا الفرنسـي الدولـة مجلـس
 إصـابتها عنـد Dame Derridj دریـج السـیدة قضـیة فـي النظـر بصدد 1962 فیفري
 مجلـس قضـى ، العظـم داخـل الحقـن لعملیـة إثـر خضـوعها السـفلیة أطرافهـا فـي بشـلل
   یرجــع المریضــة بــه أصــیبت الــذي الشــلل أنبــ " أمامــه الــدعوى رفــع بعــد ذاكآنــ الدولــة
 مـن صـورة الشـلل هـذا فـاعتبر،  الطبـي العـام المرفـق وتسـییر تنظـیم فـي الخطـأ إلى 
   .(4)  " يانالجسم العجز صور

                                                             

  . المتضمن القانون المدني ، مرجع سابق 58-75مكرر من الأمر  140إلى  124المواد من  1
  . 20،ص  باعة سعاد ، مرجع سابق 2
 دار، مقارنـــة ســـةادر :  العامـــة المستشـــفیات فـــي العلاجـــي والخطـــأ الطبـــي الخطـــأ،  حســـین طـــاهري 3

   . 50 ص 2008،  ئراالجز ة ،هوم
عباشــي كریمــة ، الضــرر فــي ، المجــال الطبــي ، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي القــانون ، فــرع  4

   .18، ص  2011المسؤولیة المهنیة، كلیة الحقوق ، تیزي وزو ،  قانون
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 :المعنوي ررالضّ  .2
 ما إلى  المستشفى مستعملي یصیب الذي الضّرر یتعدّى قد الحالات من كثیر في نجد
, شـــعوره,  متـــهاكر  فـــي یصـــیبه والـــذي المعنـــوي الضّـــرر خـــلال مـــن والظـــاهر نفســـي هـــو

 المـریض یصیب الذي الضّرر ذلك هأن على عرف كما ، (1) عاطفته أو شرفه, سمعته
 التـي الجسـدیة بسـلامته المسـاس عنـد اةانـوالمع الآلام نتیجـة وأحاسیسـه، شـعوره فـي

 تلـك أو المستشـفى، داخل المتلقي العلاج سوء عند أو, احالجر  أو الطبیب خطأ یسببها
 مكـرر 182 المـادة تضـمنته والـذي المـریض بهـا یشـعر التـي والنفسیة یةانالجسم الآلام

 المعنـوي الضـرر عـن التعـویض یشـمل «: و التي تـنص علـى   الجزائري المدني قانونال من
 خـلال مـن مجلـس الدولـة بـه أخـذ وقـد ،(2) » السـمعة أو الشـرف أو بالحریـة مسـاس كـل

,  لجنینهـا هاانفقـد ءاجـر  بالضـحیة ألحـق الـذي المعنـوي الضّـرر عـن بـالتعویض القضـاء
  .(3) لها تعرضت التي حیةاالجر  العملیة نتیجة التألم ضّرر وعن

 بإصـــابته مـــثلا المـــریض مـــرض ســـرّ  إفشـــاء عـــن الناشـــئة ضـــرار الأ أیضـــا نجـــد
, الاجتماعي بمركزه فیحطّ  وشرفه متهاوكر  لسمعته یسيء الذي التصرف,  السّیدا بمرض

 شـعورهم فـي أقاربـه الضّرر من النوع هذا فیصیب المریض وفاة حالة في كذلك یتحققو 
 كـــذلك یســـمى مـــا وهـــو نفســـیتهم فـــي یتركهـــا التـــي والحسّـــرة الألـــم خـــلال مـــن وعـــواطفهم

  .(4)) عكاسينالا( المباشر غیر بالضّرر
  
  

                                                             

،  الإداري النشـــــاط،  الإداري التنظـــــیم:  الإداریـــــة والمؤسســـــات الإداري القـــــانون ، حســـــین طـــــاهري 1
   . 204 ص، . 2007دراسة مقارنة ، دار الخلدونیة ، الجزائر ، 

   .السابق المرجع،  ومتمم المعدل،  المدني القانون المتضمن،  58-75 رقم الأمر من 2
 أشــار،  2004 مــارس 09 فــي مــؤرخ،  200 الفهــرس رقــم راقــر ،  الثالثــة الغرفــة،  الدولــة مجلــس 3

 المســؤولیة فــي التعـویض نظــام:  الإداریــة المسـؤولیة فــي دروس،  ملویــا آث شـیخ بــن لحســین:   إلیـه
  36.،ص 2007 ئر،االجز  الخلدونیة، دار الثالث، الكتاب، الإداریة

المرجــع ، مقارنــة سـةادر :  العامــة المستشـفیات فــي العلاجــي والخطـأ الطبــي الخطـأ،  حســین طـاهري 4
   . 50 صالسابق ،



 للمستشفیات العمومیة الإداریةللمسؤولیة  ألمفاهیمي الإطار          : الأولالفصل 
 

 12 

 الفرصة تفویت .3 
 الـذي,  والمعنـوي المـادي الضّـرر إلـى  إضـافة ضرار الأ من آخر نوع استحدث

ا وجدلا نقاشًا أثار  البقـاء أو التحسـن أو الشـفاء فرصـة كفـوات, والقضـاء الفقه لدى واسعً
   الصّـــحیة حالتـــه وتســـوء مضـــاعفات تلحقـــه قـــد المـــریض أن مـــؤداه، و  الحیـــاة قیـــد علـــى

 أنكــ مــا ســواء فــرص عــدّة علیــه تفــوت قــد كمــا ، العاجــل الشــفاء فرصــة علیــه تضــیع أو
 ســـعادته یخـــص فیمـــا أو العملـــي ومشـــواره حیاتـــه فـــي والتـــألق النجـــاح كســـب مـــن أمامـــه
 الحـادث ءاجـر  مـن المـریض تصـیب التـي ضـرار الأ تلـك الفرصـة بتفویت یقصد وتوازنه
ن معینـة فـرص ضـیاع خـلال مـن) بالمستشفى متعلق عمل(  الطّبي اً أمـر  تحققهـا أنكـ وإ

  وبســـــبب الفعــــل الضّـــــار المـــــرتبط بالمستشــــفى أصـــــبح تحققهـــــا صـــــعبا إلا أنـــــه  محــــتملا
  كمـــا یـــدخل ضـــمن هـــذا الضّـــرر مـــا فاتـــه مـــن كســـب جـــراء تعطلـــه   (1) ,مســـتحیلا  أو

صلاح الخطأ الواقع علیه    . عن العمل خلال فترة خضوعه للعلاج وإ
 

  .العلاقة السببیة بین الفعل الضار و الضرر :ثالثا
لا یكفــي مجــرد إصــابة المــریض بالضّــرر وثبــوت الفعــل الضّــار لقیــام المســؤولیة 

 تتحقــق العلاقــة المباشــرة بــین الفعــل أنبــل ینبغــي , الإداریــة علــى المستشــفى العمــومي 
لا یتصـور  إذما یعرف بركن السببیة كـركن أساسـي فـي المسـؤولیة الإداریـة  أووالضّرر 

 الشــاقة الأمــور مــن الطبــي المجــال فــي الســببیة بطــةاالر  تحدیــد یعــدّ   (2)بدونــه عقادهــاان
 أســـباب وضـــوح وعـــدم وخصائصـــه حالاتـــه وتغیـــر الإنســـان جســـم لتعقـــداً نظـــر  والعســـیرة

 مردّهــا خفیــة أو بعیــدة عوامــل إلــى  الضــرر أســباب ترجــع فقــد,  الظــاهرة المضــاعفات
   ذلـــك أن إلا،  توضـــیحها معـــه یصـــعب ممـــا واســـتعداده المـــریض جســـم التركیـــب طبیعـــة

ــتَ  اإذ إلا المســؤولیة مــن یعفیــه ولا المستشــفى مســؤولیة فــي البحــث عــدم یعنــي لا  أنبــ ثبِ
ـا الوقـوع احتمال وضعیفة متوقعة غیر الضّارة النتائج  أمـا,  للأمـور العـادي للمجـرى طبقً

                                                             

   . 23،ص  مرجع سابق باعة سعاد ، 1
 عقود فرع الخاص، القانون في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة ، الطبي العقد ، كریم عشوش 2

   .143ص ، 2001 ئر،االجز  جامعة الإداریة، والعلوم الحقوق كلیة ومسؤولیة،
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 له المحدث والفعل الضرر بین السببیة بطةاالر  فتقوم خطأ دون المسؤولیة لحالة بالنسبة
  .    (1)للمسؤولیة المنفیة الأسباب تحقق حالة في إلا مشروعًا أنك أن و حتى

  .للمستشفیات العمومیة  الإداریةنطاق المسؤولیة :  الثانيالمطلب 

یـة مختلفـة قانونعلاقـات لباللمستشفیات العمومیـة  الإداریةیتحدد نطاق المسؤولیة 
تلـك  أوو الطبیـب بـالمریض  مثـل علاقـة المرفـق ألاستشـفائي,  بهـا أالتي تنشـ و متنوعة

 عمــالوحتـى العلاقــة التـي تنـتج عـن الأ, جهـةالمـریض بالطبیــب مـن  التـي تـربط علاقـةال
, ات هــذا المرفــق لالتــزام تنفیــذاً  الاستشــفائیةالتــي یمارســها الموظفــون داخــل المؤسســة 

بیة ّ ـد والسـیّر التنظیم إلى  تهدف التي تلك وحتى العلاجیة أو منھا الط  المرفـقلهـذا  الجیّ
  .الإداریة  عمالبالأ تعرف والتي

للمستشفیات العمومیة في إطار العلاقات   الإداریةنطاق المسؤولیة :  لوالفرع الأ 
  .القائمة في المستشفى

   :یتحدد هدا النطاق من خلال العلاقة  الناشئة بین 

  :ل للمهنةواعلاقة  المستشفى العمومي بالطبیب و المعالج المز : لاً أو 

الموظـف العـام  تـربط التـي للعلاقـة التعاقدیـة یـةقانونال الطبیعـة فكـرة سـادت
 الموظــف قبــول أن أســاس علــى عقدیــة علاقــة هــاأنب العلاقــة هــذه تكُیفــ بــذلك ,مرفقبــال

عتبــر الوظیفــة بهــذه,  الالتحــاق ُ ــا ی  عقــود ضــمن المصــنف العقــد هــذا,  الإدارة مــن إیجابً
 شـخص بموجبـه یلتزم اتفاق العقد  «منه على  54المادة  حیث نصت المدني قانونال
 فعل عدم أو,  فعل أو بمنح,  آخرین أشخاص عدة أو شخص نحو أشخاص عدة أو

 وكالـة وعقـد,  مادي بعمل الموظف قام اإذ أشخاص إیجار عقد بوصفه (2) » ما شيء
 نطـاق فـي إلا وكیلـه أعمال عن الموكّل یسأل فلا,  یاقانون به كُلِّف الذي العمل أنك اإذ

لــه لــه الوكیــل تجــاوز و,  الوكالــة تلــك  الأفعــال تلــك عــن یــةقانونال المســؤولیة ولوحــده یحمّ
                                                             

    . 26،ص باعة سعاد ، مرجع سابق  1
  .مرجع سابق, الجزائري  المدني القانون المتضمن,  58 – 75الآمر رقم  2
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 الأخطــاء عــن یســأل لا بالتــالي,  الوكالــة عقــد حــدود خــارج كونهــا یرتكبهــا التــي الضّــارة
نهــا,  مســتعملیه ادر الأفــ اتجــاه ضــرار لأ المســببة موظفیــه یرتكبهــا التــي  خارجــة أفعــالٌ  كوّ
 الموظفـــون هـــؤلاء فیتحمـــل, )  الوكالـــة عقـــد(  العامـــة الوظیفـــة عقـــد وحـــدود نطـــاق عـــن

  (1) . العادي القضاء جهاتأمام  المدنیة الشخصیة المسؤولیة
 حیـــث,  أعـــوان  و ممرضـــین مـــن یســـاعده مـــن المستشـــفى فـــي للطبیـــب أن كمـــا
,  لـــه تـــابعین باعتبـــارهم المستشـــفى اتجـــاه التـــزام لهمـــاأو ,  یـــنلالتـــزام  بـــدورهم یخضـــعون

 اختیـار لـه لـیس المستشـفى فـي الطبیـب أن وكـون,  علـیهم یشـرف الـذي للطبیب الثانيو 
 كانـت اإذ إلا,  اتهمتجاوز و  أخطائهم عن یسأل لا الأخیر هذا أنف مساعدیه أو ممرضیه

شـــرافه تعلیماتـــه تحـــت  همأعمـــال تبعـــة عـــن المســـؤولة الوحیـــدة هـــي المستشـــفى فـــإدارة,  وإ
ـــه والرقابـــة الإشـــراف ســـلطة مـــن لهـــا مـــا باعتبـــار    خـــلال مـــن یظهـــر مـــا وهـــذا,  والتوجی

 مسـئولا المتبـوع یكـون «: والتـي تـنص علـى  الجزائري المدني قانونال من 136 المادة
واقعــا منــه فــي حالــة تأدیــة  أنالضــرر الــذي یحدثــه تابعــه بفعلــه الضــار متــى كــ عــن

التبعیة ولـو لـم یكـن المتبـوع حـرا فـي وتتحقق علاقة بمناسبتها  أوبسببها  أووظیفته 
  . (2) » هذا الأخیر یعمل لحساب المتبوع  أناختیار تابعه متى ك

 بطـةار  وجـود ط.أ.م مـن 03 المادة نص في جاء ما ضمن ئريزاالج المشرع أكد
 التأدیبیـة للمسـؤولیة الطبیـب خضـوع مبـدأ على النصب,  والمستشفى الطبیب بین التبعیة
فتــرض, (3)  الطــب لأخلاقیــات الــوطني المجلــسأمــام  ُ ن تبعیــة علاقــة وجــود فی  كانــت وإ
 الفنــي فاالإشــر  ســلطة للمتبــوع تجتمــع أن التبعیــة علاقــة لقیــام یشــترط لا إذ أدبیــة تبعیــة

ا والإداري  هـذه یؤكـد ومـا الإداري فاالإشـر  بسـلطة یتمتع أن ذلك لتحقق یكفي ماأن,  معً
  .(4) فیه یشتغلون الذي بالمستشفى الخاص الداخلي للنظام الموظفین خضوع بطةاالر 

                                                             

  .26ص , ، مرجع سابقباعة سعاد  1
  .مرجع سابق, المتضمن القانون المدني الجزائري ,  58 – 75الآمر رقم  2
  .ط، المرجع السابق.أ.المتضمن م 276-92رقم  التنفیذي المرسوم 3
  .28باعة سعاد ، مرجع سابق ، ص  4
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م لائحیـة تنظیمیة علاقة هاأن على كذلك العلاقة هذه كُیفت ـنظّ  قواعـد إطـار فـي تُ
ــــوم خلالهــــا ومــــن العــــام قــــانونال ــــد العمــــل بتوزیــــع المستشــــفى إدارة تق ــــده وتحدی ,  مواعی
 أيّ  دون إتباعهــــا و بهــــا التقیــــد الطبیــــب علــــى یجــــب میــــةاز لالإ دارةالإ امــــرأو  اعتبرتفــــ
 الإدارة قیـام إلى  سیؤدي منه ضااعتر  وأيّ  ءهااإز  وواجباته حقوقه تحدّد كما,  ضاعتر ا

ـــ المقـــررة التأدیبیـــة العقوبـــات بتوقیـــع  هـــذا فـــي للموظـــف التعاقـــدي المركـــز اســـتبعد اقانون
 الطـرفین مـن وقبـول بإیجـاب بوقـوع إلا تـتم لا عامـة بصـفة العقـود أن كـون, (1) المجـال

,  التزاماتهمــا و الطــرفین وحقــوق العقــد موضــوع تحدیــد حیــث مــن ضــاتو امف ءاإجــر  بعــد
ا مقـررةأحكـام  هـي إذ العمومیـة بالمستشـفیات الأطبـاء تعیـین عنـد نجده لا ما وهذا  مسـبقً

 للمستشـفى یحقّ  , (2)تنظیمي مركز في یكون بالتالي التعیین أمر صدور بمجرد وتترتب
 الأطبـاء أحـد تنصـیب أو بنقـل قـومی  أنك إدارته بمحض الوظیفةأحكام  تعدیل العمومي

ـــه ملحـــق آخـــر بمستشـــفى  فـــي الحـــق بـــالأمر المعنـــي الطبیـــب لـــذات یكـــون أن دون,  ل
 واللــوائح للقـوانین فیخضــع,  (3)یشـغله الـذي التنظیمــي للمركـز اً ر نظـ ذلــك علـى الاحتجـاج
 حقوقـــه وكــذا فیـــه بقــاءه ومـــدّة بالمنصــب التحاقـــه كیفیــة تـــنظم التــي بـــالتوظیف الخاصــة
ــتم العلاقــة هــذه طبیعــة فــبحكم الإدارة ءاإز  وواجباتــه  ضــرار الأ عــن المستشــفى مســاءلة ی

  . موظفیه بها تسبب التي
  :مریض علاقة  المستشفى العمومي بال:  ثانیا
 الصـــحیة فـــقامر ال بأحـــد اتصـــاله بمجـــرد والمستشـــفى المـــریض بـــین علاقـــة تنشـــأ

 كـل عبـر المتواجـدة مـدیریاتها وبواسـطة الصـحة رةاوز  فاإشـر  تحت الموضوعة لعمومیةا

                                                             

  .ط، المرجع السابق.أ.المتضمن م 276-92رقم  التنفیذي المرسوم 1
 فــي الماجســتیر شــهادة لنیــل مـذكرة,الطبــي الفریــق أخطــاء عــن المدنیـة المســؤولیة,ذهبیــة مولــود أیـت 2

  .133ص, 2011,وزو تیزي,معمري مولود جامعة,الحقوق كلیة,المهنیة المسؤولیة قانون فرع,القانون
 یتضمن,  2009 نوفمبر 24 في مؤرخال‘  393ـ09 رقم تنفیذيال المرسوم نم 03 المادة 3

 الصحة في العامین الطبیین الممارسین لأسلاك المنتمین بالموظفین الخاص الأساسي القانون
  .2009 نوفمبر 29 بتاریخ صادرة, 70 عدد ر.ج,العمومیة
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ــا الولایــات  وتعامــل, (1) للصــحة یــةقانونال المنظومــة إطــار فــي بــه المعمــول للتنظــیم طبقً
ــانونلل خاضــع معنــوي شــخصٍ  مــع تعامــلٌ  المستشــفى مــع المــریض  تنظیمــه فــي العــام ق

 العـلاج كیفیـة ولا المعالج الطبیب اختیار لا له یحق لا وضعیة في یجعله ما هذا وسیره
ـــقاالمر  هـــذه تحكـــم یـــةقانون نصـــوص بموجـــب تحدیـــدها یـــتم الخـــدمات هـــذه أن كـــون,   ف

ا  تقـدمها التـي الطبیـة الخـدمات خـلال مـن المرضـىب المستشفى علاقة بذلك فتنشأ, مسبقً
  .  موظفیها طریق عن العمومیة الصحیة المؤسسات

 بعلاقـة ولیسـت ولائحیـة تنظیمیـة علاقـة الطبي العام والمرفق المریض بین تجمع
 علاقــــة أن « علــــى یؤكــــد الــــذي 1991 عــــام Biancale  راقــــر  مــــع تماشــــیا تعاقدیــــة

 علــى تعاقدیــة بعلاقــة ولیســتتنظیمیــة  علاقــة هــي الطبــي العــام بــالمرفق المــریض
 .(2)» الإطلاق

  .مریض بالطبیب علاقة  ال: اً ثالث
 للقــوانین یخضــع,  لائحــي مركــز فــي المستشــفى داخــل الموظــف الطبیــب یكــون

 فـي الحـق لـه یكـون أن دون المجال لهذا والمنظمة الدولة في بالعاملین الخاصة واللوائح
 الطبیــب فیعــدّ  التنظــیم طریــق عــن تحــدّد ماتــهاوالتز  حقوقــه وحتــى , مخالفتهــا أو تعــدیلها
ــا ــا موظفً  یشــتغل هأنــ خاصــة ةالعمومیــ بالوظیفــة الخاصــة العامــةحكــام للأ خاضــع عمومیً
 (3) . إداري طابع ذات عمومیة مؤسسة داخل

                                                             

، یتضـمن قـانون حمایـة  1985فبرایـر  16مـؤرخ فـي  ، 05-85من الفانون رقـم  11-10المواد  1
، معــدل و مــتمم بالقــانون رقــم  1985فبرایــر  17، صــادرة بتــاریخ  8ر عــدد .الصــحة و ترقیتهــا ، ج

، معـدل  1990أوت  15، صـادرة بتـاریخ  35ر عـدد .، ج 1990یولیـو  31، مؤرخ فـي  90-17
 23، صــادرة بتــاریخ  61ر عــدد .ج ، 1998أوت  19، مــؤرخ فــي   09-98و مـتمم بالقــانون رقــم 

 47ر عـدد .، ج 2006یونیـو  15، مـؤرخ فـي  07-06، معدل و متمم بالقـانون رقـم  1998أوت 
یولیـــو  29، مـــؤرخ فـــي  13-08، معـــدل و مـــتمم بالقـــانون رقـــم  2006یونیـــو  19، صـــادرة بتـــاریخ 

  .2008أوت  03، صادرة بتاریخ  44ر عدد .، ج 2008
  .84ص, مرجع سابق,ذهبیة مولود أیت 2
، المتضـمن القـانون الأساسـي الخـاص بـالموظفین النتمـین  393-09من المرسـوم رقـم  03المادة  3

  .لأسلاك الممارسین الطبیین العامین في الصحة العمومیة ، مرج
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 طبیعـة ذات هـاأن على العمومي المستشفى داخل بالمریض الطبیب علاقة تُكیّف
 الصـــحیة فـــقاالمر  فـــي التعاقدیـــة العلاقـــات لغیـــاب اً ر نظـــ,  مباشـــرة غیـــر لائحیـــة تنظیمیـــة
 تربطهمــا التــي العلاقــة اعتبــرت أیــن,  المعــالج والطبیــب المــریضمــن  كــلٍّ  بــین العمومیـة

 الانتفـاع العمـومي المستشـفى لمسـتعملي یحـق,  عامة خدّمة بأداء مكلف شخص علاقة
 المـریض مـنا أجـر  إطـاره فـي الطبیـب یتلقـى ولا, (1)عقد مابر إ إلى  الحاجة دون بخدماته
نمـا له یقدمها التي للخدمة كمقابل فین ككـلّ  الدولـة طـرف مـن وإ  فیـتم , العمـومیین المـوظّ
 فـي خلـل أيّ  عـن التقصـیریة المسـؤولیة أسـاس علـى للطبیـب كمتبـوع المستشـفى مساءلة
لـــك عنـــد اللجـــوء ذعكـــس  (2)،المرضـــى مـــع التعامـــل أثنـــاء مهـــااحتر ا یجـــب التـــي العلاقـــة

  .للقطاع الخاص 
للمستشــفیات العمومیــة فــي إطــار   الإداریــةنطــاق المســؤولیة :  الثــانيالفــرع 

  .نشاطات المستشفى
 والعلاجیـة الطبیـة عمـالالأ بـین ما المستشفى وخدمات نشاطات مختلف تتمحور

les actes médicaux et les actes de soins الإداریـة عمـالالأ إلـى  إضـافة 
actes administratifs المســــؤولیة نظــــام خلالهــــا مــــن یقــــوم مجــــالا تعتبــــر والتــــي 

  . العمومیة للمستشفیات
 . والعلاجي الطبي العمل:  لاً أو 

 عن تمارس لذلك,  داالأفر  تفید صحیة خدمات لتقدیم العمومیة المستشفیات تُنشأ
,  علاجیـــة وأخــرى طبیـــة هــاأن علـــى تُصــنّف أعمـــالاً  تســتخدمهم الـــذین المــوظفین طریــق
  : منها نوع كل توضیح الإطار هذا في یستوجب والتي

ف لـم  یتــبن مـا وهـو العلاجــي حتـى ولا الطبـي العمــل مجملهـا فـي التشــریعات تعـرّ
 قــانونال وبــالأخص بالصــحة المتعلقــة القــوانین  ءاوباســتقر ,  ئــرياالجز  التشــریع فــي أیضًــا

 العامــة السیاســة رســمت التــي 08 المــادة إلا نجــد لا,  وترقیتهــا الصــحة بحمایــة المتعلــق
                                                             

المسؤولیة المدنیة لكل من الأطباء الجرحین أطباء –المسولیة الطبیة  منصور، حسن محمد 1
المستشفیات العامة والخاصة الممرضین ،دار الجامعة الجدیدة للنشر ،الإسكندریة   الأسنان الصیادلة

  .115 ص ، 2006،
  .35 ص سابق مرجع العامة، المستشفیات في العلاجي والخطأ الطبي الخطأ حسین، طاهري 2
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 ضاالأمـر  مـن والوقایـة,  وعلاجـه المـرض تشخیص في المتمثل الصحي العلاج لمفهوم
 فـي العـاملین لمهـام المحـدّدة یلیهـا ومـا 195 المـادة تضـمنته وما , المستویات جمیع في

 لكـــــل والمعالجـــــة التشـــــخیص أعمـــــالب یقـــــوم فالطبیـــــب,  214 والمـــــادة الطبـــــي المجـــــال
 (1) .مكتوبة أو شفویة تااستشار  تقدیم إلى  إضافة حیةاالجر  والإصابات ضاالأمر 

ـــم ـــرد ل ـــا كـــذلك ی ـــة المتضـــمن المرســـوم فـــي اً ر مباشـــ تعریفً ـــات مدون  الطـــب أخلاقی
 التشـــخیص أعمـــال فـــي مضـــمونه حصـــرت التـــي منـــه 16 المـــادة فـــي جـــاء مـــا باســـتثناء
 أعمـالالقیـام بكـل  انالأسـنیخـول الطبیـب وجـراح  «حیـث نصـت علـى  والعلاج والوقایة

 المرســوم نمــ 54و  21و  19 المــواد تضــمنته ومــا (2) ،» التشــخیص والوقایــة والعــلاج
 الصــحة فــي والمتخصصــین لطبیــینا بالممارســین الخــاص الأساســي قــانونال المتضــمن
 (3). العمومیة

 بالأطبـــــاء المتعلـــــق المرســـــوم مـــــن 20و  19و  18المـــــواد أحكـــــام  أیضـــــا نجـــــد
  (4) . الجامعیین لاستشفائیینأ المتخصصین

 مــن مجموعــة علــى والعلاجیــة الطبیــة عمــالالأ مــن كــل لتعریــف الفقــه یســتند -
 . النتائج من مجموعة عنه یتولد الذي التمییز هذا,  المعاییر

                                                             

  .سابق مرجع وترقیتها، الصحة بحمایة یتعلق ، 05-85 رقم قانون 1
  . سابق مرجع ط،.أ.م لمتضمنا 276-92 رقم التنفیذي المرسوم 2
یتضــــمن القــــانون الأساســــي  1991أفریــــل  27، المــــؤرخ فــــي  106-91 رقــــم التنفیــــذي المرســــوم 3

، صــادرة قــي  22ر عــدد .الخــاص بالممارســین الطبیــین و المتخصصــین فــي الصــحة العمومیــة ، ج
أكتــــوبر  16فــــي ، المــــؤرخ  338-02، معــــدل و مــــتمم بالمرســــوم الرئاســــي رقــــم  1991مــــایو  15

  . 2002أكتوبر  20، صادرة في  69ر عدد .، ج 2002
یتضـــمن القـــانون الأساســـي  1991دیســـمبر  07، المـــؤرخ فـــي  471-91 رقـــم التنفیـــذي المرســـوم 4

دیسـمبر  22، صـادرة قـي  66ر عـدد .الخاص بالأطباء المتخصصـین الاستشـفائیین الجـامعیین ، ج
ر .، ج 1992دیسـمبر  28، المـؤرخ فـي  491-92رقـم  ، معدل و متمم بالمرسوم التنفیذي 1991
،  186-97معــــدل و مــــتمم بالمرســــوم التنفیــــذي رقــــم  1992دیســــمبر  30، صــــادرة فــــي  93عــــدد 

معــــدل و مــــتمم  ، 1997مــــایو  25، صــــادرة فــــي  33ر عــــدد .، ج 1997مــــایو  14المــــؤرخ فــــي 
، صــادرة فــي  69عــدد ر .، ج 2002أكتــوبر  16، المــؤرخ فــي  341-02بالمرســوم الرئاســي رقــم 

  .2002أكتوبر  20
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   العلاجي والعمل الطبي العمل بین التمییز معاییر - أ
 ســـواء أساســـیین معیـــارین نجـــد والعلاجیـــة الطبیـــة عمـــالالأ مـــن كـــلٍّ  بـــین للتّمییــز

 . نفسها عمالالأ لطبیعة أو العمل بذات للقائم بالنظر
 : فان العضوي المعیارفحسب 

 أو مخـــتص أيّ  أو حاالجــر  أو الطبیـــب بــه یقــوم عمـــلٍ  كــل هـــو الطبــي العمــل -
 ظـروف وفـي المباشـرة ورقـابتهم فهماإشـر  تحـت یمـارس الـذي العمـل ذلـك أو,  آخـر تقني

 ءاكــإجر  بســیطة أعمــالا كانــت ســواءً ,  لحظــة أيّ  فــي والتــدّخل التنفیــذ قبــةامر  لهــم یمكــن
 أو العملیــات ءاكــإجر  ومعقــدة فنیــة أعمــال كانــت أو,  للمرضــى حقــن إعطــاء أو تحالیــل
  . الأدویة وصف

 مـؤهلات لـه لـیس موظـف بـه یقـوم الذي العمل ذلك فهو العلاجي العمل بینما -
 ووضـــع الحقــن بإعطــاء یقــوم الــذي كــالممرض الطــب مهنــة فــي عالیــة خبــرة ولا علمیــة

ــائم صــفة علــى المعیــار هــذا فیســتند (1)،  الجــروح ومعالجــة الضــمادات  دون بالعمــل الق
  . الممارس العمل طبیعة الاعتبار بعین الأخذ

 : فان الموضوعي المعیارحسب  أما
ـا العمـل یعـدّ  أیـن,  المنجز العمل طبیعة إلى  بالاستناد الطبي العمل -  اإذ طبیً

ــــدة جدیــــة بصــــعوبات تمیــــز  علیهــــا متحصــــل خاصــــة لمعــــارف مكرسًــــا ومعقّ
مكــن لــذيا , عالیــة علمیــة تاوقــدر  ومــؤهلات مطولــة ســاتادر  بموجــب ُ  أن ی

ُؤدى  تسـمح ظروف في للطبیب المباشرة الرقابة تحت طبي عون طرف من ی
 والفحوصــــات تشــــخیص كتقــــدیم لحظــــة أيّ  فــــي والتــــدخّل التنفیــــذ قبــــةابمر  لــــه

 . المعقّدة
ــا -  س والبســیط العــادي العمــل ذلــك فهــو العلاجــي العمــل أمّ مــارَ ُ  امــرو لأ تنفیــذًا ی

 نســـبة إلا یســـتوجب لا والــذي,  تنفیـــذه وقـــت حضــورهم طااشـــتر  دون الأطبــاء

                                                             

 فـي الماجسـتیر شـهادة لنیـل مـذكرة، مسـؤولیة المستشـفیات فـي المجـال الطبـي  ، عمیـري فریـدة 1
  .15 ص ، 2011، جامعة مولود معمري تیزي وزو ،  "المهنیة المسؤولیة قانون" :فرع القانون
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 الاعتیادیــــة العنایــــة أعمــــال ضــــمن والمصــــنف النظریــــة المعــــارف مــــن قلیلــــة
 .الجروح وتنظیف الحقن كعملیة والبساطة بالسهولة المتمیزة والروتینیة

 .العلاجي والعمل الطبي العمل بین التمییز أهمیة - ب
 هـــذا طبیعـــة خـــلال مـــن الطبـــي العمـــل فـــي الخطـــأ جســـامة طااشـــتر  أهمیـــة تكمـــن

لا,  الیسیرة الأخطاء عن لةاءالمس یقبل لا الذي العمل  الطبیـب لحریة تقییدًا ذلك أنك وإ
 مســایرة عــن فــیحجم,  قلــق دون ســهولة بكــل إلیــه المنســوب للنشــاط ممارســته مــن والحــدّ 

مـا,  علیـه سیحاسب دام مااً یسیر  أنك ولو خطأ أيّ  في الوقوع خشیة العلمي التطور  فكلّ
ـرض التي العمل صعوبات وتكتنفها الأداء صعبة المرفق بها یقوم التي الخدمة كانت  تُعَ

 . (1) الإدارة لمساءلة الجسامة فیها یشترط خطألأ بها القائمین
 بنـاءً  العلاجي العمل عن الناتج للضّرر بالنسبة المستشفى مسؤولیة تؤسس بینما

 نجــد لـذا,  خاصــة تامهـار  تتطلــب لا سـهلة روتینیـة أعمــال كونهـا,  الیســیر الخطـأ علـى
ـا اتّخـذ قـد الإداري القضاء  نفسـه یجـد الـذي العـام ألاستشـفائي المرفـق تجـاه متشـددًا موقفً
ل للمساءلة عرضة    (2) . والیسیر البسیط الخطأ إثبات بمجرد التعویض وتحمّ

 . الإداري العمل:  ثانیاً 
 والـذي لتعریفـه الأمر بادئ في التطرق یجب عمالالأ من النوع هذا سةادر  لأجل

 . المختلفة صوره استخلاص یتم خلاله من
 : الإداري العمل تعریف .1

ـــة المستشـــفیات تمـــارس ـــادة العمومی  باعتبارهـــا والعلاجـــي الطبـــي العمـــل إلـــى  زی
ف لــم والتــي إداریــة أعمــالاً ,  لأجلهــا شــأتأن أعمــال ــا بــدورها تعــرّ ــا تعریفً  تــدخل فهــي دقیقً
 .المرفق هذا وتسییر تنظیم ضمن

ـــر  الطبیـــة عمـــالالأ ضـــمن تصـــنیفه یـــتم لـــم عمـــل كـــل أن القـــول یمكـــن هأنـــ غی
یر أعمال تتمیز أین,  الإداریة عمالالأ قبیل من یعتبر والعلاجیة  الإداریة والتنظیم التسیّ

                                                             

وطـرق الطعـن فـي الأحكـام، الكتـاب قضـاء التعـویض : قضـاء الإداري ، الالطماوي سلیمان محمـد  1
  .143ص  1977الثاني ، دار الفكر العربي القاهرة ، 

، دیــوان المطبوعــات 5ترجمــة فــائز أنحــق و بیــوض خالــد ، ط : نازعــة الإداریــة  ، الممحیــو أحمــد  2
  .219 صالجامعیة ، الجزائر ، 
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 نصـــت (1) الطبیـــة عمـــالالأ عكـــس علـــى صـــعوبة أيّ  تكتنفهـــا لا,  والروتینیـــة بالســـهولة
 علـى وسیرها وتنظیمها الصحیة القطاعات شاءأن لقواعد المحدّد المرسوم من 20 المادة
 بعـض یقتـرحف,  الصلاحیات هذه ببعض المستشفى مستوى على الطبي المجلس تكلیف

 خـلال مـن عمـالالأ هـذه وتتحـدّد,  المرفق لهذا الحسن السیّر هاأنش من التي الإجراءات
 مــن میــةاالإلز  لقوتــه المســتمد ، الإدارة مجلــس طــرف مــن مستشــفى لكــلّ  الــداخلي النظــام
   (2) . وجوده أقرّ  الذي قانونالأحكام 

 : الإداري العمل صور  .2
 المستشـفى فـي والإقامـة بالاسـتقبال المتعلقـة عمـالالأ النشـاط هـذا ضـمن تصنف

 مختلـــف ســییرتل اللازمـــة الإجــراءات وتلـــك,  وتوفیرهــا الطبیـــة والآلات الأدوات ةناوصــی
 : المستشفى هیاكل

 الطعـام وتقـدیم,  قبتهماومـر  وأمـنهم حـتهمار  علـى والسـهر للمرضـى الإیـواء كتوفیر
ـــوفیر المســـتعملة الأدوات ونظافـــة صـــحتهم علـــى والســـهر لهـــم  البشـــریة یـــاتمكـــن الأ وت

 خاصــة المرفــق هــذا فــي وضــعها یــتم التــي الودائــع علــى والمحافظــة  (3),  المتخصصــة
 ونظـافتهم المرضـى لحالـة الدائمـة الرقابة إلى  إضافة ،الاستشفاء لأجل بداخله الماكثین
 فــــي والتجهیــــز والأمــــن والنظافــــة البنــــاء ومواصــــفات مقــــاییس تــــوفر وجــــوب,  الجســــدیة
دّة الأماكن  المستشفى یتحمل المبادئ هذه عن خروج وأيّ ,  أنالأسن حةاوجر  للطب المعَ
 .الإداریة المسؤولیة قواعد على بناءً  مباشرة التعویض مسؤولیة

  

  

  
                                                             

مجلـــة الاجتهـــاد القضـــائي ،العـــدد ، أحمیـــد هنیـــة، المســـؤولیة المدنیـــة لـــلإدارة عـــن أعمالهـــا المادیـــة  1
  .93 ص, 2006الثالث ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة محمد الخضیر بسكرة ،

یتضــمن تحدیــد قواعــد إنشــاء ،  1997دیســمبر  02، مــؤرخ غــي  466-97تنفیــذي رقــم  مرســوم 2
  . 1997دیسمبر  10صادرة بتاریخ  81ر عدد .ج, القطاعات الصحیة و تنظیمها وسیرها

  .17 ص, مرجع سابقعمیري فریدة ،  3
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  .للمستشفیات العمومیة  الإداریةأساس قیام المسؤولیة :  الثانيالمبحث 

ــــــى یمكــــــن مقاضــــــاتها و الأســــــاس الأ الخطــــــأیعــــــد  ــــــام مســــــؤولیة الإدارة حت   ل لقی
و هـو الأمـر الـذي یعـد  الخطـأمطالبتها بالتعویض عن الضرر الذي تسـبب فیـه هـذا  أو

و مــع التطــور التكنولــوجي و العلمــي  إلا أنــه القاعــدة و المبــداء الســائد فــي هــذا المجــال 
لـه التـأثیر  أنبصفة خاصة ك الاستشفائیةالذي عرفته الإدارة بصفة عامة و المؤسسات 

ظهـور  إلـى ، حیث أدى ذلك   الإداریةعلى هذه القاعدة العامة كأصل لقیام المسؤولیة 
تح فـــ إلـــى لقیـــام هـــذه المســـؤولیة بـــدون خطـــاء ، و هـــو مـــا أدى  كاســـتثناءأســـاس أخـــر 

ـــام المســـؤولیة  إلـــى المجـــال فـــي تعـــدد الأســـباب التـــي تـــؤدي  للمستشـــفیات   الإداریـــةقی
ل قیــام و مطلبـین الأ إلـى العمومیـة دون خطـاء ، و لدراسـة هـذا المبحــث سـنقوم بتجزئتـه 

ــةالمســؤولیة  ــانيو  الخطــأعلــى أســاس  للمستشــفیات العمومیــة  الإداری لقیامهــا بــدون  الث
  .خطاء 

  .الخطأأساس  ىللمستشفیات العمومیة عل  الإداریةام المسؤولیة یق: ل والمطلب الأ 
 الخطـأللمستشفیات العمومیة كأصل عام علـى أسـاس   الإداریةتتقرر المسؤولیة 

یكـون صـادراً عـن شـخص عـام  أنهذا الأخیـر الـذي ینبغـي تحدیـد طبیعتـه بحیـث یجـب 
الصـادر  الخطـأالصـادر عـن المرفـق و  الخطـأممن في حكمه و هو ما یدفع لمعرفة  أو

تنجـر عنـه مجموعـة مـن  ألمرفقي  الخطأ أنعن الشخص الطبیعي و التمییز بینهما إلا 
  . تتخذ صور مختلفة  الأخطاء
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  .للمستشفیات العمومیة  الإداریةالمنشئ المسؤولیة  الخطأطبیعة : ل والفرع الأ 
عنـدما یتصـل إلا أنه الشخصي  الخطأالمسؤولیة تأسس على أساس  أنكأصل ف

خطاء مرفقي ، بحیـث یختلـف  الخطأهذا  جانب إلى ه یظهر أنبمرفق عام ف الخطأهذا 
ـــو هـــذا الأخیـــر عـــن الأ ـــة  ارتكابهمـــاظـــروف  اختلافل ب ، و هـــو مـــا یضـــعنا أمـــا محتمی

  .الأهمیة المرجوة من هذا التمییز  إلى التمییز بینهما للوصول 

  . ألمرفقي الشخصي و  الخطأتعریف كل من :  لاً أو 

الـــذي یرتكبـــه الموظـــف العـــام إخـــلالاً  الخطـــأه ذلـــك أنـــالشخصـــي  الخطـــأیعـــرف 
ففـي حقیقـة الأمـر هــو  ألمرفقــي  الخطـأأمـا  قـانونالسـواء التـي نظمهــا  یـةقانونالبواجباتـه 

ه یتخــذ صــفة أنــبمرفــق المستشــفى العمــومي ف اتصــالهخطــاء شخصــي لكــن مــع ظــرف 
  )1(. ألمرفقي  الخطأ

ــــى  ألمرفقــــي  الخطــــأو یمكــــن تعریــــف  ــــى خطــــاء موضــــوعي ینســــب : ه أنــــعل  إل
هــذا المرفــق قــد قــام بارتكــاب خطــاء بغــض النظــر عــن  أنالمرفــق مباشــرة علــى اعتبــار 

ه أنـــتعـــذر ذلـــك ف أوموظـــف معـــین بالـــذات  إلـــى  الخطـــأإســـناد  أمكـــن مرتكبـــه ، فســـواءً 
، و من ثم فهو وحـده الـذي  نقانو الالمرفق ذاته هو الذي قام بنشاط یخالف  أنیفترض 

  )2( . الخطأقام بارتكاب 

                                                             
عمار عوابدي ، الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیها ، الشركة الوطنیة للنشر  1

 91، ص  1982و التوزیع ، الجزائر ، 
الخطأ الشخصي و ألمرفقي في القانونین المدني والإداري دراسة مقارنة ،المؤسسة ، دنون سمیر  2

 .172، ص  2009الحدیثة للكتاب ،بیروت،
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العمـل الضــار  أنا كـإذشخصـیاً  الخطـأیكــون : الشخصـي كالتـالي الخطـأمكـن تعریـف وی
  )1(.ضعفه و شهواته وعدم تبصره  أو الإنسانمطبوع بفعل شخصي یكشف عن نیة 

  . ألمرفقي  الشخصي و الخطأالتمییز بین :  ثانیا

، تتخـذ  ألمرفقـي  الخطـأالشخصـي و  الخطأالسابقة لكل من  التعارفمن خلال 
  :مجموعة من المعاییر التي من خلالها یمكن التمییز بینهما 

  :عنه  فصالهان أوبالمرفق العام  الخطألة معیار ص.  1

مــن الممكــن فصــله عـــن  أنا كــإذیكــون شخصـــیاً  الخطــأ أنیعتبــر هــذا المعیــار 
ــاً و  ــاء  أنتعــذر ذلــك بــا إذالوظیفــة مادیــاً و معنوی یتحقــق داخــل المستشــفى العمــومي أثن

المــادي  الانفصــال أنخطــاء مرفقــي ، فنجــد أمــام تأدیــة العمــل ففــي هــذه الحالــة نكــون 
ي ولا مقتضــیات الوظیفــة تتطلــب القیــام بعمــل مصــدر قــانونیكــون عنــد عــدم وجــود نــص 

القصـد  أنا تبـین مـن ذلـك العمـل إذالمعنوي فیحدث في حالة ما  الانفصال، أما  الخطأ
  )2( .منه هو إلحاق الضرر بالغیر 

عمـــدیاً أثنـــاء ممارســـته  أًالموظـــف یرتكـــب خطـــ أنبمعنـــى : معیـــار الهـــدف . 2
ه أنـللوظیفة یرجوا من ورائه أغراض و مقاصد غیر أغراض المصلحة العامة ، و منـه ف

 كانــتا إذالغایــة منــه تحقیــق مصــلحة خاصــة و یكــون مرفقــي  كانــتا إذیعتبــر شخصــیاً 
مـن  الانتقـاما ارتكبه عمداً بنیـة إذشخصیاً  الخطأالغایة تحقیق مصلحة عامة ، كما یعد 

                                                             
 32ص عمیري فریدة ، المرجع السابق،  1
 45، ص  ، مرجع سابقباعة سعاد  2
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، أي یتصــرف علــى حـــد تعبیــر الفقیــه لافییـــر قریبـــاً لــه  أومجاملــة لصــدیق  أوخصــمه 
  )1( .أهوائه و عدم تبصره  أوبضعفه  ناسنإك

المصـلحة  أسـتهدفشخصـیاً حتـى ولـو  الخطـأیعتبـر  : الخطأمعیار جسامة . 3
  .في ثلاثة صور  الخطأجسیماً ، وتظهر جسامة  أنا كإذالعامة 

جســـیماً كمـــا لـــو قـــام أحـــد الأطبـــاء  أًالموظـــف خطـــ یخطـــأ أن :لـــى و الصـــورة الأ 
الوقائیــة اللازمــة فــأدى  الإجــراءات اتخــاذبتطعــیم عــدد مــن الأطفــال ضــد البكتیریــة بــدون 

المتوقع ، و المنتظر في مثل هذه  الخطأیتعدى جسامة  الخطأتسمم الأطفال فهذا  إلى 
فـي هـذه الحالـة خطـاءً شخصـیاً ینسـب المسـؤولیة  الخطـأالصور و الظروف بحیـث یعـد 

  .للموظف

یــاً جســیماً و ذلــك كمــا فــي حالــة قانون أًالموظــف خطــ أیخطــ أن :ة الثانیــالصــورة 
  .اختصاصه بصورة بشعة  أوسلطته  تجاوزالموظف الذي ی

یكـــون الفعـــل الضـــار مـــن أحـــد المـــوظفین مكـــون لجریمـــة  أن :الصـــورة الثالثـــة 
الجریمــة مقصــورة علــى المــوظفین كجریمــة إفشــاء  كانــتالعقوبــات ســواء  قــانونتخضــع ل
  )2( .ة ناالخی أوالأسرار 

  .ألمرفقي  الخطأالشخصي و  الخطأأهمیة التمییز بین : ثالثاً  

  : ومزایا عدیدة أهمها أهمیة بالغة ألمرفقي  الخطأالشخصي و  الخطأللتمییز بین 

                                                             
 .140، ص عمار عوابدي ، نظریة المسؤولیة الإداریة  ، مرجع سابق  1
، ص الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمالها الضارة ، مرجع سابق  عمار عوابدي ، 2

141. 
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یســـاهم فـــي تحدیـــد الجهـــة القضـــائیة المختصـــة للفصـــل فـــي النـــزاع خاصـــة فـــي دول  -
مرفقـي بینمـا  الخطـأ أنللقضـاء الإداري حالـة كـ الاختصـاصالقضاء المزدوج فیؤول 

  )1( .یختص القضاء العادي في المسؤولیة القائمة على أساس خطاء شخصي

 إلــى یــة ترمــي قانونتحدیــدي المســؤولیة عــن تحمــل عبــئ التعــویض فهــي صــیاغة 
ـــئ التعـــویض عـــن الأ ـــة بمســـؤولیة الإدارة و تحمیلهـــا عب ـــي  عمـــالتحقیـــق فكـــرة العدال الت

  )2( مصلحیه أخطأناتجة عن  أضرار یؤدیها موظفیها و التي تسبب للغیر 

معرفــة  أن إذ انتظامهــالهــذا التمییــز كــذلك أهمیــة فــي حســن ســیر الوظیفــة العامــة و  -
ینـة و الراحـة أنیهیـئ لـه جـو مـن الطم ألمرفقـي  الخطـأالموظف بعـدم مسـؤولیته عـن 

 .في أداء وظیفته بإبداع 

ـــــین  أن ـــــة ب ـــــي الشخصـــــي و  الخطـــــأالتفرق ـــــؤدي  ألمرفق ـــــى ی مـــــاء الشـــــعور أن إل
  بالمســؤولیة لــدى الموظــف الــذي قــد یضــعف لدیــه الضــمیر المهنــي و الأخلاقــي لاســیما 

الإدارة و مــع ازدیــاد حاجــات المجتمــع مــن خــدمات و وســائل ، الــذي یــؤدي بــدوره  أنو 
الإدارة غیــر  أنضــرورة تــوفیر و توظیــف أكبـر عــدد ممكــن مــن الیـد العاملــة فنجــد  إلـى 

  )3(. التامة علیهم جمیعاً   الإداریةالوسائل الناجعة للرقابة  قادرة على توفیر الطرق و

  .للمستشفیات العمومیة  الإداریةة لمسؤولیل رتبالم الخطأصور :  الثانيالفرع 

 أنالمستشفیات العمومیة كهیئة عمومیة تقوم بتقدیم خدمات عامة فـ إلى بالنظر 
 نلهـذا المرفـق العـام یمكـ  الإداریةتتولد عنها المسؤولیة  أنالتي یمكن  الأخطاءءصور 

                                                             
 .131ص عمار عوابدي ، نظریة المسؤولیة الإداریة  ، مرجع سابق  1
 .263، ص دنون سمیر     ، مرجع سابق  2
، عمار عوابدي ، الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمالها الضارة ، مرجع سابق  3

 .141ص
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ناجمــة عـن تنظــیم و تســییر  أخطــأ إلـى  إضــافةعلاجیــة  أخطـأ أوطبیــة  أخطــأتكـون  أن
  .المستشفى العمومي

  .الطبیة  الأخطاء:  لاً أو 

  :في عدة صور نذكر منها   الإداریةالطبیة المنشأة للمسؤولیة  الأخطاءتتجلى 

  :المریض  رضاتخلف  )1

المریض شرطاً من شروط إباحة التصرف في جسم المریض أین یلـزم  رضایعد 
 أنوصــیه  أورضــا ولیــه  أولقیـام الطبیــب بــالعلاج الحصــول علــى رضــا المــریض نفســه 

یخضع كل عمـل طبـي یكـون  «ط .أ.من م 44قاصراً و هو ما نصت علیه المادة  أنك
ـــه خطـــر جـــدي علـــى المـــریض لموافقـــة المـــریض موافقـــة حـــرة و متبصـــرة موافقـــة  أو فی

  )1(»...  قانونالمن  أوالأشخاص المخولین منه 

ــداء ذلــك كــ أنا كــإذو یمكــن لاســتغناء عــن هــذا الشــرط   أنالوضــع لا یســمح بإب
یكـــون المـــریض فـــي غیبوبـــة مـــثلاً كـــذلك الأمـــر عنـــد القیـــام بالعملیـــة الجراحیـــة التـــي قـــد 
ـــة أخـــرى لازمـــة لا تحتمـــل  ـــة جراحی ـــي بعـــض الحـــالات إجـــراء عملی تقضـــي الضـــرورة ف

یكـــون العـــلاج  أن، كمـــا یجـــوز الاســـتغناء عنـــه فـــي حالـــة المصـــلحة العامـــة كـــ الانتظـــار
   )2( .للأمراض المعدیة و المهددة للصحة العامة 

  

  

                                                             
، ص عمار عوابدي ، الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمالها الضارة ، مرجع سابق  1

141. 
 .51، ص  ، مرجع سابقباعة سعاد  2
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 .رفض علاج المریض  )2

ـــر عـــلاج المـــریض واجـــب  ـــي و ناســـنإیعتب ـــانوني و أدب ـــب اتجـــاه ق ـــى الطبی ي عل
فلــیس لــه رفــض عـــلاج  )1(المــریض یفــرض علیــه وفقــاً لأصــول و مقتضــیات مهنتــه ، 

، بحیــث لا یمكــن  )2(شـخص أدخــل المستشــفى العمـومي خاصــة فــي نطـاق اختصاصــه 
رفـض إجــراء  أوالحــادث المفـاجئ  أوللطبیـب رفـض العـلاج إلا فــي حالـة القـوى القـاهرة 

مضـاعفات مضــرة للمـریض مــع شــرح  إلــى دي ؤ هـا ســتأنعملیـة جراحیــة لمـریض یعــرف 
سیؤدي ذلك لقیـام خطـاء طبـي مكـون  الاستثناءاتسبب الامتناع مسبقاً ، من غیر هذه 

  .رفق العام للم  الإداریةللمسؤولیة 

 :في التشخیص  الخطأ )3
  بالتشــــخیص یتعــــرف الطبیــــب علــــى طبیعــــة المــــرض و مــــدى خطورتــــه 

  یتقیـــد  أنیجـــب علـــى الطبیـــب  لـــذاو تاریخـــه و تطـــوره و جمیـــع مـــا یـــؤثر فیـــه ، 
و بشــكل دائــم بالســلوك المســتقیم وحســن الرعایــة و احتــرام كرامــة مرضــاه كمــا لا 

یتحمـــل كـــل وثیقـــة  أنیجـــوز لـــه ممارســـة المهنـــة إلا بهویتـــه الشخصـــیة و یجـــب 
المـریض عـن تشخیصـه  إعـلام، كمـا لـه الحـق فـي عـدم  یسـلمها أسـمه و توقیعـه

  لأســــباب مشــــروعة یقــــدرها الطبیــــب بكــــل صــــدق و إخــــلاص ، لمــــرض خطیــــر 
ها الإساءة لمهنة الطـب كإتبـاع أنأسالیب من ش إلى و بالمقابل حذره من اللجوء 

  .)3( طرق جدیدة في التشخیص و العلاج لم تكن مثبتة علمیاً 
  

                                                             
 .ط ، مرجع سابق.أ.المتضمن م 276- 92من المرسوم التنفیذي رقم   07 06انظر المواد  1
 .31، ص محمد حسین منصور ، المسؤولیة الطبیة ، مرجع سابق  2
لمؤسسات الصحة العمومیة عن نشاطها الطبي في الإداریة  فنطاسي عبد الرحمان،المسؤولیة  3

 .63، ص الجزائر دار الجامعة الجدیدة الجزائر 
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 :في الرقابة  الخطأ )4

تعتبـــر الرقابـــة الطبیـــة مـــن بـــین العناصـــر الهامـــة فـــي العمـــل الطبـــي لمـــا 
إجـراء العملیـات  أویترتب علیها من أهمیة في تحقیق الغایة المرجوة فـي العـلاج 

  .العملیات على مدى فعالیة الرقابة الطبیة الجراحیة ، حیث تتوقف نتیجة هذه 

ث وسـع فــي مجالهــا لـى المشــرع الرقابـة الطبیــة أهمیــة بالغـة حیــأو لـذا فقــد 
  ة مــن تفشــي الأمــراض المعدیــة بــراً و جــواً یــحــد اعتبارهــا مــن عوامــل الوقا إلــى 

 .)1(ظمة الجاري بها العمل نو الأ للقوانینو بحراً تطبیقاً 

  . ةالعلاجی الأخطاء:  ثانیا

ـــــاً هـــــي التـــــي تصـــــدر عـــــن  الأخطـــــاء ـــــة غالب ـــــاء  مســـــاعدوالعلاجی   الأطب
تتســم بالبســاطة كالإهمــال فــي المراقبــة و إعطــاء الأدویــة و الممرضــون و التــي 

ا لم یتقید الممرض بإرشادات إذ، بحیث یكون المستشفى مسؤولاً )2(بطریقة سیئة 
یقدم للمریض دواء غیر الـذي وصـفه  أنو توجیهات الطبیب عند تنفیذ العلاج ك

یســــتعمل مــــادة طبیــــة تثیــــر الحساســــیة لــــدى  أویزیــــد فــــي الجرعــــات  أوالطبیــــب 
جیــة لاالع الأخطــاءحــدوث مضــاعفات كمــا تــدخل ضــمن  إلــى المــریض فیــؤدي 
التــدلیك لإعــادة تأهیــل الأعضــاء فقــد یبتعــد المــدلك عــن  أعمــالالتــي تترتــب عــن 

  . )3(ها مما قد یسبب شللاً للضحیة ناة فیحركها من مكبالعضلة المصا

                                                             
 .المعدل و المتمم 16/02/1985المؤرخ في  05- 85من قانون  56المادة  1
 .55، مرجع سابق ، ص باعة سعاد  2
ریة  للمرفق الطبي العام ،مذكرة ماجستیر قانون عام كلیة الحقوق قنوني وسیلة ،المسؤولیة الإدا 3

 .59، ص  2004/2004،جامعة فرحات عباس سطیف ،
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إرشــاد مــن مخــتص ، كتلــك الحــروق التــي تســببها  أوعلاجیــة  أخطــأنجــد 
خنة وضعت من طرق ممرض و الشد القـوي عنـد تضـمید الیـد ممـا اضمادات س

تعتبـر  الأخطاءكل هذه تصلب العضلات نتیجة قطع الدورة الدمویة  إلى یؤدي 
علاجیـــة تقـــوم علـــى أساســـها مســـؤولیة ذلـــك المستشـــفى الـــذي وقعـــت فیـــه  أخطـــأ

  .)1( .المضرة عمالالأ

  .تنظیم وتسییر المستشفى العمومي سوء الناجم عن الخطأ:  ثالثاً 

  الطبــي  الخطـأتثـار مسـؤولیة الإدارة للمستشـفى العمــومي زیـادة عـن قیـام كــل مـن 
إداریة و متعلقة یسوء سیر و تنظـیم هـذا المرفـق مـن خـلال  أخطأو العلاجي عند وقوع 

و اللــوائح مــثلاً و قــد كرســه القضــاء الجزائــري بموجــب القــرار الصــادر  القــوانین مخالفــة 
التقصیر و النقص في تنظیم المصـلحة  «:أحد حیثیاتهعن مجلس الدولة الذي جاء في 

هــذا الأمــر  أنو ... المــوظفین أثنــاء تــأدیتهم لمهمــة الرقابــة  إلــى یعــود ..  الاستشــفائیة
  . )2( ».. ى أساس سوء تنظیم المرفق العام عل... یوقع المسؤولیة على عاتق الإدارة 

نـذكر منهـا   الإداریـة الأخطـاءرد الفقه و القضاء الإداریین مجموعـة مـن أو و قد 
  :الحالات التالیة 

یر المتسبب في وفـاة المـریض ، و كـذا التـأخر فـي دالتدخل المتأخر لطبیب التخ -1
 .تقدیم العلاج 

تنظیم العمـل بیـت الأطبـاء لأجـل سـد الـنقص النـاتج فـي حالـة أخـذ بعضـهم  عدم -2
 .لإجازة

                                                             
 .56، مرجع سابق ، ص باعة سعاد  1
) س،م(، قضیة  28/07/2011، مؤرخ في  576مجلس الدولة ، الغرفة الثالثة ، فرار الفهرس  2
 .) قانون البلیدة ضد المستشفى الجامعي فرانز( 
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 .المریض مصاب بمرض مزمن أنكعدم الإشارة ب المرضىسوء صیاغة ملفات  -3
و هو ما أخذت به المحكمة العلیا مـن خـلال القـرار  )1( انعدامها أوسوء المراقبة  -4

ـــذي قضـــت فیـــه بمســـؤولیة مستشـــفى باتنـــة علـــى أســـاس غیـــاب الرقابـــة علـــى  ال
 )2( .المریض

  .للمستشفیات العمومیة دون خطاء  الإداریةقیام المسؤولیة :  الثانيالمطلب 

إلا أنـه للمستشـفى العمـومي   الإداریةي لقیام المسؤولیة قانونأساس  الخطأیعتبر 
 الاستشــفائیةو مــع التطــورات التــي عرفتهــا المرافــق العامــة فــي كافــة المیــادین و المرافــق 

الناجمـــة عـــن اســـتعمال الخـــدمات الصـــحیة أكثـــر  ضـــرار ، أصـــبحت الأبصـــفة خاصـــة 
الشـخص المتضـرر وجـود خطـاء نجـم عنـه هـذا الضـرر  إثبـاتصعوبة و ذلك لصـعوبة 

ـــة بـــدون خطـــاء ، بحیـــث لا یمكـــن نســـبة  إلـــى الأمـــر الـــذي أدى  وجـــود مســـؤولیة إداری
موظفیهـا و لتسـویة هـذه الوضـعیة تـم  أوالإدارة  جانـبخطـاء سـواءً مـن  إلـى  ضرار الأ

بـدون خطـاء و هـو مـا سـنتطرق إلیـه مـن خـلال   الإداریـةفكرة المسـؤولیة  إلى الإهتداء 
الحالات التي یضـیق فیهـا  إلى  إضافة  الإداریةإعطاء مفهوم لهذا النوع من المسؤولیة 

  . الإداریةهذا النوع من المسؤولیة 

  .للمستشفیات العمومیة دون خطاء  الإداریةالمسؤولیة مفهوم :  لوالفرع الأ 

ستعماله الخدمات الصحیة تم تبنـي نظریـة براً وحمایة لمصلحة المضرور إثر اج
ــةالمســؤولیة  المكلــف  إثبــاتبــدون خطــاء للمستشــفى العمــومي و ذلــك لصــعوبة   الإداری

                                                             
 .57، مرجع سابق ، ص باعة سعاد  1
ضد ) علي.م(قضیة  1986جویلیة  12المحكمة العلیا الغرفة الإداریة  ، قرار مؤرخ في  2
 .)مستشفى باتنة(
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لا یــتم إلا أنــه ، المســؤولیة  إثبـاتالتعـویض فــي حالــة عـدم وجــود خطــاء یسـتند إلیــه فــي 
  .هذه المسؤولیة للمستشفى العمومي إلا بتحقق مجموعة من الشروط المقررة لذلك إثبات

  .للمستشفیات العمومیة دون خطاء  الإداریةالمسؤولیة تعریف : لاً أو 

ه ذلـــك النظـــام الـــذي یقـــوم عنـــدما أنـــهـــذا النـــوع مـــن المســـؤولیة علـــى  فقـــد عـــرف
عن عمـل المستشـفى المسـبب للضـرر و المسـتوجب للتعـویض فهـي تلـك  الخطأینفصل 

عـن العمـل الضـار للمستشـفى العمـومي مسـتنداً  الخطأینتفي عندما المسؤولیة التي تقوم 
أمــام اة و افــي ذلــك لمجموعــة مــن المبــادئ نــذكر منهــا المخــاطر و الإخــلال بمبــدأ المســ

تضــرر مــن الحصــول علــى التعــویض الأعبــاء العامــة و مبــدأ الغــنم بــالغرم ، فیــتمكن الم
وجــود خطــاء ، و مــا یمیــز هــذا النــوع مــن  إثبــاتیلتــزم ب أنبنــاء علــى هــذا الأســاس دون 

  .)1(ها تبقى ذات تطبیق استثنائي للقاعدة العامة أنالمسؤولیة 

و لعلى من  بین أهم الدوافع التي دفعت بالقضاء الإداري للأخـذ بهـذا النـوع مـن 
  :سبیل المثال ما یلي المسؤولیة نورد على 

ه عنـد أنـزیـادة المخـاطر فـي المجـال الطبـي ، فنجـد  إلى التطور العلمي الذي أدى  -1
ــالقیــام بنشــاط إداري بالمستشــفى ف للأفــراد  أضــرار ه یحمــل فــي طیاتــه مخــاطر تســبب أن

 ).2(مستعملیه كاستعمال الأشیاء الخطرة و كذا المخاطر المهنیة 

 .بسلامة المریض بصفته طرفاً ضعیفاً  المستشفى لالتزام تكریس  - 2

المرفـــق المتمثـــل فـــي المستشـــفى  أنالأعبـــاء العامـــة فـــأمـــام اة و اتحقیـــق لمبـــدأ المســـ – 3
  .)1(العمومي ینشأ لخدمة جمیع المواطنین المساهمین في نفقاته و تكالیفه 

                                                             
ریاض عیسى ، الأساس القانوني للمسؤولیة الإداریة  دراسة مقارنة مع الجزائر ، مرجع سابق ،  1

 .395ص 
 .201القانون الإداري ، التنظیم الإداري ، النشاط الإداري ، مرجع سابق ، ص  طاهري حسین ، 2
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  .للمستشفیات العمومیة دون خطاء  الإداریةالمسؤولیة شروط تطبیق :  ثانیا

تجــاه المستشــفى العمــومي بــدون خطــاء لا بــد   الإداریــةمــن أجــل قیــام المســؤولیة 
  :من تحقق مجموعة من الشروط نورد منها ما یلي 

ا لـم تكـن فائـدة مـن ورائـه و ترتبـت عنـه مخـاطر إذه أنـ إذوجود عمل طبـي ضـروري ،   -1
و یعـــد بـــذلك مـــن بـــاب   الإداریـــةذلـــك خطـــاء قامـــت علـــى إثـــره المســـؤولیة  أنمعینـــة كـــ
 . )2(المخاطرة بحیاة المریض  أوالمجازفة 

اقـع تطـوراً لحالتـه المرضـیة لا یكون الضـرر الو  أنلا تكون للمریض صلة بالضرر ب أن -2
 .)3(حالته السابقة  إلى تكون حالة جدیدة تضاف  أنما یجب أن

یشــكل العمــل الطبــي خطــراً اســتثنائیاً و یقصــد بــه ذلــك الخطــر غیــر المــألوف وفقـــاً  أن -3
 .)4(للتطور العادي لحالة مریض مماثلة له 

 أنللمستشــفى العمــومي و   الإداریــةوجــود الضــرر مــن أجــل تحقــق المســؤولیة  اشــتراط -4
اتـه یكون خاصاً یصیب فـرداً معینـاً بذ أنو یشترط في الضرر  )5(كرست بدون خطاء ،

لا أصـــبح عبئـــاً عامـــاً یتحملـــه المجتمـــع دون  أو مجموعـــة مـــن الأفـــراد یمكـــن تحدیـــدهم وإ
 .)6(وم مسؤولیة الإدارة في هذه الحالة قبحیث لا ت ، تعویض

                                                                                                                                                                                   
 .45،  44عمیري فریدة ، المرجع السابق ، ص  1
ثروات عبد الحمید ، تعویض الحوادث الطبیة ، مدى المسؤولیة عن التداعیات الضارة للعمل  2

 .84ص  ، 2007الطبي ، دار الجامعة الجدیدة للنشر ، الإسكندریة  ، 
 .42عمیري فریدة ، المرجع السابق ، ص  3
 .45،  44، مرجع سابق ، ص باعة سعاد  4
 .07طاهري حسین ، القانون الإداري و المؤسسات الإداریة  ، المرجع السابق ، ص  5
، ص  1995خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة  ، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر 6

116. 
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تـرك  أنیكون هذا الضرر الحاصل جسیماً بصورة غیـر عادیـة ، حیـث  أن إلى  إضافة
ـــــاب  ضـــــرار الأ ـــــذرعاً بغی ـــــة أمكـــــن عـــــدم  أو الخطـــــأالجســـــیمة دون تعـــــویض ت ـــــی   ه إثبات
، فلـیس مـن الأعبـاء العامـة  التكـالیف وأمـام اة و االإخلال بالمس إلى استحالته یؤدي  أو

الجسـیمة دون  ضـرار غیرهـا مـن الأ أوعجـز دائـم  أوالمنطقي ترك مـن یصـاب بالشـلل 
  . )1(تعویض تتحمله الجماعة في النهایة 

الـذي تسـبب بهـذا الإدارة الحاصل للمریض و بین عمل الضرر وجود علاقة سببیة بین  -5
و تسـبب ذلـك شـفى لحـادث قبـل دخولـه بـاب المستا تعـرض مـثلاً المـریض إذالضرر ، ف
  حتــى العمــومي ســبباً لمســؤولیة المستشــفى  ضــرار لــه فــلا تعــد تلــك الأ أضــرار الحــادث ب

المرفق الصحي و الضرر الحاصل  أعمالالصلة بین  فانعدام دخل بعدها إلیه ،  أنو 
  .)2(یجعل المسؤولیة دون خطاء تنتفي 

  .بدون خطاء للمستشفیات العمومیة  الإداریةحالات تطبیق المسؤولیة :الثانيالفرع 

بــــدون خطــــاء بالنســــبة للمستشــــفیات العمومیــــة فــــي   الإداریــــةتتجســــد المســــؤولیة 
حالات متعددة متعلقة بنشاطاته مـن بینهـا تلـك المتعلقـة بمخـاطر الصـحة العامـة و ذلـك 

قیامهـــا مـــن خـــلال  إلـــى  إضـــافةضـــاع خطیـــرة أو عنـــد القیـــام بـــإجراءات قـــد ینجـــر عنهـــا 
  .استعمال طرق علاجیة جدیدة  إلى  إضافةاستعمال المناهج الحرة ، 

  .ضاع الخطیرة و الحوادث الناجمة عن الأ : لاً أو 

نتطــرق فــي هــذه الحالــة للمســؤولیة القائمــة عــن مخــاطر التلقــیح الإجبــاري و كــذا 
  .القائمة عن إجراء نقل الدم

  
                                                             

 .85عبد الحمید  ، مرجع سابق ، صثروات  1
 .52طاهري حسین ، الخطاء الطبي و الخطاء العلاجي ، المرجع السابق ، ص  2



 للمستشفیات العمومیة الإداریةللمسؤولیة  ألمفاهیمي الإطار          : الأولالفصل 
 

 35 

  :  الإداریةإثارة التلقیح الإجباري للمسؤولیة  )1

حمایـة الصـحة العامـة و وقایـة المجتمـع  إلـى یعد التلقیح الإجباري إجراء یهـدف 
مـن الأمـراض المعدیــة و مـن أمثلتــه التلقـیح ضــد الجـدري ، الــدفتیریا ، السـل ، الحصــبة 

المتعلـق بحمایـة الصـحة و ترقیتهـا  قـانونمـن  55، و عرفه المشـرع فـي المـادة الخ ... 
ضبط إداري فـلا ي مفروض من قبل الدولة على الأفراد بوصفه قانون التزام باعتباره، )1(

ـــة  ـــرد حری ـــك الف ـــاریمل ـــه  الاختی ـــام ب ـــي القی ـــق تنظیمـــه  أوف ـــك عـــن طری ـــك ، وذل عـــدم ذل
  . )2(لزامیةتنظمه وتضفي علیه الصیغة الإیة قانونبنصوص 

بــدون خطــاء عــن التلقــیح الإجبــاري تحقــق   الإداریــةو یشــترط لتقریــر المســؤولیة 
  :بعض الشروط 

 یكــون الضــرر نتیجــة حتمیــة عــن التلقــیح المجــرى أي ثبــوت الرابطــة الســببیة  أن
، و أخــذ القضــاء الجزائــري بــذلك فــي فصــله فــي قضــیة  )3(ضــرربــین التلقــیح وال

تلقیحـه  ةصـابي نتیجـ"ي أصـاب الطفـل ذالـ) الشـلل(طلب التعویض عن الضرر 
 ثابتــةمســؤولیة القطــاع الصــحي غیــر  أنعنــد الــولادة بمصــل ، جــاء فــي القــرار 

 . )4(لعدم ثبوت العلاقة السببیة بین المصل و الضرر

                                                             
یخضع السكان للتطعیم  «المتعلق بحمایة الصحة و ترقیتها  05-85من القانون  55الماد  1

 .»... الإجباري المجاني قصد الوقایة من الأمراض العفنة المعدیة 
المتضمن أمواع  1969یونیو  17المؤرخ في  88- 69من المرسوم  01،02،03،05المواد  2

 .1969یونیو  20، بتاریخ  53ر عدد .التلقیح الإجباري ،ج
 . 69، مرجع سابق ، ص باعة سعاد  3
) ر.ب(قضیة  24/01/2007المؤرخة في  27582مجلس الدولة ، الغرفة الثالثة ، قرار رقم  4

 . )ي بالتبسة و من معه القطاع الصح(ضد 
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 المراكز المتخصصة التابعة للدولة حیث تقع المسؤولیة  إحدىیتم التلقیح في  أن
، و هـو مـا أكـده مجلـس الدولـة الجزائـري بموجـب  قي كافة الأحوال على الدولة 

ـــى أســـاس  ـــرار القاضـــي بمســـؤولیة المستشـــفى علـــى التعـــویض و ذلـــك عل  أنالق
 . )1(جراء التلقیح العفن و الذي أجري في المستشفى أنالضرر اللاحق ك

 :المسؤولیة القائمة عن نقل الدم )2

  لـــى المشـــرع الجزائـــري أهمیـــة بالغـــة لعملیـــة نقـــل الـــدم ســـوء مـــن حیـــث التنظـــیم أو 
المتعلقـــة  قـــانونالمـــن  جانـــبمـــن حیـــث المراقبـــة حیـــث خـــص فصـــلاً خاصـــاً بهـــذا ال أو

كمــا أســند هــذه العملیــة لهیئــة وطنیــة عمومیــة ذات صــبغة )  05-85 قــانون(بالصــحة 
الوكالــــة " إداریــــة تتمتــــع بالشخصــــیة المعنویــــة و الاســــتقلال المــــالي یطلــــق علیهــــا أســــم 

  . )2("الوطنیة للدم 

و نتیجـة لمـا یعتـري هـذه العملیـة مـن مخــاطر أثنـاء توریـد منتجـات الـدم لكـل مــن 
بمسـؤولیة هـذه المستشـفیات دون خطـاء  الأخـذس تـم المتبرع و المستفید فعلى هذا الأسا

یلــزم المستشــفى  إذعــن النتــاج الضــارة التــي تســبب فیهــا رداءة نوعیــة المنتجــات المــوردة 
  .)3(بنقل الدم السلیم و الحفاظ علیه و الذي یعتبر التزام بتحقیق النتیجة 

                                                             
مدیر (قضیة  28/03/2007المؤرخة في  30176مجلس الدولة ، الغرفة الثالثة ، قرار رقم  1

 . )م م و من معه ( ضد ) القطاع الصحي بعین تدلس 
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة للدم  1995افریل 09مؤرخة في  108- 95ذي رقم مرسوم تنفی 2

-09ذي رقم و المرسوم التنفی 1995افریل  19صادرة بتاریخ  21ر عدد .و تنظیمها وعملها ج
 16صادرة بتاریخ  47ر عدد .المتعلق بالوكالة الوطنیة للدم ج 2009أوت  11مؤرخة في  258
 .2009أوت 

 . 91، ص قنوفي وسیلة ، مرجع سابق  3
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أثنــاء  المرضــىالعــدوى بــین  انتقــالیتحمــل المستشــفى فــي هــذا الإطــار مســؤولیة 
تواجــدهم داخــل المستشــفى علــى أســاس المخــاطر كونــه ملــزم بحمــایتهم و الحفــاظ علــى 

نجد قرار ورثة  أن، و في نفس الش )1(أخذه منهم أوسلامتهم خاصة عند نقل الدم إلیهم 
"jouan. Ngujen. pavan   " و المتعلـق بقضـیة  1995مـاي  26الصـادر بتـاریخ

  المناعـــة المكتســـب علـــى إثـــر نقـــل دم ملـــوث بهـــذا الفیـــروس  ناالإصـــابة بفیـــروس فقـــد
مـازال علـى قیـد الحیـاة و ورثـة الشخصـین  أنالـذي كـ المرضـىو المثارة من طرف أحـد 

قبولهــا و القضــاء  إلــى  آنــذاكمجلــس الدولــة  انتهــى الآخــرین مطــالبین بــالتعویض و قــد 
  . )2(المخاطرعلى أساس مبدأ المسؤولیة بدون خطاء بالتعویض وفقاً لنظریة 

  .الحوادث الناشئة عن المواد و المعدات المستخدمة:  ثانیا

صــاب المــریض بضــرر بشــكل جلــي فــي العــلاج الطبــي فقــد ی تظهــر الآلــة حالیــاً 
ــامهم بالعمــل الطبــي و  أوبســبب تلــك الآلات  ــاء قی ــاء أثن الأجهــزة التــي یســتخدمها الأطب

ــدة للمــریض بســبب وجــود عیــب  أضــرار كثیــراً مــا تحــدث  عطــل فــي الأجهــزة و  أوعدی
الأدوات حیــث یقــع التــزام علــى عــاتق المستشــفى باســتخدام آلات ســلیمة خالیــة مــن أي 

و المستشــــفى مســـؤولة عــــن كــــل المعــــدات   ، )3(عیـــب یــــؤثر علــــى اســـتخدامها الســــلیم 
لا تســبب  أنذ الحیطــة و الحــذر مــن الخطیــرة التــي یســتعملها و یجــب علــى موظفیــه أخــ

ــــ للمرضــــى أضــــرار  أثنــــاء اســــتعمالها فیلتــــزم المستشــــفى بســــلامة  أواء تركیبهــــا إمــــا أثن

                                                             
 . 71، مرجع سابق ، ص باعة سعاد  1
 . 86ثروات عبد الحمید  ، مرجع سابق ، ص  2
شریف الطباخ ،جرائم الخطاء الطبي والتعویض عنها في ضوء الفقه والقضاء ،دار الفكر  3

 . 255،  ص 2005الجامعي ،الإسكندریة  ،
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المســتقلة عــن المــرض الــذي لجــأ إلیــه مــن أجــل علاجــه و مــن  ضــرار مــن الأالمــریض 
  .)1(غاز متسرب من جهاز التخدیر  انبعاثأمثلة ذلك وفاة مریض أثناء الجراحة نتیجة 

  .استعمال طرق علاجیة جدیدة المسؤولیة عن : ثالثاً 

مخـاطر عـن طریـق اسـتعمال أسـلوب علاجـي جدیـد  ناینـتج فـي بعـض الأحیـ قد
لا إلا أنــه ینــتج عنــه آثــاراً غیــر معروفــة و مضــاعفات اســتثنائیة بصــورة غیــر عادیــة ، ف

  :ذا المرفق بدون خطاء إلا بقیام مجموعة من المبادئ له  الإداریةتقوم المسؤولیة 

ــتم الاعتمــاد علیــه مــن قبــل  أن )1 ــة ( یــتم العــلاج بأســلوب جدیــد لــم ی وســیلة مجهول
 ).المخاطر 

 .استعمال ذلك الأسلوب العلاجي ضروري للمحافظة غلى حیاة المریض  )2
 .تترتب عن ذلك الأسلوب العلاجي آثار مباشرة استثنائیة و جسیمة  أن )3

استخدام هذه الأسالیب العلاجیة قد یلزم المریض بتوقیع إقرارات  أن إلى  إضافة
هذا الإقرار لیس  أنا ما أصابهم بضرر ، إلا إذالتنازل عن حقهم في التعویض  مفادها

یــة مــادام مســؤولیة الإدارة بــدون خطــاء مــن النظــام العــام و بالتــالي لا قانونلهــا أي قیمــة 
  .)2(بالتنازل المسبق للمریض عن حقه في التعویض  الأخذیمكن 

  

  

  

  

                                                             
 . 40عمیري فریدة ، المرجع السابق ، ص  1
 . 82مرجع سابق ، ص  عباشي كریمة ، 2
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 آثار المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:الفصل الثاني

تتجمى آثار المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية في التعويض عن الضرر 
المنشئ لممسؤولية الإدارية  إلا أن ىذا التعويض في أغمب الأحيان لا يتم إلا بعد 

إجراءات قضائية ابتداء من رفع دعوى وصولا إلى  حكم فاصل في ىذه الدعوى،الأمر 
الذي يفرض عمى المتضرر الإلمام بجميع الإجراءات المتبعة من خلبل معرفة الجية 
القضائية في الفصل في ىذه الدعوى ثم الشروط المطموبة لقبول ىذه الدعوى و إثبات 
الأدلة التي تقرر وقوع الضرر و الحق في التعويض إلا أنو في الأخير يبقى الفصل 
في الدعوة لمجية القضائية المختصة إما بإقرار المسؤولية الإدارية  أو نفييا ،الأمر 

الذي يفتح المجال لممتضرر إما بالقبول بالتعويض أو إتباع مختمف طرق الطعن التي 
 .وضعيا المشرع لمطعن في الحكم الفاصل

و ليذا يمكن تقسيم ىذا الفصل المتعمق بآثار المسؤولية الإدارية  لممستشفيات -
 :العمومية إلى  مبحثين عمى المنوال التالي

 دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:المبحث الأول
 .الحكم الفاصل في دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:المبحث الثاني
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 :دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية: المبحث الأول

يحق لكل شخص عند استعمالو لخدمات المستشفى العمومي مطالبة ىذا 
عمى قواعد :الأخير عن ضرر ناجم عن استعمال ىذه الخدمة بالتعويض بناء

 .المسؤولية الإدارية  و ذلك بالمجوء إلى  القضاء عن طريق دعوى التعويض

 ماهية دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية :المطمب الأول
الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا :"تعرف دعوى التعويض عمى أنيا-

 أصحاب الصفة و المصمحة،أمام القضاء الإداري  المختص ، طبقا لمشكميات 
و الإجراءات المنصوص عمييا قانونا لممطالبة بالتعويض عن الأضرار  التي لحقتيم 

  .(1("من جراء النشاط الإداري المشروع أو غير المشروع حسب الحالة
بناء عمى ىذا تعتبر دعوى المسؤولية الإدارية  ذلك الإجراء القضائي الذي -

  (2(يمتمس مستعمميو القضاء ليم بالتعويض عن أضرار  أعمال المستشفى العمومي
و لا يمكن أن يتحقق اليدف المرجو من ىذه الدعوى إلا إذا كانت مرفوعة أمام 

 .الجيات القضائية المختصة وفقا لمشروط التي حددىا القانون
 
 
 
 
 
 

                                                           

1
 .265:سميمان محمد الطماوي، المرجع السابق ص 
 المرجع السابق ، عمار عوابدي،نظرية المسؤولية الإدارية  دراسة تأصيمية تحميمية و مقارنة2

 .269ص
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الاختصاص القضائي في دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات :الفرع الأول
 العمومية

يتحدد الاختصاص القضائي لمفصل في دعاوى التعويض المرفوعة ضد  -
 .المستشفيات العمومية لكل من المحكمة الإدارية و مجمس الدولة

 :المحاكم الإدارية  (1

حيث يعتبر الاختصاص القضائي من أىم شروط قبول الدعوى الإدارية  لأنو 
إذ أن القاضي الإداري لا ينظر في الموضوع إلا بعد تحديد ( 1(من النظام العام

 .الاختصاص النوع و الإقميمي 
نجد أن المشرع الجزائري فصل في مسألة تنازع الاختصاص من خلبل الأحكام  -

 . من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 989 إلى 800الواردة في المواد من 
 .(2((القضاء الإداري العادي) وذلك بقرار غير قابل لأي طعن وممزم لكل من الجيتين 

فنجد ان الاختصاص النوعي لممحكمة الإدارية في كون المحكمة الإدارية  ىي 
قاضي الولاية العامة في المنازعات الإدارية  و أن ىذا الاختصاص من النظام العام إذ 

لا يمكن استبعاده باتفاق الأطراف و أن القاضي الإداري الذي تم إخطاره بو من 
 .(3(المحكمة الإدارية  يجب عميو أم يتصدى لو تمقائيا

أما الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية فيقع بدائرة اختصاصيا موطن المدعى 
 .عميو كأصل عام 

 قرار فأن الاختصاص 38و37و استثناء من الأصل العام الوارد في المادتين 
 804الإقميمي لممحكمة الإدارية  في مجال المنازعات المسؤولية الطبية فيتحدد بالمادة 

                                                           
 .15: ص2002 رشيد خموفي شروط قبول الدعوى الإدارية  ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر 1
 يتعمق باختصاصات 1998جوان  03 المؤرخ في 03-98،القانون العضوي رقم 32 المادة 2

 . 39،1998محكمة التنازع و تنظيميا و عمميا ج،ر عدد
  من قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية  807 المادة 3
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إ بحيث يتعمق الأمر بنص خاص خلبفا لمقاعدة العامة في الاختصاص .م.من قانون إ
الإقميمي بحيث يقع الاختصاص الإقميمي بالمحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا 

مكان تقديم الخدمات الطبية و مكان وقوع الفعل الضار بحيث أن المتضرر الخيار في 
  (1(إخطار أيا من المحكمتين

الاختصاص النوعي و الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية من النظام -
 إ .م. ق إ807العام و ىو ما نصت عميو المادة 

 :اختصاص مجمس الدولة- 2
يعد مجمس الدولة قمة ىرم القضاء الإداري الذي تعتبر المحاكم الإدارية  قاعدة يقوم 
عمييا ، و يختص مجمس الدولة في النظر في الطعون المرفوعة ضد أحكام المحاكم 

و يعتبر أيضا الييئة القضائية المختصة في النظر في المنازعات الإدارية  .(2)الإدارية 
كجية استئناف و نقص و بالتالي فيو يُقوم أعمال المحاكم الإدارية  في مجال 

المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية الذي يتضمن الاجتياد القضائي الإداري في 
 .البلبد

 :اختصاص القضاء العادي كاستثناء- 2
 أنو يكون من اختصاص 2 البند1 الفقرة 802ىو ما نصت عميو المادة -

المحاكم العادية المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى  طمب 
بحيث يعتبر ىذا ...." تعويض الأضرار  الناجمة عن مركبا تتابعو لمدولة أو لإحدى

النص استثناء من الأصل العام إما بالنسبة لممستشفيات العمومية يمكن أن ينظر 
                                                           

سميمان حاج عزام ،المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية ،أطروحة مقدمة لنيل شيادة  1
 2010/2011الدكتوراه عموم في الحقوق تخصص قانون الإدري ،جامعة محمد خضير بسكرة ،

 .323ص،
 مسعود شييوب،المبادئ العامة في المنازعات الإدارية  نظرية الاختصاص الجزء الثاني الطبعة 2

. 125-124 ص2005الرابعة ديوان مطبوعات الجامعة الجزائر 
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القضاء العادي مثل ىذه المنازعات في حالة تسبب المركبات التابعة ليذه المستشفيات 
في أضرار  تسببت فيو سيارة الإسعاف مثلب و ىي تقوم بإخلبء الصحي لمريض ففي 
ىذه الحالة ينعقد الاختصاص لمقضاء العادي لأن الضرر سببتو مركبة تابعة لمؤسسة 

 .(1(عامة ذات طابع إداري
إضافة إلى  ذلك إذا نتج الضرر عن الخطأ الشخصي منفصل عن الخدمة -

العامة مثلب كأن يقوم بمعالجة مصاب إثر حادث مرور في الطريق العام أو قيامو 
  .(2(بمعالجة جاره في منزلو ففي كل ىذه الأوضاع يؤول الاختصاص لمقضاء العادي

 شروط قبول دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفى العمومي:الفرع الثاني
لقبول الدعوى التي يرفعيا الشخص المتضرر من الأخطاء الطبية لابد أن 

تتوفر جممة من الشروط منيا ما ىو متصل بأطرف الدعوى و آخر متعمق بالعريضة 
 :و سنتطرق لكل منيا فيما يمي

 الشروط المتعمقة بأطرف الدعوى:أولا
إن الشروط المتعمقة بأطرف دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفى العمومي لا 

تخرج عن تمك الواجب توفرىا في كل الدعاوى  المرفوعة أمام القضاء و المحددة 
 التي 13بموجب ما نص عميو قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  من خلبل المادة 

تشير إلى  شرطي الصفة و المصمحة و الإذن المحال لمقاضي إذ ما اشترطو القانون 
 من نفس القانون التي تدرج انعدام الأىمية ضمن الدفع بالبطلبن 65إضافة إلى  المادة 
 قد إ م إ يشير القاضي تمقائيا أنعدام الأىمية و يجوز لو أن 65بحيث تنص المادة 

  (3(يشير تمقائيا أنعدام التعويض بالمثل الشخص الطبيعي أو المعنوي 
                                                           

عيساني رفيقة ،مسؤولية الأطباء في المرافق الاستشفائية العمومية ،أطروحة مقدمة لنيل شيادة  1
. 323 ص،2015/2016الدكتوراه في القانون العام ،جامعة ابوبكر بمقايد تممسان ،

 .127-126مرجع سابق ص، محمد حسين منصور،المسؤولية الطبية 2
 . المتضمن قد إ م إ09-98ون ن،قا65 المادة 3
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 :أهمية التقاضي -1

يقصد بيا صلبحية الشخص لمباشرة إجراءات التقاضي بمعنى القدرة عمى 
مباشرة التصرفات سواء المتعمقة بصلبحية الشخص لاكتئاب الحقوق أو تحمل 

م و للؤشخاص . من قد25الواجبات و التي تثبت للئنسان منذ ولادتو طبقا لممادة 
 . من نفس القانون51الاعتبارية وفقا لممادة 

م . ق40 سنة طبقا لممادة 19وتثبت أىمية التقاضي لمشخص الطبيعي ببموغو-
بشرط أن يكون متمتعا بقواه العقمية،وغير محجوز عميو كما يتمتع بيا المستشفى كونو 

 .(1(م. من ق50شخص اعتباري تطبيقا لما ىو مقرر ضمن أحكام المادة 
 :الصفة- 2

يشترط في أطرف دعوى التعويض توفر شرط صفة التقاضي و التي تمنح 
حق المنزل أمام القضاء لممطالبة بحقوقو أو حمايتيا كما (الشخص المضرور)لممدعي 

تمنح لمممثل القانوني من صاحب المركز القانوني الذاتي أو الحق الشخصي المكتسب 
 .(2(أو بواسطة نائبو أو وكيمو أو القيم الوصي عميو

و تعتبر الصفة عمى العموم جراء من المصمحة في التقاضي ىو صاحب 
المصمحة ذاتيا و لمقاضي إثارة انعداميا في طرفي الدعوى تمقائيا كونيا من النظام 

العام لأنيا القدرة القانونية عمى رفع الخصومة أمام القضاء سواء في المدعي المتضرر 
إذ فعمى المدعي أن يثبت أنو .المباشر أو في من لحقو ضرر من ضرر أصاب غيره

صاحب الحق الذي لحقو ضرر مادي أو معنوي أو فاتتو فرصة فقد يكون المريض 
نفسو الذي أصابو ضرر عن نشاط المستشفى ىو المدعي،و قد تنتقل لذوي الحقوق 

 .و كذلك الشأن بالنسبة لمقاصر حيث تمنح الصفة لمولي(الورثة)في حالة الوفاة
                                                           

 . المتضمن القانون المدني المرجع السابق58-75 الأمر رقم 1
 عوابدي عمار،النظرية العامة لممنازعات الإدارية  في النظام القضائي الجزائرية نظرية الدعوى 2

 .627،ص2004 الطبعة الثالثة ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر 02الإدارية  ج
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يمكن أن يضر الفعل الواحد أكثر من شخص فيصيب كل واحد منيم ضرر مستقل -
عن الآخر كأن يحدث تسمم غذائي في مستشفى عمومي يتضرر من خلبلو عدد من 
المرضى المقيمين بداخمو ففي ىذه الحالة لكل واحد منيم الحق في رفع دعوى قضائية 

 .(1)شخصية مستقمة ضد المستشفى

إضافة إلى  وجوب توفر الصفة في المدعي عميو إذ ترفع الدعوى من ذي 
صفة عمى ذي صفة و المدعي عميو في ىذا المجال يقصد بو ذلك الشخص المسؤول 

عن الفعل الضار سواء كأن عن فعمو أو عن فعل غيره أو عن الشيء الذي في 
دراستو إذ في الأصل الطبيب المعالج ىو المسؤول المباشر عن ذات الضرر إلا أنو 
لما كأن ىذا الأخير تابعا لممستشفى الذي يعمل فيو فسوف تنتقل مسؤولية التعويض 
إلى ىذا المرفق تبعا لقواعد مسؤولية المتبوع عن أعمال التابع و المقررة في المادة 

 .(2(م.ق136
 فمن المسمم (3)تعتبر المصمحة شرطا لازما في كل الدعاوى  القضائية:المصمحة  (3

في الإجراءات القضائية أنو لا دعوى بدون مصمحة و صاحب الصفة في الدعوى ىو 
صاحب المصمحة ذاتيا و التي يقصد بيا المزية المالية أو الأدبية التي يحصل عمييا 

الشخص بمناسبة استعمال حق أو القيام بعمل،أو تمك المنفعة التي يرجوىا صاحب 

                                                           
 .116 عميري فريدة، مرجع سابق ص1
 فريحة كمال،المسؤولية المدنية لمطبيب مذكرة لنيل شيادة الماجستير فرع المسؤولية المينية كمية 2

 .308،ص2012 ، جامعة مولود معمري تيزي وزو،الحقوق
 2009 ،الجزائر، دار اليدى ،الإدارية المدنية و الإجراءات   قانون نبيل صقر،الوسيط في شرح3
 .125ص،
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الدعوى القضائية وقت المجوء إلى  القضاء فتكون لممتضرر من نشاط المستشفى 
 .(1(كدافع لرفع دعوى التعويض

 إضافة إلى  أنو يشترط في المصمحة أن تكون مشروعة سواء القائمة منيا 
أو المحتممة فيتحقق النوع الأول حينما تستند المصمحة إلى  الحق أو مركز قانوني 

 و الغرض منيا ىو جبر الضرر الذي الحق (2(متوفر و حاضر أثناء رفع الدعوى
بمستعمل المستشفى كأن يصاب المريض اثر خضوعو لمتدخل الطبي بضرر يؤدي 

إلى  بتر ساقو نتيجة تعفنيا فالضرر قد وقع فعلب فالغرض ىنا يتمثل في حماية حقو 
 في التمتع بالسلبمة الجسدية الذي يعتبر مصمحة مشروعة غير مخالفة لمنظام العام 

 (3(.أو الآداب العامة
قد تكون المصمحة مادية كإصابة المريض بعجز جسماني أو ضرر مالي 

كمصاريف العلبج و قد تكون المصمحة معنوية كإنشاء سر المرض الذي يشكو منو 
 .  وجو حقأيالمريض دون 

و تتحقق المصمحة المحتممة بالنسبة لمضرر المحتمل التحقق مستقبلب بحيث 
 .اليدف من ىذه المصمحة ىو منع وقوع ضرر محتمل و ىنا تكون أمام دعوى وقائية

غير أنو تعود لمقاضي سمطة تقدير حول جدية الدفع من عدمو دون أن - 
تكون لو سمطة إثارتو من تمقاء نفسو مثمما ىو مقرر عند انتقاء الصفة لأن شرط 

 (4(المصمحة ليس من النظام العام

                                                           
 الجزائر ، منشورات بغداديقانون الإجراءات المدنية والإدارية، شرح ، بربارة عبد الرحمان1
 .34،ص2009،
 .43،ص2009 ، الجزائر، منشورات امينقانون الإجراءات المدنية والإدارية، فضيل العيش،شرح 2
،الطبعة الثانية دار 2ج ،  محمد صبري السعدي،شرح القانون المدني الجزائر مصادر الالتزام3

 .133،ص2004اليدى الجزائر 
 .93 عشباني كريمة، مرجع السابق ص4
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إذ أن المصمحة ىي شرط الجدية لمجوء لمقضاء و الحد من استعمال الدعاوى 
 .دون وجو حق إذ عمى القاضي أن ينظر في مدى توفر المصمحة دفع الخصم بيا

 :الشروط المتعمقة بالعريضة:ثانيا
 .من بين ىده الشروط ما ىو متعمق بشكل العريضة واخرى عند تقيم العريضة 

 :شكل العريضة -1

يقصد بالعريضة تمك الوسيمة الشكمية الاجرائية القانونية و القضائية التي يثير 
بواسطتيا الطرف المضرور طمبو أمام الجية القضائية المختصة لمحكم لو بالتعويض 

الكامل و العادل و اللبزم لإصلبح الضرر الذي سببو المدعى عميو بأعمالو أو أعمال 
 .(1(موظفيو الضارة المشروعة

و تخضع العريضة لمجموعة من الشكميات أو الإجراءات التي نصت عمييا 
 . من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 904،905 و 816،817، 15،815المواد 

 من ق إ م إ 15اين حدد المشرع نموذجا تفرع فيو العريضة ضمن نص المادة
يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى تحت طائمة عدم "و التي جاءت بما يمي 

 :قبوليا شكلب البيانات  الآتية
 .الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى -

 .اسم و لقب المدعي و موطنو -

 .اسم و لقب وموطن المدعى عميو فأن لم يكن لو موطن معموم فآخر موطن لو -

الإشارة إلى  تسمية و طبيعة الشخص المعنوي و مقره الاجتماعي و صفة  -
 .ممثمو القانوني أو ألاتفاقي

 عرضا موجزا لموقائع و الطمبات و الوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى -

                                                           
 عمار عوابدي،النظرية العامة لممنازعات الإدارية  في النظام القضائي الجزائري نظرية الدعوى 1

. 628الإدارية  المرجع السابق ص
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 "الإشارة عند الاقتضاء إلى  المستندات و الوثائق المؤيدة لمدعوى -

 تخمف لأحدىما يؤدي أيو تعتبر ىذه البيانات  لازمة في عريضة الدعوى و 
إلى  عدم قبوليا شكلب و لمجية القضائية الإدارية  سمطتيا التقديرية في حالة مخالفة 
 ىذه البيانات  إذ يمكن أن تمنح ميمة معينة لرافع دعوى التعويض لأجل تصحيحيا 

 . من ق إ م إ817و إتمام الشكميات الناقصة فييا عملب بالمادة 
 :تقديم العريضة أمام القضاء -2

ترفع دعوى التعويض أمام القضاء بموجب عريضة مكتوبة تحتوي عمى 
البيانات  المذكورة أعلبه و موقعة و مؤرخة يعرض فييا المدعي طمبو بالمغة العربية 

 من ق إ م إ تفيد و ترقم في سجل حسب ترتيب ورودىا لدى أمانة  08طبقا لممادة 
الضبط مرفقة المستندات المدعمة لطبقاتو و تقديميا من طرف محامي المدعى 

باعتباره أن التمثيل بمحامي أمر إجباري في المسائل الإدارية  عدا المستشفى العمومي 
 من ق إ م إ بعدد من النسخ يساوي 800كونو من بين الأشخاص المذكورة في المادة 

 .(1(عدد الأطراف
كما نجد الإشارة إلى  أن المدعي ممزم بدفع الرسوم القضائية كما ىو مقرر في 

 ق إ م إ و ىو إجراء لازم في كافة الدعاوى المرفوعة أمام القضاء الإداري 821المادة 
إلا أن ىذا الإجراء لا يمتد إلى  المستشفى العمومي كونو مؤسسة عمومية ذات طابع 
إداري لأن أشخاص القانون العام معفون من دفع المصاريف القضائية إذ لا تتحمل 

 إشكال في ىذا الإطار بفصل رئيس أيخزينة الدولة أية مصاريف  و في حالة وجود 
 .(2( ق إ م إ821الجية القضائية فييا بأمر غير قابل لمطعن عملب بنص المادة 

                                                           
 . من قانون إ م إ المرجع السابق815،826،827،828،08،09،14 راجع المواد 1
 .97 صباعة سعاد ، مرجع سابق 2
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 نص أيأما بالنسبة لشرط الميعاد فلب يتضمن ق إ م إ ولا النصوص الخاصة 
ينظم ميعاد دعوى التعويض إلا أنو بالعودة إلى القواعد العامة نجدىا غير مقيدة 

بمواعيد محددة عدا ما يتعمق بالآجال الذي يتقرر فيو التقادم المسقط و ذلك بانقضاء 
 من ق م 133 من يوم وقوع الفعل الضار تطبيقا لأحكام المادة 15خمسة عشر سنة 

 سنة من يوم 15تسقط دعوى التعويض بانقضاء خمس عشر "التي تنص عمى ما يمي
 .((1"وقوع الفعل الضار

 :أحكام الإثبات في دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:المطمب الثاني
للئثبات أىمية كبيرة لإثبات الحقوق إلا أن لو أىمية بالغة عندما يتعمق الأمر 
بالمسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية و خاصة إذا تعمقت المسؤولية بالأنشطة 

الطبية و الجراحية و ذلك لصعوبة التي يواجييا المريض أو المتضرر في إقامة الحجة 
عمى خطأ الطبيب خاصة أن عمل الطبيب يتم في سرية بين الطبيب و مريضو إضافة 

 .إلى  كون ىذا الأخير في غياب عن الوعي و الإدراك
إضافة إلى ذلك فأن لمقاضي الإداري جممة من الصلبحيات يساىم من خلبليا 

 .في حماية المتضرر و تسييل الحصول عمى وسيمة الإثبات
فنجد أن لدراسة ىذا المطمب ينبغي التطرق إلى كل من القاعدة العامة في 

 .إضافة إلى دور القاضي الإداري في الإثبات (فرع الأول)الإثبات
 :القاعدة العامة في الإثبات:الفرع الأول

أن القاعدة العامة في الإثبات ىي أن البيئة عمى من ادعى و ذلك استنادا 
 أن عبئ الإثبات أي 323لمقاعدة العامة التي ينص عمييا القانون المدني في المادة 

يقع عمى عاتق المدعي في دعوى المسؤولية الإدارية  الا أن ىذه القاعدة في مجال 

                                                           
. 311المرجع السابق ص، عمار عوابدي،نظرية المسؤولية الإدارية  دراسة تأصمية 1
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 المستشفيات العمومية تكتنفيا بعض الاستثناءات في تحديد المكمف بعبء الإثبات 
 .والمتحمل لتبعاتو ىذا الاستثناء الذي كأن نتيجة صعوبات الإثبات في المجال الطبي 

 :المكمف بعبئ الإثبات خطأ المستشفيات العمومية:أولا
الأصل أن عبئ الإثبات يقع عمى عاتق المريض أو من يمثمو قانونا بصفتو 
الطرف المدعي في دعوى المسؤولية الإدارية  حيث أن ذلك يمثل قاعدة لا خلبف 

 ففي ىذه الحالة عميو إثبات الخطأ الطبي و علبقتو بفعل الموظف و نظرا (1(فييا
لصعوبة إقامة الدليل إذ يعتبر ميمة شاقة عمى من يقع عمى عاتقو خاصة في مجال 

الأعمال الطبية إذ يجعل المكمف بو في مركز سواء مقارنة بخصمو إلا أنو بالموازاة مع 
الأىمية الكبيرة التي تكتسي عممية الإثبات في تحديد مصير الدعوى المتعمقة 

بالمسؤولية الإدارية  لممستشفى و سمطة المدعي في المبادرة بيا و رفعيا،إذ يجر 
المدعي عميو أمام القضاء فقد تم الأخذ بمبدأ إلزامية الإثبات كأصل عام عمى و إلا 

 .(2(اعتبر ادعاؤه غير مؤسس و من ثم إعفاء المستشفى العمومي من المسؤولية
إلا أنو يمكن أن يقع عبئ الإثبات عمى المدعى عميو إذ يعتبر الشخص الذي 

يمثل كل الموظفين لديو و الذي يتمتع بأىمية التقاضي ففي نظام المسؤولية القائمة 
عمى أساس الخطأ لا يمكن إبعادىا إلا بإثبات خطأ الضحية أو خطأ الغير أو حدوث 

قوة قاىرة أما إذا كانت المسؤولية قائمة دون خطأ فإبعادىا يكون إما بإثبات القوة 
 .(3(القاىرة أو خطأ الضحية نفسيا

في الأصل تقع المسؤولية مباشرة عمى الموظف عن الأضرار التي قد يحدثيا 
لممرضى غير أنو بحكم علبقة التبعية التي تربطو بالمستشفى ينتقل عبئ التعويض 

 ق،م و بالتالي لا يبقى أمامو إذا أراد إبعاد المسؤولية 136والمسؤولية إليو عملب المادة 
                                                           

 .413،صسميمان حاج عزام ،المرجع السابق  1
 .101ص، باعة سعاد ، مرجع سابق 2
 .104ص، باعة سعاد ، مرجع نفسو 3
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عنو إلا إثبات تحقق مانع من موانع المسؤولية فينا يكون عمى المستشفى إثبات عكس 
 .(1(ادعاء المدعي

 :صعوبات الوصول إلى  الإثبات:ثانيا
تواجو من وقع عمى عاتقو عبئ الإثبات في مجال المسؤولية الإدارية  

لممستشفيات العمومية العديد من الصعوبات منيا ما ىو عممي و منيا ما ىو قانوني 
إضافة إلى  صعوبات يمكن تصنيفيا بحسب طبيعة الالتزام  المنحل بو إلى  إثبات 

عدم الوفاء بالالتزام  ببذل عناية و إثبات عدم الوفاء بالالتزام  بتحقيق غاية و سنتناول 
 :كل من ىذه الصعوبات فيما يمي

تتمثل العوائق العممية التي تواجو المطالب بعبء الإثبات :الصعوبات العممية -1
 :في المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية فيما يمي

عدم تكافؤ طرفي الخصومة لأن العلبقة الناشئة عن العمل الطبي طرفيا ىما -
المريض المنتفع من خدمات المرفق العام ألاستشفائي من جية واردة ىذا المرفق من 
جية أخرى فنجد أن ىذه العلبقة تتميز بانعدام التكافؤ بينيما فالمريض يعد الطرف 
الضعيف حيث بصفتو المتضرر من خطأ المرفق العام ألاستشفائي يجد نفسو في 

 (.2(مواجية الإدارة وما لمركزىا القانوني من سمطة وامتياز تفوق المركز القانوني للؤفراد
دراية الطبيب بمكونات عمة المريض تجعمو يسند خطأه إلى التطور الطبيعي - 

لممرض أو أسباب عممية أخرى فقميلًب ما نجد طبيبا يحاسب نفسو عمى خطأه بل قد لا 
 .يعترف بيذا الخطأ أصلب

 
 

                                                           
 .63 طاىري حسين،الخطأ الطبي و الخطأ العلبجي في المستشفيات العامة مرجع سابق ص1
  .415 المرجع السابق ص،حاج عزامسميمان  2



 آثار المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية                               : الفصل الثاني

 

 
52 

 :الصعوبات القانونية (2

 شك يحوم حول الأدلة تجعمو أيإلزام القانون لممدعي بإثبات ادعائو و أن 
 .يتحمل تبعة ىذا الإثبات المنقوض و بالتالي يخسر دعواه

يمكن تفسير ىذا العائق القانوني أنو يستند إلى  مبررات منطقية حيث أن 
المريض يستحيل عميو الإثبات لأنو خلبل تنفيذ العمل الطبي ينفرد الطبيب بالمريض و 

بالتالي لا مجال للئثبات عن طريق المجوء إلى  شيادة الشيود أصلب لأن جياز 
التمريض أو الأطباء المساعدون قد لا يجرؤن عمى الإدلاء بشيادتيم خوفا من 

متبوعييم عمى عمميم أو تضامنا معيم إما بالنسبة لأىل المريض فشيادتيم تشوييا 
 (1( .العاطفة و أحياناً تكون مبالغا فييا

 :طبيعة الالتزام المراد إثبات الإخلال به (3

تختمف صعوبة الإثبات وفقا لطبيعة الالتزام المدعى بعدم الوفاء بو، حسب إذا 
 .ما كأن التزاما ببذل عناية أو التزام بتحقيق غاية

 :إثبات عدم الوفاء بالتزام ببذل عنايته -
 أن عمى المدعى إقامة الدليل عمى أن الطبيب أو المستشفى العمومي لم يقم أي

ببذل العناية اللبزمة مفادىا تقديم علبج متفق مع المعطيات العممية و مدى تطابقو مع 
الأصول الطبية المتعارف عمييا في الوقت الحالي و يكون ذلك أيضا بإقامة الدليل 

، مثال ذلك نسيان آلة (2(عمى الإىمال أو الانحراف عن الأصول المستقرة في المينة
طبية أو قطعة من الضمادات في بطن المريض ما أدى إلى  إصابتو بالتياب فعمى 

                                                           
 .145،صالمرجع السابق  فنطاسي عبد الرحمان،1
 70 ص المرجع السابق، وسيمة قنوفي،2
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المتضرر في ىذه الحالة إثبات أن الالتياب الذي أصابو سببو الآلة أو القطعة من 
 (.1(الضمادات التي نسييا الطبيب

 :إثبات عدم الوفاء بالتزام بتحقيق عناية -

 أن عمى المدعى إقامة الدليل عمى عدم تحقيق النتيجة المقصودة بفعل أي
إخلبل الطبيب أو المستشفى العمومي بالتزامو و لعمى أىم التزام بتحقيق عناية بالنسبة 

 :لممستشفيات العمومية ىو الالتزام بالسلبمة و الذي يشمل
ضمان سلبمة المريض من خطر الأدوية و المعدات الطبية و خطر العدوى  -

 .في الوسط ألاستشفائي

ضمان تقديم دم سميم سواء تعمق الأمر بنزع أو حقن الدم أو تزويد جسم  -
 .المريض بالمواد الأخرى المشتقة من مادة الدم

ضمان تقديم نتائج سميمة لكل الاختبارات و الفحوص التي تجرييا مصالح  -
 .(2(المخابر و الأشعة و غيرىا غير أن شفاء المريض يبقى التزاما ببذل عنايتو

 :دور القاضي في مجال الإثبات:الفرع الثاني
يتجمى دور القاضي في الإثبات بشكل كبير خاصة عندما يتعمق الأمر 

بالمنازعة المتعمقة بمسؤولية الإدارية  لممستشفى العمومي و يرجع ىذا الدور البارز 
الذي يمعبو القاضي الإداري إلى  التفاوت الموجود بين المراكز القانونية لأطراف النزاع 
فيسعى القاضي الإداري إلى  البحث عن الدليل و إعادة التوازن بين الأطراف و ىو ما 

 .يصطمح عميو في نطاق القضاء الإداري بنظام الاستقصاء

                                                           
 .154 المرجع السابق،ص، فنطاسي عبد الرحمان1
 .420-419 ص،المرجع السابق،حاج عزام سميمان  2



 آثار المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية                               : الفصل الثاني

 

 
54 

بحيث أن دور القاضي الإداري لا يقتصر عمى ما يقدمو الخصوم من أدلة بل 
عميو القيام بالبحث عن العناصر الواقعية و القانونية عن طريق إجراء التحقيق و 

 .التحريات التي يراىا ضرورية لإظيار الحقيقة
غير أن حرية اختيار وسائل الإثبات من طرف القاضي ليست مطمقة فيجب 
عميو الاستجابة لطمبات أطراف الدعوى إذا ما تمت المطالبة بوسيمة معينة و يمتزم 

كذلك بعدم الأمر بوسيمة غير مجدية في الإثبات فتقتصر حرية القاضي عمى الوسائل 
 .(1(المنتجة و المساعدة في الفصل بسرعة في الدعوى

 :تعيين الخبير الطبي:أولا
نظرا لمطبيعة الفنية لممسالمة المعروضة عمى القاضي الإداري في المجال 

الطبي فمو أن يستند إلى  أىل الفن و الخبرة في المسائل الفنية التي ليس لو فييا ثقافة 
 .عممية كافية فيقوم بتعيين خبير طبي لإيضاح مسألة فنية في المجال الطبي

الخبرة الطبية عمل يقوم من :"ط.أ. من م95عرف المشرع الجزائري في المادة 
خلبل الطبي أو جراح الأسنان المعين من طرف القاضي أو السمطة القضائية 

لمساعدتو التقنية لتقدير حالة الشخص الجسدية و العقمية و تقييم المسائل المترتبة عمى 
 .(2(آثار جنائية أو مدنية

تيدف الخبرة "إ م إ.من ق125و تيدف الخبرة من خلبل ما نصب عميو المادة 
 ...".إلى  توضيح واقعة مادية تقنية أو عممية محضة لمقاضي

و بخصوص تعيين الخبراء أكد المشرع الجزائري بأنو يجب عمى السمطة 
القضائية أن تعيين أطباء أو جراحي أسنان أو صيادلة مختصين في الطب الشرعي 

                                                           
 التقاضي و الإثبات في الدعاوى الإدارية  مرجع سابق إجراءات عبد العزيز عبد المنعم خميفة،1

 .362-361ص
 .ط المرجع السابق.أ. المتضمن م276-92 مرسوم تنفيذي رقم 2
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لمقيام بالأعمال الطبية الشرعية و أكد كذلك أن الخبراء يجب أن يعينوا من بين الذين 
 .(1(وردت أسماؤىم في الجدول المعد سنويا من قبل المجمس الوطني للآداب الطبية

كما يمكن للؤطباء العاممين بالقطاع العام أو الخاص القيام بميمة الخبراء إذ 
يقوم الأطباء :" عمى ما يمي91/106 من المرسوم التنفيذي رقم 19نصت المادة 

 إضافة إلى  أنو لا (2(الخبرة الطبية ...العامون لمصحة العمومية التشخيص و العلبج
يقبل القرار التمييدي المعين لمخبير الطعن بالاستئناف أو بالنقص الا مع الحكم 

الفاصل في موضوع النزاع إلا أنو يمكن استبدال الخبير الطبي المعين في منطوق 
(  3(إ.م.إ. ق132القرار أورده إذا وجد سبب معقول لذلك وفقا لمحالات المقررة في المادة 

كما يحق لمخصوم كذلك طمب استبدال الخبير المعين مع إلزامية ذكر الأسباب الداعية 
 . ق إ م إ133لذلك و ذلك عملب بما جاء في المادة 

 :إجراءات أنجاز الخبرة:ثانيا
بعد اختيار الخبير الطبي يبدأ في أنجاز الميام المسندة إليو و المبنية في 

منطوق القرار الآمر بالخبرة كما يجب عميو قبل البدء في الأعمال الموكمة إليو بإعلبم 
 ق 135الأطراف المعنية بيوم و مكان و ساعة إجراء الخبرة عملب بما جاء في المادة 

يجب عمى الطبيب الخبير و :- " من م أ ط التي تنص عمى ما يمي96إ م إ و المادة 
 عممية خبرة أن يحضر الشخص المعني أيجراح الأسنان الخبير قبل الشروع في 

 ."بميمتو
 مستند يراه ضروري في أنجاز خبرتو و ذلك عملب أيكما لمخبير أمكنية طمب 

 ق إ م إ إضافة إلى  أنو يمكن لمقاضي أن يأمر الخصوم تحت طائمة 137بالمادة 
                                                           

 .164المرجع السابق ص، فنطاسي عبد الرحمان 1
 المتضمن القانون الأساسي 1991-04-27 المؤرخ في 106-91 المرسوم التنفيذي رقم 2

 .الخاص بالممارسين الطبيين و المختصين في الصحة العمومية
 . المتضمن ق إ م إ المرجع السابق09-08 من قانون رقم 132و45 المادة 3
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غرامة تيديديو بتقديم المستندات في حال امتناعيم عن تسميميم إياىا لمخبير كما 
 .(1(لمخبير إعلبم القاضي عن كل إشكال أو عائق يعترضو أثناء إنجازه لمخبرة

تمنح لمخبير كل الوسائل لموصول إلى اليدف المرجو من الخبرة و من خلبل 
ذلك يجب إعطاءه قدرا من الحرية و الاستقلبلية عند القيام بالخبرة إضافة إلى أنو يمتزم 

 .بمجموعة من الواجبات نذكر منيا
  دراسة حالة المريض وتتبع مراحل تطور المرض والعوامل التي أدت إليو وىل

الضرر ناتج عن شدة المرض أم إلى العلبج الذي وصفو الطبيب أم إلى شيء 
 .آخر

  يجب عمى الخبير أن يبين في تقريره إذا كأن الطبيب التابع لممستشفى قد
 .ارتكب خطأ أم لا

 كما يستوجب عميو كذلك تقدير الأضرار التي لحقت بالمريض. 

  عمى الخبير تجنب الآراء العممية التي ما زالت محلب لمجدل العممي وعميو
الابتعاد عن طرح أرائو الشخصية إذا لم تكن متفقة مع الأصول العممية 

 .المستقرة

  عدم الخوض في المناقشات القانونية فيقتصر في تقريره بالبحث في الوقائع
 .المتعمقة بسموك الطبيب و تقديرىا من الناحية الطبية

 2(أنجاز الميمة المنسوبة إليو شخصيا و بدقة و وضوح عند كتابة التقرير) 

بعد انتياء الخبير من أنجاز الخبرة يوع تقرير الخبرة لدى أمانة الضبط خلبل 
الآجال المحددة في القرار الآمر بيا ىذا التقرير الذي لا يجب أن يخموا كحد ادني من 

 :المعمومات التي نذكر منيا عمى وجو الخصوص
                                                           

 .112 صباعة سعاد ،الرجع السابق، 1
 ،2002،مجمة مجمس الدولة ،العدد الاول ،الجزائر ، مقداد كورغمي،الخبرة في المجال الإداري2

 .47ص
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 .أقوال و ملبحظات الخصوم و مستنداتيم -1

 .عرضا تحميميا عما قام بو و غايتو في حدود الميمة المسندة إليو -2

 

 .(1(نتائج الخبرة -3

لمقاضي كامل السمطة التقديرية في قبول أو رفض الخبرة و يجسد ذلك في 
منطوق القرار و ذلك إما بالمصادفة كميا أو جزئيا أو عدم الأخذ بالخبرة كما لو أن 

 .يأمر بإجراء خبرة مضادة أو إجراء خبرة أخرى بتعيين خبير مغاير لمقيام بنفس الميمة
وفي جميع الحالات عمى القاضي تسبب ما قضى بو من خلبل القرار الصادر 

  من ق إ م إ كما يحق للؤطراف الطعن في ذات الخبرة 144عنو عملب بنص المادة 
و إثارة الدفوع المتعمقة بيا كالنقائص التي تشوبيا كما ليم طمب إلغاءىا و استبدال 

 .(2(الخبير و السمطة التقديرية لمقاضي حول قبوليا أولا
إضافة إلى أنو يتضح لنا الدور الايجابي الذي يمعبو القاضي الإداري في آلية 
نقل عبئ الإثبات من المدعى إلى  المدعى عميو بحيث إذ ما بدا لو أن المدعى يجد 

صعوبة في إثبات ادعائو فأنو لا يرفض الدعوى بل يطمب من المدعى عميو تفنيد ىذه 
 (3(.الإدعاءات فإذا لم يفمح المستشفى العمومي في ذلك حكم لصالح المدعي

من خلبل كل ما سبق يتضح لنا أن لمخبرة التي يأمر القاضي بيا ليا دور 
كبير في المجال الطبي لأن بواسطتيا يتضح لمقاضي تقديرا فنيا لمسموك محل المساءلة 
فتقرير الخبير ىو السند الأساسي الذي يستعين بو القاضي الإداري في التقدير القانوني 

                                                           
 .172: فنطاسي عبد الرحمان،المرجع السابق ص1
،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،الإسكندرية   الخطأ في المجال الطبي ،إثبات محمد حسن قاسم 2
 .322 ص،2006،
الخطأ الطبي في القانون الجزائري المقارن مذكرة لنيل شيادة الماجستير فرع العقود ، نسيب نبيمة 3

 .167ص200و المسؤولية كمية الحقوق و العموم الإدارية  جامعة الجزائر 
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لقيام المسؤولية الإدارية  إضافة إلى  تقدير درجة الضرر و ذلك بتقدير التعويض 
 (1(.المناسب لو

 :الحكم الفاصل في دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:المبحث الثاني
يعتبر الحكم الفاصل في دعوى المسؤولية الإدارية  ىو العناية الموجودة من 
مختمف الإجراءات القضائية التي تمر بيا الدعوى ابتداء من إيداع عريضة افتتاح 

الدعوى من طرف المدعى بأمانة  الضبط مرورا بإجراءات التحقيق وصولا لمحكم ىذا 
الحكم الذي يمكن أن يكون مشتملًب لغاية مرجوة من طرف المدعي يثبت بيا حقيقتو 

في التعويض عن الضرر الذي لحقو تفنيدا للئدعاءات الممقاة عمى المدعى عميو 
 .المتمثل في المستشفى العمومي

بمعنى أن الحكم الفاصل في دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية 
كي يكون إقرارا لممسؤولية اتجاه المستشفى العمومي أو نفيا ليذه المسؤولية عن ىذا 

الأخير إضافة إلى  أن ىذا القرار في كمتا الحالتين يخضع لإحدى طرق الطعن 
 .المنصوص عمييا قانونا أمام الجية القضائية المختصة

إذ و من خلبل ىذا المبحث سنتناول الحالتين التي يمكن أن يرمي الييما الحكم 
 :الفاصل في دعوى المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية و ذلك من خلبل مطمبين

 الأول نخصصو في حالة إقرار المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية  -

و الثاني لحالة انتفاء المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية إضافة لمختمف  -
 .طرق الطعن التي يتبعيا القانون

 إقرار المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:المطمب الأول
أن إقرار المسؤولية اتجاه المستشفى العمومي مفادىا ثبوت الادعاءات الموجية 

ضده فيترتب عن ذلك تحمل المستشفى العمومي مسؤولية منح التعويض عن الأضرار  

                                                           
. 423ص،المرجع السابق ،حاج عزام سميمان  1
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التي تسبب فييا لممدعي جراء استعمالو لخدمات المستشفى الأمر الذي يحتم التطرق 
أحكام التعويض من خلبل دراسة عناصره و أنواعو إضافة إلى  التطرق لكيفية تقديره 
و وقتو إضافة إلى  الشكل النيائي لو من اجل تمكين المتضرر من الاستفادة بشكل 

 .الملبئم من ىذا التعويض
 :أحكام التعويض في المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:الفرع الأول

أن الغاية من تعويض المتضرر ىو محاولة إعادة المريض المضرور إلى  
وضع يشعر فيو بالرضا و لو كان ىذا الرضا غير تام عن الحالة التي آل إلييا بعد 

إصابتو و بعد التطور الممحوظ الذي شيده مفيوم التعويض أصبح لزاماً عمى المسئول 
 .(1(المحدث لمضرر منح تعويض كاف و جابر لكل الأضرار  المادية منيا و المعنوية

 :مفهوم التعويض:أولا
يعتبر التعويض أحد آثار المسؤولية فمتى توافرت أركانيا و تم إثباتيا أصبح 
مرتكب الفعل الضار ممزما بتعويض المضرور عن ما أصابو من ضرر فينشأ ذلك 

 .التزام بذمة المسؤول عن الضرر بحكم القانون
و عمى ىذا الأساس فإذا ثبتت مسؤولية المدعى عميو عما لحق المدعي من 
 ضرر يكون عمى قاضي الموضوع إلزام المسؤول عن الضرر بما يعوض المضرور 
و يجبر الضرر الذي لحق بو و ىو الاتجاه الذي اخذ بو المشرع الجزائري من خلبل 

كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو و يسبب ضررا :" من ق م124نص المادة 
 .(2("لمغير يمزم من كأن سببا في حدوثو بالتعويض

 
 

                                                           
 .123: صباعة سعاد ،المرجع السابق، 1
 .179: ص،المرجع السابق، فنطاسي عبد الرحمان2
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 :عناصر التعويض:ثانيا
يرتكز التعويض أساسا عمى ما لحق المضرور من خسارة و ما فاتو من كسب 

أو فرصة و يشمل التعويض أيضا ذلك الضرر الذي يمكن أن يمحق ذوي و أقارب 
 .المريض الذين يتظاىرون بإصابة المضرور

 :التعويض عن الضرر المباشر (1

بالإضافة إلى  الأضرار  الأدبية غير أن الضرر الذي يؤخذ بو ىو الضرر 
المباشر إما بخصوص تعويض الأضرار  المعنوية التي ليست ليا قيمة مالية 
موضوعية فغن الأمر يترك إلى  تقدير القضاة بحيث يعتبرون وحدىم الذين 

باستطاعتيم الفصل بأن المساس بالشرف مثلب يعوض عنو بصفة كافية سواء بمبمغ 
رمزي أو بمبمغ أكثر مقدار كما ليم كذلك أن يحددوا ثمن المعاناة الجسدية و الآلام 

 (1( .المعنوية عمى اختلبف أنواعيا 
إلا أن موقف الفقو في بادي الأمر كأن مترددا حول التعويض عن الضرر 

 .الأدبي أو المعنوي بحجة أنو لا يقوم بالمال
 جاءت شاممة و عامة بحيث لم 124أما بالنسبة لممشرع الجزائري فأن المادة 

يتعرض من خلبليا لمتعويض عن الضرر المعنوي إلا أنو تطرق لذلك من خلبل الأمر 
يشمل التعويض عن الضرر المعنوي كل " مكرر منو عمى182 في المادة 10-05رقم 

 (2(" .مساس بالحرية أو الشرف أو السمعة

                                                           
 لحسين بن شيخ آث ممويا دروس المسؤولية الإدارية  الكتاب الثالث نظام التعويض في المسؤولية 1

 .106،ص2007الإدارية  دار الخمدونية الجزائر 
 .127 صعميري فريدة ،المرجع السابق ، 2
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نخمص إلى  القول أن تقدير الضرر المعنوي يبقى من أصعب الأمور التي 
تواجو القضاء الإداري الأمر الذي أدى إلى الاعتراف لممحاكم بسمطة تقديرية واسعة 

 (1(.في ىذا النوع من الضرر و لكن بما لا يتجاوز طمبات الخصوم
 :تعويض تفويت فرصة (2

نجد أن القضاء الفرنسي قام بتقرير نوع جديد من الضرر والمتمثل في تفويت 
فرصة الشفاء أو التحسن عمى صعيد الاجتياد القضائي في مسألة فوات الفرصة في 

 حيث حكمت 1965المجال الطبي فكأن ما حكمت بو محكمة النقض الفرنسية سنة 
بالتعويض عمى أساس فوات فرصة الشفاء والعلبج تمتو بعد ذلك عدة أحكام وقرارات 
في ىذا المجال تقض بالحكم عمى تفويت الفرصة كضرر محقق يستوجب التعويض، 

 Arrèt perruche ضمن القرار الشيير perruche Nicoو أيضا في قصة الطفل 
حيث حكم القضاء الفرنسي بالتعويض للؤبوين جراء الضرر المعنوي الذي أصابيما 
المتمثل في ولادة طفميما مشوىا وذلك بسبب تأكيد أطباء التشخيص والتحاليل عمى 

 تفويت فرصة ولادتو أي( Rubéole)مواصمة المرأة لمعمل رغم إصابتيا بداء الحميراء
 .سميما

يظير مبدأ تفويت الفرصة بالنسبة لممريض من عدة جوانب منيا ما كان أمامو 
من فرصة لمكسب أو النجاح في حياتو العامة أو كما في حالة ضياع فرصة الزواج 

 (2( .بالنسبة لفتاة بسبب التشوىات التي أصابتيا  
 :تعويض عن ضرر مرتد(3

ونجد أيضا أن ىناك تعويض عن ضرر مرتد ىو ذلك التعويض عن الضرر 
الذي لحق الغير نتيجة إصابة المريض ويمكن أن يكون ىذا الضرر ماديا أو معنويا 

                                                           
 .188ص، المرجع السابق ، وسيمة قنوني1
 .129 صعميري فريدة ،المرجع السابق ، 2
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فالضرر المادي مثلب ىو مطالبة أىل المضرور في حالة وفاة المريض مطالبة 
المسؤول بالتعويض عما أصابيم من ضرر مادي لفقدىم الشخص الذي كان يعوليم 

فالحرمان من الإعالة ضرر مادي أو عدم قدرتو عمى الإعالة في حالة بقاءه عمى قيد 
الحياة ، أما بالنسبة لمتعويض عن الضرر المعنوي ىو التعويض عن ما يمحق ذوي 
المتوفى من الم و حزن جراء فقدىم لممتضرر إلا أن تقدير التعويض عن مثل ىذه 

 .الأضرار  يمقى صعوبة كبيرة و ذلك راجع لصعوبة تقيم الضرر غير المادي

 :طبيعة التعويض عن المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:ثالثا
 أن التعويض يمكن أن 05-07 من القانون132بين المشرع من خلبل المادة

يكون نقدا ومنو فإذا كأن التعويض النقدي من الممكن تقديره فأن التعويض العيني قد 
يكون بإلزام المسؤول عن الفعل الضار بإعادة الحال عمى ما كانت عميو قبل وقوع 
الضرر إذ ينبغي عمى القاضي أن يحكم بذلك إذا كان ىذا ممكنا وبناء عمى طمب 
 (1(.المضرور وىذا كأن يأمر القاضي بعلبج المضرور عمى نفقة المسؤول عن الضرر

 .كيفية تعويض المتضرر في المسؤولية الإدارية لممستشفيات العمومية:لفرع الثاني ا
من أجل الوصول إلى  فكرة عامة عن كيفية تعويض المتضرر من جراء قيام 

المسؤولية الإدارية  اتجاه المستشفى العمومي ينبغي التطرق لكل من كيفية تقدير 
التعويض من طرف القاضي الإداري إضافة إلى  معرفة مختمف الصعوبات المتعمقة 

 .بتقدير التعويض وصولا لوقت منح ىذا التعويض
 :كيفية تقدير التعويض:أولا

أن مسألة تقدير التعويض عن الضرر في المسؤولية الطبية بصفة عامة ىو أمر 
متروك لرأي محكمة الموضوع حيث تعد من المسائل التي تستقل بتقديرىا وفي ىذا 

الإطار يجب عمى القاضي الإداري عمى وجو الخصوص عند قيامو بتقدير التعويض 

                                                           
 .134ص، المرجع السابق ، محمد حسين منصور1
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 شاملب أيأن يخضع لمقواعد العامة المتعمقة بذلك و أبرازىا أن يكون التعويض كاملب 
لما فات المضرور من كسب وما لحقو من خسارة وأن يراعي في ذلك الظروف 
الملببسة لممضرور كحالتو الجسمية والصحية وظروفو العائمية والمينية وحالتو 

 (1(.المالية
كما يجب عميو أن يبذل كل ما بوسعو لجعل التعويض متكافئ مع الضرر 
الحاصل لأنو إذا كأن التعويض أكثر من الضرر كنا أمام حالة إثراء عمى حساب 

 ((2.الغير و إذا كأن اقل من الضرر كنا أمام حكم غير عادل
تأسيسا عمى ما سبق يتبين أن مسألة تقدير التعويض في المسؤولية الإدارية  

لممستشفيات العمومية يجب أن يخضع لممبدأ أن يقدر التعويض بقدر كاف لجبر 
 .الضرر الذي لحق المضرور جراء الفعل الضار فلب يزيد أو ينقص

أما فيما يتعمق بتقييم الضرر الجسدي فالطريقة المتبعة في تقدير التعويض ىي 
تحديد نسبة العجز المؤقت أو الدائم حسب الحالة و ذلك بالمجوء إلى  أىل الخبرة 

الطبية الذين بأمكن ىم تحقيق ذلك و سواء كأن العجز دائما أو مؤقتا يجب التأكد من 
أن الإصابة كانت سببا حقيقيا في وقوع الضرر المؤدي لمعجز دون الأخذ بعين 

الاعتبار الحالة الصحية السابقة لممضرور كما يجب التأكد من أن ىذا العجز يحول 
 (3(.فعلب المضرور من ممارسة عممو المعتاد

أما بخصوص قيمة التعويض يجب عمى القاضي الإداري بيان كل عنصر من 
عناصر الضرر الذي قضى عمى إثره بالتعويض حتى يكون تقديره اقرب إلى العدالة 

 (4(.مع مراعاة الظروف و المضرور كحالة المصاب الجسمية و الصحية و المالية
                                                           

 .182 ص، فنطاسي عبد الرحمان،المرجع السابق1
. 182 ص،المرجع السابق ، فنطاسي عبد الرحمان2
 .187ص، وسيمة قنوفي،المرجع السابق 3
 .65 ص،المرجع السابق ، الإدارية والمؤسسات الإداري القانون ، حسين  طاىري4
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و نورد عمى سبيل المثال في مجال تقدير التعويض في القضاء الإداري بعض 
 .قرارات مجمس الدولة الفاصمة في مثل ىذه المواضيع

ففيما يخص وجوب تناسب التعويض مع درجة الضرر المحقق اكد مجمس الدولة عمى 
سمطة القاضي الإداري في تعديل مبمغ التعويض من قبل قضاة أول درجة و جعمو 

 2009-03-25 بتاريخ 042304يتناسب مع الضرر المحقق حيث أكد القرار رقم 
أن :- "ضد القطاع الصحي لولاية تبسة حيث صرح بالقول (م،د)الفاصل في قضية 

 التعويض المطالب بو مبالغ فيو و يتعين أنزالو إلى  حد المعقول و جعمو يتماشى 
(1)".و الضرر الذي الحق بالمستأنفة

 

و بالنسبة لوجوب مراعاة الظروف و الملببسات عند تقدير التعويض أكد 
 الفاصل 2008-04-30 بتاريخ 38175مجمس الدولة عمى ذلك أيضا في قراره رقم 

حيث صرح (ح،خ،د)في قضية المركز ألاستشفائي الجامعي لباب الوادي ضد 
حيث أصاب قضاة أول درجة فيما قضوا بو من تعويض عادل روعيت فيو ):بالقول

 (2( .(ظروف و ملببسات وقائع القضية مما يتعين تأييد قرارىم المستأنف
أما فيما يخص التعويض عن الأضرار  المعنوية فقد أكد مجمس الدولة عمى أن 

ىذه الأخيرة تخضع لمقياس قانوني محدد و الفصل فييا متروك لمسمطة التقديرية 
-01-28 بتاريخ 048897لمقاضي و يستخمص ذلك من خلبل مضمون القرار رقم 

 الفاصل في قضية المركز ألاستشفائي الجامعي الدكتورة نفيسة ضد ذوي 2010
و الذي صرح من خلبلو قضاة المجمس بالقول حيث أن (ب،ن،أ)الحقوق المرحوم 

التعويضات المحكوم بيا بموجب القرار المستأنف تتعمق بالأضرار  المعنوية التي لا 

                                                           
. ،الغرفة الثالثة377 فيرس 2009-03-25 بتاريخ 042304 قرار مجمس الدولة الجزائري رقم 1
 .416 فيرس 2008-04-30 بتاريخ 38175 قرار مجمس الدولة الجزائري رقم 2
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تخضع إلى  مقياس محدد قانونا و أنما تبقى السمطة التقديرية لمقضاء الذي يراعي فييا 
 (1(.ظروف الأطراف

 :الصعوبات المتعمقة بتقدير التعويض:ثانيا
أن تقدير القاضي لمتعويض في مجال المسؤولية الطبية بصفة عامة تعترضو 
بعض الصعوبات خاصة فيما يتعمق بالتعويض عن الضرر الأدبي كالآلام النفسية 

مثلب التي يتعذر تقديرىا بمبمغ من المال غير أن القضاء تمكن من تخطي تمك 
الصعوبات حيث كأن يعتد بدرجة الخطأ في المسؤولية التقصيرية عند تقدير التعويض 
مما أدى إلى  احتجاج الغالبية من الفقو الذي رأى بأنو من غير الجائز لمقضاء أعمال 

جسامة الخطأ و تفاىتو عند تقدير التعويض و اعتبرت أن الخطأ ما ىو الا ركن 
لإقامة المسؤولية بغض النظر عن درجتو و أن العبرة تكمن في جسامة الضرر عند 

 (2(.تقدير التعويض و ليس جسامة الخطأ
غير أن حرية القاضي في منح التعويض مقيدة بأمرين يتعمق الأول بإدارة 
المشرع حيث يحدد في بعض الأحيان طرق التعويض و القيمة المقدرة المستحقة 
 لمضحية مثل ما ىو عميو في حوادث المرور الأمر الذي يقيد القاضي الإداري 

 .و يجعمو ممتزما بعدم الخروج عميو
أما الثاني فيتعمق بإدارة الضحية حيث لا يجوز لمقاضي الإداري أن يحكم بأكثر 

مما يطمبو الضحية و ألا يكون قد خالف قاعدة الحكم بأكثر مما طمب الخصوم مما 
 (3(.يجعل حكمو معرض لمطعن و الرفض

 
                                                           

 .51 فيرس 2010-01-28 بتاريخ 48897 قرار مجمس الدولة الجزائري رقم 1
،المسؤولية المدنية لمطبيب في ضوء النظام القانوني الاردني والنظام القنوني  احمد حسن الحياري2

 .169ص، 2008الجزائري ،دار الثقافة ،عمان،
 .187 فنطاسي عبد الرحمان المرجع السابق ص3
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 :وقت تقدير التعويض:ثالثا
يختمف في الواقع وقت تقدير التعويض عن وقت نشوء الحق في التعويض ذلك لأن 
الحق في التعويض ينشأ من وقت وقوع الضرر لأن مصدره ىو العمل غير المشروع 

 و ذلك ما استقر عميو (1)أما الوقت الذي يقدر فيو التعويض فيو يوم صدور الحكم 
الفقو و القضاء بفرنسا و بعض الدول العربية كالجزائر عمى أن مبدأ التعويض الكامل 

يجبر الضرر يقتضي التعويض عنو وفقا لما وصل إليو ىذا الضرر يوم صدور 
 (2(.الحكم

 و قضت في ذلك محكمة النقض الفرنسية بأن لممضرور الحق في التعويض الكامل 
و الجابر و يجب لذلك أن يقدر التعويض وفقا لقيمة الضرر في يوم النطق بالحكم كما 

 .(3)يجب عند إجراء ىذا التقدير مراعاة زيادة الأسعار التي حدثت قبل الحكم 

يكون لتحديد وقت الذي يقدر فيو الضرر أىمية كبيرة ذلك لأن الضرر قد يتغير 
سواء بالزيادة أو بالنقص بعد وقوعو و من ثم فأن العبرة في تقدير التعويض بيوم 

 .صدور الحكم سواء اشتد الضرر بعد وقوعو أم خف
و يستفيد في بعض الأحيان المستشفى العمومي من ضرر جديد حل 

بالمضرور فوضع حد لمضرر الأول كما إذا أصيب المريض بحادث آخر مستقل أدى 
إلى  موتو فأن المسؤول عن الحادث الأول يستفيد من ىذا الموت لأنو وضع حد 

                                                           
 .147 صعميري فريدة ، المرجع السابق ، 1
مفيوم التعويض الناتج عن حالات المسؤولية الطبية في الجزائر،الموسوعة مراوي عز الدين،ق 2

 .58 صالقضائية الجزائرية،دار اليلبل لمخدمات الاعلبمية ،الجزائر ،
. 69المرجع السابق ص، الخطأ الطبي و الخطأ العلبجي ، طاىري حسين3
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لمضرر الأول و لذلك فالقاضي يراعي في تقديره لمتعويض ما أصاب المضرور من 
 (1(.عجز عن العمل إلى  يوم الموت فحسب

وتظير أىمية تقدير التعويض بيوم صدور الحكم من خلبل القيمة النقدية 
فالقيمة النقدية قد تتغير في الفترة بين وقوع الفعل الضار وصدور الحكم بالتعويض 
بسبب تغير سعر النقد الذي يقدر بو التعويض أو تغير معدل التعويض الذي قدره 

 .القانون
انتفاء المسؤولية الإدارية لممستشفيات العمومية وطرق الطعن في :المطمب الثاني

 .الحكم
لا تقام المسؤولية الإدارية  لممستشفى العمومي سواء عمى أساس الخطأ أو 

بدونو إلا إذا تحققت العلبقة السببية بين الضرر و الفعل الضار المتعمق بالمستشفى 
العمومي فإذا تخمف ذلك فلب مجال لمسألة المستشفى العمومي عن الفعل الضار و يتم 
ذلك عن طريق تحقق إحدى الأسباب المنفية لما إضافة إلى  أن الحاكم الصادر عن 
الجية القضائية الإدارية  عند الفصل في دعوى التعويض ىو محل لممراجعة و ذلك 

من خلبل طرق الطعن التي وضعيا المشرع بيد صاحب المصمحة و ذلك أمام الجية 
 .القضائية المختصة

 :حالات انتفاء المسؤولية الإدارية  لممستشفيات العمومية:الفرع الأول
تتسبب مجموعة من العوامل في انتفاء المسؤولية الإدارية  عن المستشفى 

العمومي بحيث تتسبب في وقوع أضرار  لمستعممي ىذا المرفق العمومي فيمكن أن 
يكون ذلك بسبب أجنبي أو بتدخل الشخص المضرور و يمكن أن يكون ذلك أيضا 

 .بتدخل شخص أجنبي عن المريض و المستشفى

                                                           
 2002،دار الجامعة الجديدة لمنشر الإسكندرية  ، حق التعويض المدني ، محمد فتح الله النشار1

 .297 و 296ص
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 :حالة السبب الأجنبي:أولا
 من القانون المدني التي 127و نجد فكرة السبب الأجنبي مكرسة في المادة 

إذا اثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبب لا يد لو فيو كحادث :"جاءت كما يمي
مفاجئ أو قوة قاىرة أو خطأ صدر من المضرور أو خطأ من الغير كأن غير ممزم 

 (1(".بتعويض ىذا الضرر ما لم يوجد نص قانوني أو اتفاق يخالف ذلك
يدخل ضمن ما يسمى بالسبب الأجنبي كل ما لا يمت بصمة نشاط المستشفى 
من حادث مفاجئ و قوة قاىرة فيما تعبيران مختمفان يدلان عمى معنى واحد يتمثل في 
الأمر غير المتوقع حصولو و يجبر الشخص نحو الإخلبل بالالتزام  كما يؤديان إلى  

 (2(.نفس النتائج القانونية من حيث دفع المسؤولية عن المدعى عميو
يميز بعض الفقو بينيما من حيث أن القوة القاىرة ىي حادث خارجي بينما 

الحادث المفاجئ قد يكون داخميا و يسمى كذلك بالحالة الطارئة إلا أن كل منيما يمثل 
سبب أجنبي ناتج عن واقعة لا يمكن دفعيا أو تمك الواقعة التي يتعذر عمى الفرد دفعيا 

 .أو منع أثرىا و التي لا تكون متوقعة بالعادة
 :-و لاعتبار أن حادث معين سبب أجنبي لابد من توفر مجموعة من الشروط 

 .أن يكون الحادث منفصلب عن الإدارة -

 .أن يكون غير متوقع الحدوث -

  (3(.أن يستحيل دفع ىذا الحادث أو المتحرر منو -

                                                           
 . المتضمن القانون المدني المرجع السابق1975 سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75 رقم آمر 1
 ،2006، دار وائل النشر ،الاردن، الدنون حسن عمي المبسوط في شرح القانون المدني الخطأ 2

 .57ص
 .132صباعة سعاد ،المرجع السابق ، 3
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و غير أنو قد لا يترتب عنو إعفاء ىذا المرفق كميا من المسؤولية إلا إذا كانت 
ىي مصدر الضرر فتدخل عمل إدارة المستشفى أو عمل موظفيو في ذلك يؤدي إلى  

 (1(.الإعفاء جزئيا
و اصدر مجمس الدولة الجزائري قرارا استبعد فيو مسؤولية المستشفى العمومي عن وفاة 

مريض إذا حل المستشفى لأجل الحصول عمى العلبج لمرض قد أصابو حيث قام 
المرفق بتقديم كل ما يمزم لعلبج المريض و سبب الوفاة كأن لا علبقة لو بالإدارة و لا 

(2). بالموظفين العاممين في إطاره
 

لحادث مرور (م.ك)اثر تعرض :- "و في قرار آخر تتخمص وقائعو فيما يمي
أصيب عمى إثره بأضرار  خطيرة نقل إلى  المستشفى أين تمقى كل ما يمزم لإنقاذ 

حياتو و عند خروجو منو كأن ليس بمقدوره المشي ولا الكلبم فأقام دعوى أمام القضاء 
الإداري مطالبا التعويض عن ىذه الأضرار  فثبت عدم وجود العلبقة السببية بين تمك 

الأضرار  و العمل الطبي المجرى عميو بناء عمى الخبرات المنجزة التي اثبت أن 
إصابتو و تفاقميا و تطورىا كانت نتيجة حادث المرور الخطير خاصة و أن الأطباء 

 (3) .قد بذلوا العناية الكافية فقضى برفض دعواه لعدم التأسيس

في قضية أخرى فصل فييا كذلك باستبعاد المسؤولية عن مستشفى قام بتمقيح 
 خطر إلا أنو و في حالات نادرة أيطفل ضد مرض الكساح بمصل كأن خال من 

عالميا بواحدة لكل مائة ألف إلى  مميون التطعيم يتسبب في آثار جانبية تؤدي إلى  

                                                           
 .198ص، المرجع السابق ، قنوني وسيمة 1
 (م.ورثة ك) قضية 2010-02-25 المؤرخ في 50455 مجمس الدولة الغرفة الثالثة قرار رقم 2

. 117-115: ص2012مجمة مجمس الدولة العدد العاشر الجزائر  (مستشفى سور الغزلان )ضد 
 قضية المركز الاستشفائي 2010-01-28 المؤرخ في 41 مجمس الدولة الغرفة الثالثة قرار رقم 3

. (م.ك)الجامعي بالدويرة ضد 
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أن الأضرار  التي ألحقت بالولد من خلبل : "الشمل و قد تم تسبيب القرار كما يمي
إصابتو بالشمل عمى اثر تطعيمو بيذا الممقح لا علبقة ليا بيذا العمل بل يعود لسبب 

 (1(".خارجي عن المرفق

 :حالة تدخل الشخص المضرور:ثانيا
يقصد بو فعل المريض و خطئو أين يكون المصاب ىو المسبب لمضرر والذي 
يكون في اغمب الحالات ىو المدعي نفسو و يكون ذلك سواء بإىمالو أو عدم الحيطة 

و إتخاذ كافة التدابير الوقائية مقارنة بمداد الرجل الحريص فيتحمل وحده تبعة ىذا 
 خلبف حول ذلك بين الفقياء فيأخذ خطأ المضرور نفس أيالضرر دون أن يثور 

حكم السبب الأجنبي من حيث كون المضرور ىو نفسو المسبب لمضرر و لا علبقة 
للئدارة فيو كأن يقدم المريض عمى الانتحار أو اليروب من المستشفى رغم العناية 
المبذولة من جية المستشفى لتفادي ذلك ففي ىذه الحالة تنتفي مسؤولية المستشفى 
العمومي بإثبات عدم وجود علبقة بين عمل المستشفى و الضرر كذلك حالة تناول 
المريض لأشياء منعو الطبيب من تناوليا بصفة صريحة و قاطعة فتسبب في وفاتو 

 (2(.بشرط أن يكون بكامل قواه العقمية
 :ولا يعتبر خطأ المضرور معفيا لمسؤولية المستشفى إلا بتحقق مجموعة شروط

 أن لا تكون ىناك أية أي:ألا يكون خطأ المضرور راجعا إلى  فعل المستشفى -1
 .صمة بين خطأ المضرور و عمل المستشفى

 .يجب أن يكون فعل المتضرر ىو الذي سبب الضرر -2

                                                           
ضد  (ر.ب) قضية2007-01-24 المؤرخ في 27582 مجمس الدولة الغرفة الثالثة قرار رقم 1

 .407-403 ص2008 الجزائر 63القطاع الصحي التبسية و من معو نشرة القضاة العدد 
 .305-303 مرجع سابق ص،المسؤولية المدنية لمطبيب، فريحة كمال 2
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خاصة إذا كأن ىو السبب الوحيد في إحداث الضرر فيعفى المستشفى كميا من 
 (1(.المسؤولية اما إذا كأن موازيا لخطأ المستشفى سيكون الإعفاء منيا جزئيا

مثال ذلك .يجب أن يكون فعل الضحية غير ممكن توقعو و غير مستطاع دفعو -3
كأن يرفض المريض المتضرر لأسباب أن ينقل إليو الدم مما يؤدي إلى  وفاتو 

بعد مرور أيام و من ذلك و أن كانت فرصة النجاة من الموت ليست مؤكدة 
بنقل الدم إليو فرفض الشخص المضرور الاستفادة من نقل الدم قد ساىم 

 (2(.بالضرورة في حرمانو من فرصة الحياة

و نجد أن مجمس الدولة فصل في إحدى قراراتو بإعفاء مستشفى من مسؤولية 
عدم نجاح العممية الجراحية بسبب تأخر المريض في الانتقال إلى  المستشفى لأجل 

الحصول عمى العلبج خاصة و أن طبيعة المرض الذي أصابو يستدعي التدخل 
 (3(.الجراحي عمى وجو السرعة

أن :" م التي جاءت كما يمي. من ق126أقرار المشرع الجزائر بيذا في المادة
تعدد المسؤولين عن فعل ضار كانوا متضامنين في التزاميم بتعويض الضرر وتكون 

المسؤولية فيما بينيم بالتساوي إلا إذا عين القاضي نصيب كل منيم في الالتزام  
 .بالتعويض 

إضافة إلى  أنو قد يؤدي فعل الغير إلى  إحداث الضرر كاملب فيكون ىو 
المتسبب الوحيد لمضرر فتعفى الإدارة كميا من المسؤولية و لا ينسب إحداث الضرر 

إلييا أما إذا أدى إلى  إحداث الضرر جزئيا من خلبل الاشتراك بخطئو مع خطأ 

                                                           
 .12 ص،المرجع السابق، الخطأ في المجال الطبي إثبات ، محمد حسين منصور1
 .135 صباعة سعاد ، المرجع السابق ، 2
ضد المستشفى (م.ق) قضية 2010-01-28 المؤرخ في 75 مجمس الدولة الغرفة الثالثة قرر رقم3

 .الجامعي مصطفى باشا
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المستشفى في إحداثو في ىذه الحالة يتحمل كل طرف تعويض جزء من الضرر بما 
 (1(.يتناسب و القدر الذي شارك بو في وقوعو

و قد يتعدد الغير في ىذا المجال كأن يكون السبب في تحقق الضرر الصيدلي 
الذي يقوم بإعطاء المريض الدواء غير الذي تم وصفو من طرف الطبيب التابع 

لممستشفى العمومي كذلك في حالة تقديم طبيب الأشعة في القطاع الخاص لصور 
أشعة شخص آخر غير المريض المعني بذلك الأمر الذي يضمل الطبيب التابع 

لممستشفى عند تقديمو العلبج و كذلك في حالة ارتباط المريض بمستشفيات أخرى 
قصد العلبج مما يجعل إثبات تسبب احدىا لمضرر غير ممكنا مما يؤدي إلى  نفي 

 (2(.المسؤولية عمى المستشفى

 الإدارية المواد في الطعن طرق :الثاني الفرع
 :يمي ما في نوضحو ما ىوو ،( 3( عادية غيرو عادية إلى  الطعن طرقتقسم 

 العادية الطعن طرق :أولا
  : تباعا و سنتناوليما ، والاستئناف المعارضة كل من تشمل

 القانون يتيحو الذي القضائي الطعن طريق ىي المعارضة :المعارضة - أ
 حكما الأطراف ىؤلاء بشأن يصدر التي الحالة في خصوميا أو العمومية لممستشفيات

 أجل القانون يحدد حيث الدولة، مجمس عن أو  الإدارية المحكمة عن صادرا غيابيا
 ، الغيابي لمحكم الرسمي التبميغ تاريخ من ابتداء واحد شير خلبل بالمعارضة الطعن
 أثر لممعارضةو  ،الغيابي الحكم أصدرت التي الإدارية المحكمة أمام الطعن ىذا ويرفع

                                                           
مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية القرارات و العقود الإدارية  ، عبد العزيز عبد المنعم خميفة 1

 .227-226مرجع سابق ص،في الفقو و قضاء مجمس الدولة
 .137 المرجع السابق صباعة سعاد ، 2
  .93 المادة والإدارية المدنية الإجراءات  قانون  3
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 (1( ،ذلك بغير يؤمر لم ما ، الإدارية المحكمة عن غيابيا الصادر الحكم لتنفيذ موقف
 .موقفا أثرا ليا ليس ،فإن الأخرى الطعن طرق عكس عمى ىذاو
 تستأنف ، حيث درجتين عمى التقاضي مبدأ تحقيق الاستئناف يمثل : الاستئناف -ب

 كمحكمة تشكيمتو في (3( لدولةا مجمس أمام  (2( الإدارية المحاكم عن الصادرة الأحكام
 انقضاء تاريخ منذ أو ) الابتدائي، لمحكم الرسمي التبميغ منذ شيرين أجل في - موضوع

   . الغيابي الحكم صدور حالة في المعارضة آجال
 بصفة استدعي أو الخصومة حضر خصم لكل مقرر بالاستئناف الطعن إن

 .ذلك بغير القانون يقض لم ما دفاع أي يقدم لم ولو قانونية،
 أمام المطبقة الغالب الوجو عمى الكيفية بذات الدولة مجمس أمام الدعوى وترفع

 . (4( الإدارية المحكمة
 العادية غير الطعن طرق :ثانيا

  .: عدة حالات نوردىا وفق ما يمي العادية غير لطعن  لطرق
 تشكيمتو في الدولة مجمس أمام بالنقض الطعن القانون يقرر  :بالنقض الطعن - أ

 محل لمقرار الرسمي التبميغ تاريخ من شيرين أجل في النيائية للؤحكام قانون كمحكمة
 أمام بالنقض الطعن أوجو أن حيث .(5 ذلك خلبف عمى القانون ينص لم ما الطعن

 بالمادة تعدادىا ورد ولقد الدولة، مجمس أمام تطبق ( التي نفسيا ىي العميا المحكمة
 في جوىرية  قاعدة كمخالفة وجيا ( 18 ) عشر ثمانية في (5( .إ .م .إ .ق 352

                                                           

 .956 - 950 المادة والإدارية المدنية الإجراءات  قانون  1
 المتعمق بالمحاكم الإدارية  ، 1998 ماي 30 المؤرخ في 02-98 رقم قانون 02 فقرة 02المادة  2
 .1998 سنة 37ر عدد .ج
ر عدد . المتعمق بمجمس الدولة ، ج1998 ماي 30 المؤرخ في 01-98 رقم قانون 10المادة  3

 .1998 سنة 37
عمار بوضياف ، القضاء الإداري في الجزائر ، دراسة وصفية تحميمية مقارنة، جسور لمنشر و  4

 .169 ، ص 2008 الجزائر ، 2.التوزيع ط
 .قانون الإجراءات  المدنية والإدارية  ، مرجع سابق  5
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  يطمب لم بما والحكم قصوره أو التسبيب وانعدام القانوني الأساس وانعدام الإجراءات
 .طمب مما بأكثر أو

 – بوضياف عمار الدكتور الأستاذ لنا يكشف بالنقض الطعن أوجو إطار في و
 الكتاب مواد نصوص أن -الجديد والإدارية المدنية الإجراءات قانون عمى تعميقو في

 إلى  تحيل التي الإدارية القضائية الجيات أمام المتبعة بالإجراءات المتعمق الرابع
 أغفمت قد القانون ىذا من الثاني الكتاب في الواردة المماثمة الأحكام بعض تطبيق
 وجيا تثير أن العميا لممحكمة تجيز ،والتي منو 360 المادة في إلييا المشار الحالة
 الدولة لمجمس الاختصاص ىذا يتقرر لم أوجو،حيث عدة أو نفسيا تمقاء من لمنقض

 ويعتقد .العميا المحكمة مثل ذلك في مثمو القضائي اليرم قمة يمثل أنو من الرغم عمى
 نفسو تمقاء من النقض أوجو إثارة الدولة مجمس يستطيع العامة لمقواعد طبقا" بأنو

 يرجح حيث  الإدارية المادة في العميا القانونية الييئة ليذه القانوني لمدور ). بالنظر
 بالنقض الطعن جو أو كانت إذا ،لأنو بوضياف عمار الدكتور الأستاذ رأي الباحث

 360 المادة نص بموجب نفسيا تمقاء من العميا المحكمة تثيرىا لأن القانون أجاز
 يعد لكونو ، كذلك الدولة لمجمس الاختصاص ىذا يتقرر أن أولى باب فمن .إ.م.إ.ق

 العامة المصمحة بين توفق لا بأنيا قدر ما إذا بالنصوص يتقيد لا إنشائيا قضاء
 (1( .الأفراد وحقوق

 :الخصومة عن الخارج الغير ضااعتر - ب
 مصالح عمى الحفاظ بغرض المشرع أنشأىا عادية غير طعن وسيمة ىي
 انتيت قضائية خصومة في ممثمييم بواسطة أو بأنفسيم يمثموا لن الذين الأشخاص

 غير الطعن طرق من النوع ىذا يرفع حيث ،ضررا بيم يمحق أن تنفيذه شأن من بحكم
 .الحكم أصدرت التي القضائية الجية نفس أمام العادية

 في التدخل حالة تشبو الخصومة عن الخارج الغير اعتراض أن والملبحظ
 قبل يتم الخصومة في التدخل أن ىو بينيما يكمن الذي الفرق أن إلا الخصومة،

 .صدوره بعد ترفع الثالث الخصم معارضة بينما النزاع في حكم صدور

                                                           

 .379سميمان الحاج عزام ، المرجع السابق ص  1
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 من العادية غير القضائية الطعون من النوع ىذا الجزائري المشرع نظم وقدم
 بالإجراءات المتعمق الرابع الكتاب في .إ.م.إ.ق 962 و 960،961 المواد خلبل

 المتعمق الأول الكتاب من 389 إلى  381 من المواد تطبيق إلى  أحال كما الإدارية،
 .(1(القضائية الجيات لجميع المشتركة بالأحكام

 اعتراض أن والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 960 المادة توضح حيث
 القرار أو الحكم إلغاء إلى  أو مراجعة إلى  ييدف الخصومة عن الخارج الغير

 حيث من سواء جديد، من الفصل يتم حيث النزاع، أصل في فصل الذي القضائي
  (2( .لمقانون السميم التطبيق مراقبة حيث من أو الوقائع، حيث من أي ، الموضوع
 892 و 891 المادتان تضمنتو لما وفقا  :المادية الأخطاء تصحيح دعوى -ج

 الشيء لحجية حائزا كان ولو مادي، بخطأ المشوب القرار تصحيح أجاز أنو حيث
  أمامو، القرار في يطعن الذي لمقاضي مقرر التصحيح بيذا القيام أن فيو،و المقضي

 شكل في الطمب ىذا ويكون القرار، مصدرة القضائية الجية إلى  طمب برفع أو
 الدولة لمحافظ يمكن كما بينيما، مشتركة بعريضة أو الخصوم أحد من تقدم عريضة

 بعد أو، الخصوم سماع بعد ىذا التصحيح طمب في ويفصل الطمب، ىذا تقديم أيضا
 النسخ وعمى المصحح الحكم أصل عمى التأشير يتم حيث بالحضور تكميفيم صحة

 الشيء لحجية حائزا المصحح القرار كان ذٕا الخصوم،وا بو ويبمغ منو، المستخرجة
 تحفظ الأحكام أصول وأن ، طعن لأي قابلب يكون لا التصحيح قرار فإن بو، المقضي
 استئناف حالة وفي ، بالتحقيق المتعمقة الوثائق كل مع الإدارية المحكمة ضبط بأمانة 
 ولقد  استئناف كييئة الدولة مجمس إلى  المرفقة الوثائق  مع القضية ممف يرسل القرار
 أحكام تطبيق إلى  المادية الأخطاء تصحيح دعوى بأحكام يتعمق فيما القانون أحال

 الرسمي التبميغ تاريخ من ابتداء شيرين أجل في وذلك  إ.م.إ.ق 287 و 286 المادتين
 (.3(بالخطأ المشوب لمحكم

                                                           

 .قانون الإجراءات  المدنية والإدارية  ، مرجع سابق 1
 .قانون الإجراءات  المدنية والإدارية  ، مرجع سابق 2
 .381سميمان الحاج عزام ، المرجع السابق ص  3
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 طعن طريق النظر إعادة التماس دعوى إن:النظر إعادة التماس دعوى - د
 الجية نفس أمام بطعن يتقدم لكي ، الخصومة في طرفا كان لمن مقرر عاد غير

 توافر إذا النظر إعادة التماس بدعوى فيو الطعن المراد الحكم أصدرت التي القضائية
 .العادية غير الطعون من النوع ليذا القانون قررىا التي الشروط من أكثر أو واحد

 الكتاب نطاق في مواد أربع في النظر إعادة بالتماس الطعن المشرع نظم ولقد
 بأن .م.إ.إ.ق 966 المادة تقرر حيث الإداري، القضاء أمام بالإجراءات المتعمق الرابع

 مجمس عن الصادرة القرارات ضد فقط مقرر طعن ىو النظر إعادة بالتماس الطعن
 النظر، إعادة بالتماس الطعن أوجو الموالية .م.إ.إ.ق 967 المادة ذكرت كما، الدولة
  :وىما فقط حالتين القانون يقرر حيث

 مجمس أمام مرة لأول قدمت مزورة وثائق عمى بناء صدر قد القرار أن اكتشف إذا -
  .الدولة

 الأخر خصم العند محتجزة كانت قاطعة وثيقة تقديم عدم بسبب خصم عمى حكم إذا -
 تاريخ من ابتداء شيرين خلبل في يرفع أن يجب النظر إعادة بالتماس الطعن إن 

 الوثيقة استرداد تاريخ أومن التزوير اكتشاف تاريخ من أو لمقرار الرسمي التبميغ
 جديد من النظر إعادة التماس تقديم يجوز ولا الخصم، طرف من حق بغير المحتجزة

  . (1(دعوى في الفاصل القرار في
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 المخلص

 
مصطلح المسـؤولیة بصـفة عامـة تحمـل الجـزاء جـراء تصـرف تولـدة عنـه  یحدد -او غي

نتیجة ما،اما مایتعلق بالمسؤولیة محل الموضوع فهي دلك الالتزام القانوني النهـائي الـدي یقـع 
نتیجــة اجتمــاع مجموعــة مــن العناصــر ) المستشــفى العمــومي ( علــى عــاتق الشــخص العــام

بیة بینهمــا ،ودلــك فــي نطــاق یتحــدد امــا متمثلــة فــي الفعــل الضــار والضــرر وكــدا العلاقــة الســب
بالعلاقـــات القائمـــة داخـــل المستشـــفى العمـــومي اوعـــن طریـــق مختلـــف النشـــاطات التـــي یقـــدمها 

  .الاضرر التي تسببت فیها المستشفى العمومي ،متحملة في الاخیر التعویض عن 
الاســاس الـدي تقــوم ولاثـارة المســؤولیة الاداریـة للمستشــفیات العمومیـة لابــد مـن تحدید -

تقوم على اساس على اثرة ،فنجد انه كاصل عام ان المسؤولیة الاداریة للمستشفیات العمومیة 
ثناء هــو الخطاء،الــدي یمكــن ان یكــون شخصــیا اومرفقیــا متجســدا فــي عــدة صــور ،امــا الاســت

قیامهـا بـدون خطــاء بحیـث تؤسســعلى مبـادى عـدة جــاءت كنتیجـة لتطــور العلمـي والتكنولــوجي 
فـــي مختلـــف المجـــالات والمجـــال الطبـــي خاصـــة ،مـــن بـــین هـــده المبـــادى مبـــدا المســـاواة امـــام 

   .الاعباء العامة ،مبداء الغنم بالغرم ،وكدا قیامها على اساس المخاطر 
إلا أن ،التعـویض عـن الضـرر  بـة عـن قیامهـا فتتجلـى فـي اما بالنسـبة للاثـار المترت -

هـــذا التعـــویض فـــي أغلـــب الأحیـــأن لا یـــتم إلا بعـــد إجـــراءات قضـــائیة إبتـــداء مـــن رفـــع دعـــوى 
وصــولا إلــى حكــم فاصــل فــي هــذه الــدعوى،الأمر الــذي یفــرض علــى المتضــرر الإلمــام بجمیــع 

ثم الشـروط ،في هذه الدعوى  الإجراءات المتبعة من خلال معرفة الجهة القضائیة في الفصل
   .المطلوبة لقبول هذه الدعوى و إثبات الأدلة التي تقرر وقوع الضرر و الحق في التعویض

إلا أنــه فــي الأخیــر یبقــى الفصــل فــي الــدعوة للجهــة القضــائیة المختصــة إمــا بــإقرار  -
تح المجـــال ،الأمـــر الـــذي یفـــنتیجـــة تـــوفر احـــد اســـباب انتفاءهـــا المســـؤولیة الإداریـــة  أو نفیهـــا 

ســواء  المتضــرر إمــا بــالقبول بــالتعویض أو إتبــاع مختلــف طــرق الطعــن التــي وضــعها المشــرع
  .للطعن في الحكم الفاصل ر العادیةالطرق العادیة 
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  الخاتمة 

للمستشـفیات العمومیـة یتضـح أن نظـام  الإداریـةمن خلال البحث فـي المسـؤولیة 
كنتیجـــة عـــن العلاقـــة الناشـــئة بـــین المـــوظفین التـــابعین للمستشـــفى  هـــذه المســـؤولیة یقـــوم

العمــومي فــي إطــار الخــدمات التــي یقــدمها و التــي تعــرف باســتمرار تطورهــا ســواء مــن 
حیث الوسائل أو مـن حیـث المعلومـات الطبیـة و التـي یمكـن أن تـؤثر سـلباً علـى حقـوق 

لمستشــفى العمــومي إداریــاً بمتابعــة ا قــانونمســتعملي هــذه الخــدمات و الــذي یســمح لــه ال
عوضاً عن الموظف ، مطالباً أیاه بالتعویض و جبر الضرر الذي لحقـه و ذلـك بإثبـات 

أو دون خطـاء  الخطـأالفعل الضار و العلاقة السببیة بینهما ، وذلـك سـواءً علـى أسـاس 
ــالتعویض أمــام القضــاء محاطــة بــإجراءات مقــررة  ــتم قانونــ، و تبقــى دائمــاً المطالبــة ب اً لی

الفصل فـي هـذه الـدعوى بحكـم إمـا یقـرر للمتضـرر التعـویض بواسـطة الطـرق المعهـودة 
ما بالحكم باستبعاد المسؤولیة  عن المستشفى العمومي نتیجة تحقـق إحـدى  الإداریةو، وإ

  . الإداریةأسباب انتفاء المسؤولیة 

 أعمـالالتطـورات التـي تعتـري نتیجـة ،  أثـراً سـلبیاً  كما أن لصعوبة إثبات الضرر
ــة القائمــة  ــاء للأدل ــداً مــع التطــور ، و كــذا احتكــار الأطب المستشــفیات و التــي تــزداد تعقی

عـدم  إلـى إضـافة ، ورفض المستشفیات  العمومیة الاعتراف بالضرر والخطأ ، ضدهم 
تناسب قیمة التعویض مع الضرر اللاحـق ، هـو مـا یـنعكس سـلباً علـى نظـام المسـؤولیة 

  .مومیة للمستشفیات الع الإداریة

 الإداریـةو الملاحظ أیضاً هو قلة اجتهادات مجلـس الدولـة فـي مجـال المسـؤولیة 
، و هـــو الأمـــر الـــذي یجعـــل مـــن نظـــام  ذلـــك بســـبب حداثـــة الموضـــوع دون خطـــاء و 

  .للمستشفیات العمومیة نظام غیر فعال نتیجة النقائص التي تكتنفه  الإداریةالمسؤولیة 
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الصـــحة و یالمقابـــل حقـــه فـــي اللجـــوء إلـــى قـــد كفـــل المشـــرع للمـــواطن حقـــه فـــي و 
أعطى المشرع للقاضي الإداري سلطة تقدیریة واسعة من أجـل إقامـة العدالـة  ،  القضاء

  .على أكمل وجوهها 

المستشــفى  عمــالإذ أنــه أصــبح مــن الــلازم اســتحداث أجهــزة رقابــة عــن قــرب لأ
العمـــومي ، مثـــال ذلـــك وضـــع لجـــان علـــى شـــكل مفتشـــیات ممثلـــة مـــن طـــرف المجتمـــع 

أطباء ، وتفعیلها من طرف وزارة الصحة لأجل القیام بدور المراقبـة  إلى المدني إضافة 
الدائمـة و المسـتمرة لهـذا المرفــق العـام ، و إلزامیـة تكثیــف الـدورات التدریبیـة و التكوینیــة 

و ذلــك تماشــیاً مــع التطــورات و المســتجدات ي للمستشــفیات العمومیــة بــلكافــة الطــاقم الط
ـــواردة علـــى هـــذا القطـــاع ،  تكـــوین شـــركات مـــع مستشـــفیات أجنبیـــة بغیـــة اكتســـاب و ال
  .آفاق جدیدة إلى المعارف و الخبرات و التطلع 

التــي قــد تصــیب ضــرار كمــا أنــه یمكــن إنشــاء صــندوق خــاص یتكفــل بتغطیــة الأ
  . شفیات العمومیة المست مستعملي مرفق

الاعتمـاد علـى قـرائن و أدلـة أخـرى غیــر الخبـرة الطبیـة المنجـزة مـن طـرف خبیــر 
الذي یمكن أن یكون زمـیلاً للطبیـب المسـبب للضـرر ، و هـو مـا یـنقص مـن نزاهـة هـذا 

 اً قانونـالنوع من الوسائل الاثبات ، و ینقص كـذلك مـن حقـوق المتضـررین رغـم حمایتهـا 
  .، وهو ما یستلزم حیاد الخبیر 

یــة ضــمن هیكلــة المستشــفى قانونإنشــاء هیئــة استشــاریة مختصــة فــي المســائل ال
ات الطبیــة و إطــلاع المســتفیدین مــن خــدم عمــالالعمــومي ضــماناً للممارســة الســلیمة للأ

الخطــورة التـــي یمكـــن أن اً ، وكـــذلك قانونـــمكفولـــة لهــم هــذا المرفـــق عـــن كافــة الحقـــوق ال
 . أضرار في إصابتهم بلها یتعرضوا 
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ضـــمان اســـتقلالیة و حریـــة عمـــل ا ذكــو ضــمان الســـیر الحســـن للمستشـــفیات العمومیـــة ، 
و توفیر جمیع الظروف الملائمـة لهـا للقیـام بعملهـا  المرضىجمعیات الدفاع عن حقوق 

 .على أكمل وجه

 الإداریــــــةغایــــــة و نظــــــام المســــــؤولیة  إلــــــى و أخیــــــراً فإنــــــه لا یمكــــــن الوصــــــول 
للمستشفیات العمومیة إلا عن طریق تحقیق توافق بیت حقـوق المنتفـع المتضـرر و حـق 

  .المستشفى العمومي المقدم لمختلف الخدمات الطبیة 
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 القوانین
ر عـدد .المتعلـق بمجلـس الدولـة ، ج 1998مـاي  30المـؤرخ فـي  01-98عضـوي رقـم  قـانون  01

  .1998سنة  37
ر .المتعلــق بالمحـــاكم الإداریـــة ، ج 1998 مـــاي 30المـــؤرخ فــي  02-98عضـــوي رقــم  قــانون  02

  .1998سنة  37عدد 
یتعلـــق باختصاصـــات محكمـــة  1998جـــوان  03المـــؤرخ فـــي  03-98القـــانون العضـــوي رقـــم   03

  .1998،  39 التنازع و تنظیمها و عملها ج،ر عدد
 78 عـدد ر.ج المـدني، القـانون یتضـمن ، 1975 سبتمبر 20 في مؤرخ ، 58-75  رقم أمر  04

م و ل معـدّ ,   1975 سـبتمبر 30 بتـاریخ صـادرة  -  فـي ،مـؤرخ  01-83 رقـم بالقـانون مـتمّ
 ومـتمم ل معـدّ   1983 فیفـري 01 بتـاریخ صـادرة ، 05 عـدد ر.ج ، 1983 جـانفي 29

 04 بتـاریخ صـادرة ، 18  عـدد ر.ج ، 1988 مـاي 03 فـي مـؤرخ ، 14-88 رقـم بالقـانون
م ، 1988 ماي  ، 06 عـدد ر.ج ، 1989 فیفـري 07 فـي مـؤرخ, 89 -01 رقـم بالقـانون مـتمّ

م معدّل ، 1989 فیفري 08 ریخابت صادرة  20 فـي مـؤرخ ، 10 ، 10-05 رقـم بالقانون ومتمّ
م معـدل ، 2005 یونیـو 26 بتـاریخ صـادرة 44 عـدد ر.ج ، 2005 جـوان  رقـم بالقـانون ومـتمّ
  .  2007 ماي 13 بتاریخ صادرة ، 31 عدد ر.ج ، 2007 ماي 13 في مؤرخ ،  07-05

، یتضـمن قـانون حمایـة الصـحة و ترقیتهـا  1985فبرایـر  16، مؤرخ في  05-85الفانون رقم   05
،  17-90، معـــدل و مـــتمم بالقـــانون رقـــم  1985فبرایـــر  17، صـــادرة بتـــاریخ  8ر عـــدد .، ج

، معــــدل و  1990أوت  15، صــــادرة بتــــاریخ  35ر عــــدد .، ج 1990یولیــــو  31مــــؤرخ فــــي 
، صــادرة بتـــاریخ  61ر عــدد .، ج 1998أوت  19، مـــؤرخ فــي   09-98رقــم مــتمم بالقــانون 

ر .، ج 2006یونیـو  15، مـؤرخ فـي  07-06، معدل و متمم بالقـانون رقـم  1998أوت  23
، مـــؤرخ  13-08، معــدل و مـــتمم بالقـــانون رقـــم  2006یونیـــو  19، صـــادرة بتـــاریخ  47عــدد 
  .2008أوت  03 ، صادرة بتاریخ 44ر عدد .، ج 2008یولیو  29في 

  .والإداریة المدنیة ءاتاجر الإ نقانو  نالمتضم 25/02/2008 في المؤرخ  09-08ن القانو   06

07  
المتضـــمن أنـــواع التلقـــیح الإجبـــاري  1969یونیـــو  17المـــؤرخ فـــي  88-69المرســـوم التنفیـــذي 

  .1969یونیو  20، بتاریخ  53ر عدد .،ج
یتضـــمن القـــانون الأساســـي  1991أفریـــل  27، المـــؤرخ فـــي  106-91 رقـــم التنفیـــذي المرســـوم  08

، صــادرة  22ر عـدد .الخـاص بالممارسـین الطبیــین و المتخصصـین فــي الصـحة العمومیــة ، ج
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 16، المـــؤرخ فـــي  338-02، معـــدل و مـــتمم بالمرســـوم الرئاســـي رقـــم  1991مـــایو  15قـــي 
  . 2002أكتوبر  20، صادرة في  69ر عدد .، ج 2002أكتوبر 

یتضــمن القــانون الأساســي  1991دیســمبر  07، المــؤرخ فــي  471-91 رقــم التنفیــذي المرســوم  09
 22، صـــادرة قـــي  66ر عـــدد .الخـــاص بالأطبـــاء المتخصصـــین الاستشـــفائیین الجـــامعیین ، ج

دیســمبر  28، المــؤرخ فــي  491-92، معــدل و مــتمم بالمرســوم التنفیــذي رقــم  1991دیســمبر 
معــدل و مــتمم بالمرســوم التنفیـــذي  1992دیســمبر  30ادرة فــي ، صــ 93ر عــدد .، ج 1992

 1997مـایو  25، صـادرة فـي  33ر عدد .، ج 1997مایو  14، المؤرخ في  186-97رقم 
ر .، ج 2002أكتـــوبر  16، المـــؤرخ فـــي  341-02معـــدل و مـــتمم بالمرســـوم الرئاســـي رقـــم  ،

  .2002أكتوبر  20، صادرة في  69عدد 
، صــادرة 52ر عـدد .، جخلاقیــات الطـبأدونـة المتضـمن م 276-92رقـم  التنفیـذي المرسـوم  10

  .1992یولیو  08بتاریخ 
المتضــمن إنشــاء الوكالــة الوطنیــة  1995افریــل  09مؤرخــة فــي  108-95ذي رقــم مرســوم تنفیــ  11

ذي و المرســـوم التنفیـــ 1995افریــل  19صــادرة بتـــاریخ  21ر عـــدد .للــدم و تنظیمهـــا وعملهــا ج
 47ر عــــدد .المتعلــــق بالوكالــــة الوطنیــــة للــــدم ج 2009أوت  11فــــي  مؤرخــــة 258-09رقــــم 

  .2009أوت  16صادرة بتاریخ 

12  
الــذي یحــدد قواعــد إنشــاء  1997دیســمبر  02 فــي المــؤرخ 465/97 التنفیــذی المرســوم

  . المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة وتنظیم سیرها

13  
یتضـمن تحدیــد قواعـد إنشــاء ،  1997دیســمبر  02، مــؤرخ فـي  466-97تنفیــذي رقـم  مرسـوم

  .1997دیسمبر  10صادرة بتاریخ  81ر عدد .ج, القطاعات الصحیة و تنظیمها وسیرها
 المراكـز إنشـاء لقواعـد المحـدد 02/12/1997 فـي لمـؤرخا  467-97 رقـم التنفیـذي المرسـوم  14

  .الاستشفائیة الجامعیة

15  
المتضــمن إنشــاء، تنظــیم وســیر  2007 مــاي 19المــؤرخ فــي  140-07المرســوم التنفیــذي رقــم   

  المؤسسات العمومیة الاستشفائیة والمؤسسات العمومیة للصحة الجواریة

16 

 الأساسـي القـانون یتضـمن,  2009 نـوفمبر 24 في مؤرخال‘  393ـ-09 رقم تنفیذيال المرسوم
 ر.ج,العمومیــة الصــحة فــي العــامین الطبیــین الممارســین لأســلاك المنتمــین بــالموظفین الخــاص

  .2009 نوفمبر 29 بتاریخ صادرة, 70 عدد
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 جتهادات القضائیةالا

01  
ضد ) علي.م(قضیة  1986جویلیة  12المحكمة العلیا الغرفة الإداریة ، قرار مؤرخ في 

  .)مستشفى باتنة(

02  

 أشار،  2004 مارس 09 في مؤرخ،  200 الفهرس رقم راقر ،  الثالثة الغرفة،  الدولة مجلس
 في التعویض نظام:  الإداریة المسؤولیة في دروس،  ملویا آث شیخ بن لحسین:   إلیه

  2007 ئر،االجز  الخلدونیة، دار الثالث، الكتاب، الإداریة المسؤولیة

03  
ضد ) ر.ب(قضیة 2007-01-24المؤرخ في  27582مجلس الدولة الغرفة الثالثة قرار رقم 

  .2008الجزائر  63و من معه نشرة القضاة العدد  القطاع الصحي التبسیة

04  
مدیر (قضیة  28/03/2007المؤرخة في  30176مجلس الدولة ، الغرفة الثالثة ، قرار رقم 

  . )م م و من معه ( ضد ) القطاع الصحي بعین تدلس 
  .416فهرس  2008- 04-30بتاریخ  38175قرار مجلس الدولة الجزائري رقم   05

06  
،الغرفة 377فهرس  2009-03- 25بتاریخ  042304الدولة الجزائري رقم  قرار مجلس

  .الثالثة
  .51فهرس  2010- 01-28بتاریخ  48897قرار مجلس الدولة الجزائري رقم   07

08  
قضیة المركز  2010-01- 28المؤرخ في  41مجلس الدولة الغرفة الثالثة قرار رقم 

  ).م.ك(الاستشفائي الجامعي بالدویرة ضد 

09  
ضد )م.ق(قضیة  2010-01-28المؤرخ في  75مجلس الدولة الغرفة الثالثة قرر رقم
  .المستشفى الجامعي مصطفى باشا

10  
ورثة (قضیة  2010-02-25المؤرخ في  50455مجلس الدولة الغرفة الثالثة قرار رقم 

  .2012مجلة مجلس الدولة العدد العاشر الجزائر ) مستشفى سور الغزلان (ضد )م.ك

11  
، قضیة  28/07/2011، مؤرخ في  576مجلس الدولة ، الغرفة الثالثة ، فرار الفهرس 

  .ضد المستشفى الجامعي فرانز قانون البلیدة) ( س،م(
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 : الكتب

،المسؤولیة المدنیة للطبیب في ضوء النظام القانوني الاردني والنظام القنوني احمد حسن الحیاري  01
  .2008،عمان،الجزائري ،دار الثقافة 

 دار مقارنة، دراسة ،الخاصة للمستشفیات المدنیة المسؤولیة البدوي، حسین محمود مأكر   02
  .2003 عمان، الحامد،

  .2009،الجزائر  ،منشورات بغدادي قانون الاجراءات المدنیة والاداریة،شرح  ،بربارة عبد الرحمان  03
 أطروحة) شروط الفعل المولد للضرر(بن عبد االله عادل المسؤولیة الإداریة للمرافق الإستشفائیة   04

جامعة محمد خیضر بسكرة  عام قانون تخصص الحقوق في العلوم دكتوراه شهادة لنیل مقدمة
  .2011سنة 

ة للعمل ثروات عبد الحمید ، تعویض الحوادث الطبیة ، مدى المسؤولیة عن التداعیات الضار   05
  .2007الطبي ، دار الجامعة الجدیدة للنشر ، الاسكندریة ، 

  .1995خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر   06
  .2006، دار وائل النشر ،الاردن،الدنون حسن علي المبسوط في شرح القانون المدني الخطأ   07
الخطاءالشخصي والمرفقي في القانونین المدني والاداري دراسة مقارنة ،المؤسسة ، دنون سمیر   08

  .2009الحدیثة للكتاب ،بیروت،
  .2002دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر الإداریة رشید خلوفي شروط قبول الدعوى   09
 عام، بوجه الالتزام نظریة  :الجدید المدني القانون شرح في الوسیط أحمد، الرزاق عبد السنهوري  10

  .2000 لبنان، العربي، التراث احیاء دار .الأول، المجلد الالتزام، مصادر
شریف الطباخ ،جرائم الخطاء الطبي والتعویض عنها في ضوء الفقه والقضاء ،دار الفكر   11

  .2005الجامعي ،الاسكندریة ،
، الجزائر  ،مل للطباعة و النشرصدوق عمر،تطور التنظیم القضائي الإداري في الجزائر دار الأ  12

2010.  
 دار، مقارنة سةادر :  العامة المستشفیات في العلاجي والخطأ الطبي الخطأ،  حسین طاهري  13

  2008،  ئراالجز ة ،هوم
،  الإداري النشاط،  الإداري التنظیم:  الإداریة والمؤسسات الإداري القانون،  حسین طاهري  14

  . 2007الخلدونیة ، الجزائر ، دراسة مقارنة ، دار 
قضاء التعویض وطرق الطعن في الأحكام، الكتاب : قضاء الإداري ، الالطماوي سلیمان محمد   15

  .1977الثاني ، دار الفكر العربي القاهرة ، 
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الإدارة عن تصرفاتها القانونیة القرارات و العقود الإداریة مسؤولیة ،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة   16
  .2007،دار الفكر الجامعي، الأسكندریة ، في الفقه و قضاء مجلس الدولة

منشأة المعارف  التقاضي و الإثبات في الدعاوى الإداریة إجراءاتعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  17
  . 2008، الأسكندریة ، 

  2012 ،زائرالج ، والتوزیع والنشر للطباعة هومة دار ، ألإداریة المنازعات عدو، القادر عبد  18
عمار بوضیاف ، القضاء الإداري في الجزائر ، دراسة وصفیة تحلیلیة مقارنة، جسور للنشر و   19

  2008الجزائر ،  2.التوزیع ط
عمار عوابدي ، الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیها ، الشركة الوطنیة للنشر   20

  .1982و التوزیع ، الجزائر ، 

 المطبوعات ،دیوان مقارنة تحلیلیة، تأصیلیة، سةراد" الإداریة، المسؤولیة نظریة عوابدي، عمار  21
  .2004 ائر،ز الج .2 ط الجامعیة،

في النظام القضائي الجزائریة نظریة الدعوى الإداریة عوابدي عمار،النظریة العامة للمنازعات   22
  .2004الجزائر  الطبعة الثالثة دیوان المطبوعات الجامعیة 02جالإداریة 

  2009 ،الجزائر ،منشورات امین قانون الاجراءات المدنیة والاداریة ،فضیل العیش،شرح   23
لمؤسسات الصحة العمومیة عن نشاطها الطبي في الإداریة فنطاسي عبد الرحمان،المسؤولیة   24

  2014 السنة. الجزائر دار الجامعة الجدیدة الجزائر
الكتاب الثالث نظام التعویض في المسؤولیة الإداریة ملویا دروس المسؤولیة  لحسین بن شیخ آث  25

  2007دار الخلدونیة الجزائر الإداریة 
  .2006 الإسكندریة، الجامعي، الفكر دار الكامل، والقضاء الإداریة المسؤولیة حمادة، أنورمحمد   26
الجامعة الجدیدة للنشر ،الاسكندریة ،دار الخطأ في المجال الطبي  إثبات،محمد حسن قاسم   27

،2006.  
المسؤولیة المدنیة لكل من الاطباء الجرحین –المسولیة الطبیة  منصور، حسن محمد  28

اطباءالاسنان الصیادلة المستشفیات العامة والخاصة الممرضین ،دار الجامعة الجدیدة للنشر 
  .2006،الاسكندریة ،

،الطبعة الثانیة دار 2ج.....المدني الجزائر مصادر الالتزاممحمد صبري السعدي،شرح القانون   29
  .2004الهدى الجزائر 

  .2002دار الجامعة الجدیدة للنشر الاسكندریة، ،حق التعویض المدني ،محمد فتح االله النشار  30
، دیوان المطبوعات 5ترجمة فائز أنحق و بیوض خالد ، ط : نازعة الإداریة ، الممحیو أحمد   31
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  .2003عیة ، الجزائر الجام
نظریة الاختصاص الجزء الثاني الطبعة الإداریة مسعود شیهوب،المبادئ العامة في المنازعات   32

  .2005الرابعة دیوان مطبوعات الجامعة الجزائر 
  .2009 ،الجزائر،دار الهدى  ،الإداریةالمدنیة و  الاجراءات  قانون نبیل صقر،الوسیط في شرح  33
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 الأطروحات الجامعیة

سلیمان حاج عزام ،المسؤولیة الاداریة للمستشفیلت العمومیة ،اطروحة مقدمة لنیل شهادة   01
  .2010الدكتوراه علوم في الحقوق تخصص قانون الادري ،جامعة محمدخضیر بسكرة ،

اطروحة مقدمة لنیل عیساني رفیقة ،مسؤولیة الاطباء في المرافق الاستشفائیة العمومیة ،  02
  .2015/2016شهادة الدكتورا في القانون العام ،جامعة ابوبكر بلقاید تلمسان ،

  

 الجامعیة المذكرات
 في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة,الطبي الفریق أخطاء عن المدنیة المسؤولیة,ذهبیة مولود أیت  01

  .2011,وزو تیزي,معمري مولود جامعة,الحقوق كلیة,المهنیة المسؤولیة قانون فرع,القانون
المسؤولیة الإداریة للمستشفى العمومي ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر تخصص  ،باعة سعاد   02

  . 2014قانون المنازعات الإداریة ، جامعة مولود معمري تیزي وزو ، 
ن ، عباشي كریمة ، الضرر في ، المجال الطبي ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانو   03

  .2011المسؤولیة المهنیة، كلیة الحقوق ، تیزي وزو ،  فرع قانون
 عقود فرع الخاص، القانون في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة ، الطبي العقد ، كریم عشوش  04

  .2001 ئر،االجز  جامعة الإداریة، والعلوم الحقوق كلیة ومسؤولیة،
كمال،المسؤولیة المدنیة للطبیب مذكرة لنیل شهادة الماجستیر فرع المسؤولیة المهنیة  فریحة  05

  .2012 ،جامعة مولود معمري تیزي وزو ،كلیة الحقوق
 في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة، مسؤولیة المستشفیات في المجال الطبي  ، عمیري فریدة  06

  .2011، جامعة مولود معمري تیزي وزو ،  "المهنیة المسؤولیة قانون" :فرع القانون
قنوني وسیلة ،المسؤولیة الاداریة للمرفق الطبي العام ،مدكرة ماجستیر قانون عام كلیة الحقوق   07

  .2004،جامعة فرحات عباس سطیف ،
الخطأ الطبي في القانون الجزائري المقارن مذكرة لنیل شهادة الماجستیر فرع ،نسیب نبیلة   08

  .2001 جامعة الجزائرالإداریة المسؤولیة كلیة الحقوق و العلوم العقود و 
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 مقالاتال

مجلة الاجتهاد القضائي ،العدد ، أحمید هنیة، المسؤولیة المدنیة للإدارة عن أعمالها المادیة   01
  2006الثالث ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة محمد الخضیر بسكرة ،

القانوني للمسؤولیة الإداریة دراسة مقارنة مع الجزائر ، المجلة ریاض عیسى ، الأساس   02
  .1993الجزائریة للعلوم القانونیة الاقتصادیة و السیاسیة ، العدد الثاني ،الجزائر ،

مفهوم التعویض الناتج عن حالات المسؤولیة الطبیة في الجزائر،الموسوعة مراوي عز الدین،ق  03
   الجزائرل للخدمات الاعلامیة ،القضائیة الجزائریة،دار الهلا

  2002،مجلة مجلس الدولة ،العدد الاول ،الجزائر ،مقداد كورغلي،الخبرة في المجال الإداري  04
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 الفھرس
 

  01  المقدمة 
  05  .الإطار المفاهیمي للمسؤولیة الإداریة  للمستشفیات العمومیة : الفصل الأول 
  05  .ماهیة المسؤولیة الإداریة  للمستشفیات العمومیة:  المبحث الأول
  05  .مفهوم المسؤولیة الإداریة  للمستشفیات العمومیة:  المطلب الأول

  05  .الإداریة  تعریف المسؤولیة الإداریة للمستشفیات العمومیة المسؤولیة: الفرع الأول
  07  .عناصر المسؤولیة الإداریة  للمستشفیات العمومیة:  الفرع الثأني

  08  الفعل الضار: اولا 
  08  الفعل الضار غیر المشروع  -01
  09  الفعل الضار المشروع  -02

  09  الضرر: ثانیا 
  10  الضّرر المادي .1
  10  المعنوي الضّرر .2
  11  الفرصة تفویت .3
  12  .العلاقة السببیة بین الفعل الضار و الضرر: ثالثا

  13  .نطاق المسؤولیة الإداریة  للمستشفیات العمومیة:  المطلب الثأني
  13  .العلاقاتنطاق المسؤولیة الإداریة  للمستشفیات العمومیة في إطار :الفرع الأول

  13  :علاقة  المستشفى العمومي بالطبیب و المعالج المزاول للمهنة: أولاً 
  15  :علاقة  المستشفى العمومي بالمریض : ثانیاً 
  16  .علاقة  الطبیب بالمریض : ثالثاً 

الإداریــة للمستشــفیات العمومیــة فــي إطــار نشــاطات نطــاق المســؤولیة :نياالفــرع الثــ
  المستشفى

17  

  17  العمل الطبي والعلاجي : أولاً 
  20  العمل الإداري : ثأنیاً 
  20  تعریف العمل الإداري  .1
  21 صور العمل الإداري   .2



 الفھرس
 

  22 .أساس قیام المسؤولیة الإداریة  للمستشفیات العمومیة:  المبحث الثأني
  23  .أقیام المسؤولیة الإداریة للمستشفیات العمومیة على أساس الخط:الأولالمطلب 
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