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 بعد          

إِنَّا عَرَضْنَا الْأَمَانةََ عَلَى السَّمَاكَاتِ كَالْأَرْضِ كَابْعبَِاؿِ فأَبَػَتَُْ أَف بَوْمِلْنػَهَا "قال تعالى 
نسَافُ  هَا كَبَضلََهَا الِْْ ُ الْمُنَافِقِتَُ   ا) (72)  إِنَّوُ كَافَ  لَُومنا جَهُوون كَأَشْفَقْنَ مِنػْ ليِّػُعَذِّبَ اللََّّ

ُ عَلَى الْمُؤْمِنِتَُ كَالْمُؤْمِنَاتِ  ُ كَالْمُنَافِقَاتِ كَالْمُشْركِِتَُ كَالْمُشْركَِاتِ كَيػَتُوبَ اللََّّ  ككََافَ اللََّّ
لأ زابا (73)  اَ فُورنا رَِّ يمن 

http://www.quran-for-all.com/sora-33.html
http://www.quran-for-all.com/sora-33.html
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إفُ نبض قلبي كمدخل جنتي صا بة العطاء ابؼستمر أمي الغالية 

إفُ مصدر الأماف القائم كمنبع ابغناف الدائم ابؼربي الغافِ أبي ابغبيب 

 إفُ مشاعل الضياء 

إفُ  وافِ قلبي من أ بوني بحق أخي العزيز كأخواتي ابغبيبات 

إفُ بصيع أفراد العائلة 

" سعاد "ابؼذكرةإفُ صديقتي في ىذه 

إفُ بصيع صديقاتي ابغبيبات 

أىدم لكم بصيعا ىذا العمل ابؼتواضع 

 

 الإهداء

 مريم

 أ



 

  ب
 

 

 إفُ منبع التضحية ك الربضة ك ابغب في أعلى الدرجات

 أمي ك أبي العزيزين

 إفُ سندم في ابغياة زكجي ك ك لديا ابغبيبتُ

 إفُ من قابظوني ابؼرا ك ابغلو أخواتي ابغبيبات

  يعيشي مرنًةإفُ أعز صديقة ك شريكتي في ابؼذكر

 

 الإهداء

 

 ب



 

 

مد لله سبحانو كتعافُ الذم كفقنا لْبقاز ىذا العمل افٌشكر كباؿنتقدـ بداية ب

" من و يشكر الناس ويشكر الله " كامتثاو لقوؿ ابؼصطفى عليو الصلاة كالسلاـ 

لقبوبؽا الْشراؼ على ىذه " كامل بظية" فإننا نتقدـ بالشكر ابعزيل إفُ الأستاذة 

 ، كالتي كاف بؽا الأثر البالغ في إخراجو على ىذه الصورة فجزاىا الله عنا كل ذكرةافَ

 .ابػتَ 

كما نتقدـ أيضا بفائق الشكر كالتقدير إفُ أساتذتنا ابؼوقرين أعضاء بعنة ابؼناقشة على 

قبوبؽم مناقشة ىذه الرسالة فلكم منا جزيل الشكر كالتقدير 

 كأختَا و ننسى أبدا أف نشكر كل من قدـ لنا يد العوف كابؼساعدة سواء من قريب

.  أك بعيد كلو بالدعاء 

 

كلمة شكر 
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ىدافها ابؼستمدة من أجل برقيق أتعتمد الدكلة بالدرجة الأكفُ على ابؼرافق العامة من         
دية اذ يتطلب ذلك توفر عدة كسائل ـإتعمل بدفردىا  ف ىذه ابؼرافق وأسياستها العامة ،  تَ 

. لة في ابؼو فوف العموميوفثككسائل بشرية متم
 العامة ،فهو للإدارةفابؼو ف العاـ يعتبر العنصر ابغي كالديناميكي في التنظيم الْدارم        
 ككسيلتها ابؼفضلة في مسايرتها خطى التقدـ  اللوائح داة الْدارة في تنفيذ القوانتُ كأبيثل 

 .كالتطور 
كبؼا كانت الو يفة العامة خدمة باعتبارىا الوسيلة البشرية للدكلة في تقدنً خدماتها          

 على عاتقو ، كاف لزاما ابؼلقاة الواجبات لأداء تفرض على ابؼو ف العاـ التفرغ ةللمواطنتُ كمهن
. كنهمؤ بفئة ابؼو فتُ العموميتُ من خلاؿ التنظيم القانوني لشاوىتماـ
 سااأس ابؼتعاقبة تتمثل  القوانتُ ف ابؼو فتُ بدجموعة منككلقد نظم ابؼشرع ابعزائرم شؤ       
 12-78، القانوف رقم 1 أكؿ قانوف أساسي للو يفة العمومية 133-66 رقم في الأمر
 لتيابؼتضمن القواعد القانونية النموذجية ا59-85 ، ابؼرسوـ رقم 2 للعاملالأساسيالقانوف 

 القانوف ابغافِ للو يفة 03-06 الأمر ثم، 3 كالْدارات العمومية ابؼؤسساتؽ على عماؿ بتط
 . على عاتقوابؼلقاةكالواجبات   نصت بصيع ىاتو القوانتُ على  قوؽ ابؼو ف   يث4العمومية
بنها ابغق في أبصوعو من ابغقوؽ بماتو القوانتُ كالتنظيمات قكيتمتع ابؼو ف في  ل        
بؽا ا فَق الو يفة م يسعى ابؼو ف وكتسابها منذ توؿالتي أىم الضمانات  منعتبرم كالذمالتًقية 
 كفي مقابل ابغقوؽ ابؼقررة للمو ف العاـ كاجبات ،ثر مادم  كمعنوم على مساره ابؼهتٍ من أ

نو يتعرض إكفي  الة الْخلاؿ بها ؼ،  على ابؼو ف تنفيذىا  تعتُم على عاتقو ةاؽكالتزامات مل
 . مباشرة على مساره ابؼهتٍ كخاصة ترقيتو تأثرف أ بيكن  تأديبيةلعقوبات

                                                           

  46 للو يفة العمومية ، ابعريدة الربظية، العدد الأساسي، ابؼتضمن القانوف 1966 يونيو 02، ابؼؤرخ في 133-66 رقم  الأمر1 
 .08/06/1966صادرة في 

 1978،سنة 32 العاـ للعامل ، ابعريدة الربظية ، العددالأساسي ،ابؼتضمن القانوف 1978أكت 05 ابؼؤرخ في 12-78القانوف 2 
  العموميةكالْدارات النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات الأساسيابؼتعلق بالقانوف 1985 مارس 23 الصادر في 59-85ابؼرسوـ 3 

 . 1985/ 24/03 ، في 03ابعريدة الربظية، العدد 
 ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، ابعريدة الربظية ، العدد 2006 جويلية 15، ابؼؤرخ في 03-06رقمالأمر 4

 .16/07/2006صادرة في ،46
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 ا لوفَ في الو يفة العمومية التأديببدوضوع نظريا  تتعلق         كنظرا لأبنية ىذه الدراسة كونها 
 لتحقيق الصافٌ العاـ  ة العموميالْدارة اونضباط الواجب توافره في أمبدمن دكر ىاـ في إرساء 

 ة  التًقي،بالْضافة إفُ أف ؿ بواجباتو الو يفية  أخفهو بدثابة الوسيلة لعقاب ابؼو ف الذم 
       يتمثل في ثر مادمأفُ برقيقها بؼا بؽا من إىم ابؼساعي التي يسعى ابؼو ف أ من تعتبر

 ، أما عمليا فتتعلق  على  تَه من ابؼو فتُقؿ في ارتفاع قدرثثر معنوم يتمأالزيادة في مرتبو ك
    ابؼسار أماـ على ترقية ابؼو ف العاـ باعتبارىا عائقاالتأديبيةثر العقوبة أ إبراز أبنية الدراسة في
 .ابؼهتٍ للمو ف 

الأخطاء  تسليط الضوء على درجاتفي   فإنو يتمثل  من الدراسة         كفيما يتعلق بابؽدؼ 
 على التًقيات التأديبية العقوبة تأثتَكضيح مدل  ، كتررة للمو ف العاـؽ افَالتأديبيةكالعقوبات 

 .       لو ابؼقررة 
       كبالنسبة  لأسباب اختيار ابؼوضوع فهي تعود لعدة أسباب منها موضوعية كأخرل ذاتية 

في القيمة العلمية كالعملية للموضوع ورتباطو بشربوة مهمة في الأسباب ابؼوضوعية تتمثل  يث 
 العمومية كىي شربوة ابؼو فتُ ، باعتبار ابؼو ف العنصر ابغي كالديناميكي في ستَ الْدارة

ىم أ د أ  كالو يفة العمومية ىي الْدارم ككذلك بؾاؿ التخصص في القانوف ،ابؼرافق العمومية 
خطاء لأبؼعرفة االعلمي تتمثل في الفضوؿ ، بينما  الأسباب الذاتية  ؼ  الْدارمبؾاوت القانوف

 ككيف بيكن  ، مو فتُنا القياـ بدهامنا الو يفية باعتبارأثناءعرض بؽا نتف أكالعقوبات التي بيكن 
 . ذلك على ترقيتنا يأثرف أ

      كأثناء دراستنا بؼوضوع أثر العقوبة على ترقية ابؼو ف العاـ اعتًضننا صعوبات أبنها 
 على الْ اوت كالتًقيات ككثرة التأديب موض القانوف الأساسي للو يفة العمومية في بؾاؿ 

  .التنظيم 
ين في ث د الباحأيتعرض       ك بالرجوع إفُ الدراسات السابقة  وؿ ىذا ابؼوضوع بقد أنو فَ  

 على ترقية ابؼو ف التأديبيةثر العقوبة أ" ابعزائر للموضوع الذم بكن بصدده كالذم جاء بعنواف
دراسات بشكل  نو كانت ىناؾأ للمو ف العاـ  تَ ةالتأديبيسابقة تناكلت العقوبات ، "العاـ

خرل كانت في نظاـ التًقية  أكدراسات   ىذه العقوبات على التًقية تأثتَمستقل عن مدل 
:  منها كمن بتُ ىذه الدراسات نذكر
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مذكرة لنيل شهادة ،  ابؼو ف العاـ في التشريع ابعزائرم تأديب  ،ية مفيدةقيقا: دراسة لػ 
  .2008/2009 قسنطينة منثورمجامعة ، في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ابؼاجستتَ
رسالة ماجيستً في القانوف  ،  للمو ف العاـ ابعزائرمالتأديبيالفصل ،  بن سليماليأس :دراسة لػ

 .2000/2001،عكنوف بن،، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر ( كابؼالية الْدارةفرع )
" ةػػػػػػػػػػػػػػدراسة مقارف"،ة كالضماف ػػػػػػػػػػ ابؼو ف العاـ  بتُ الفاعليأديببضاكم ، تؿ رماؾ:  دراسة لػ

قسنطينة  منثورم ، الْخوةجامعة ، رسالة لنيل درجة دكتوراه العلوـ في القانوف ، كلية ابغقوؽ 
2015.  
جراد  فيظة ، التًقية في قانوف الو يفة العمومية ، مذكرة مكملة من مقتضيات نيل : دراسة لػ

شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، بزصص قػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف إدارم ، جامعة بؿمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد خيضر ، بسكػػػػػػػرة  
2015/2016.  
زكرم آمنة ، النظاـ القانوني لتًقية ابؼو ف العاـ في قانوف الو يفػػػػػػػػة العمومية ابعزائرم  : دراسة لػ 

مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف العاـ ابؼعمق ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسػػػػػػػػػاف 
2015/2016.  

 الو يفية قد يرتكب القياـ بواجباتو أثناء ابؼو ف العاـ         كبناء على ما سبق ذكره فإف
 ابؼهتٍ خاصة في قركزه القانوني ، كمسار بمستم تأديبية عنها تعرضو لعقوبات رخطاء مهنية ينجأ

:  ىي ا التي بيكن طر وكالْشكالية يتو ترؽ
 على ترقية ابؼو ف العاـ في ضوء التشريع ابعزائرم ؟ التأديبية العقوبة تأثتَ    ما مدل

 عليها من ضمنها  الْجابة تساؤوت فرعية وبد من طر ها كبؿاكلة الْشكاليةىذه عن كتنبثق 
بؼقصود بابؼو ف العاـ؟  اما*
؟ أنواعهاىي  كما مفهوـ التًقية ؟ ما* 
 ابؼهنية؟ الأخطاءىي درجات  ما*
؟  التأديبيةتصنيف العقوبات  ما*

اعتمدنا في ىذه الدراسة على ابؼنهج اوستقرائي، كذلك        كللإجابة عن ىذه الْشكالية
 بالْضافة ، التأديبيةخطاء كالعقوبات لألتحديد ابؼفاىيم ابؼتعلقة بابؼو ف العاـ كالتًقية ككذا ا

 التأديبية نظمت ابؼسائل ابؼتعلقة بالعقوبات التيافُ ابؼنهج التحليلي لتحليل النصوص القانونية  
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، متبعتُ في ذلك ثرىا على التًقية في قانوف الو يفة العمومية ابعزائرمأبراز إللمو ف العاـ ك
عاـ ػػػػػػػػطار ابؼفاىيمي للمو ف اؿلْكؿ الأافُ فصلتُ ، تناكلنا في الفصل ا خطة مقسمة

 . على التًقيةتأثتَه كمظاىره التأديبيفُ النظاـ إاني ثالفصل اؿ  كخصصنا ،ات ابؼقررة لوػػػػػػكالتًقي
 



 

    

 

 

 

 

 

الإطار الدفاىيمي : الفصل الأول 
للموظف العام و الترقيات الدقررة لو 
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الإطار الدفاىيمي للموظف العام و الترقيات الدقررة لو  : الفصل الأول 
يعتبر ابؼو ف العاـ اللبنة الأساسية التي تقوـ عليها ابؼرافق العمومية ، لأنو يشكل الأداة      

الفعالة لتحقيق أ راضو الأساسية ، وسيما تلك ابؼتعلقة بتقدنً ابػدمة كابؼنفعة العامة 
. للجمهور

كنظرا بػصوصية ابؼهاـ ابؼنوطة بو بقده بؿاطا بحقوؽ يقابلها تكليف بواجبات كالتزامات     
،كتعد التًقية من أىم ابغقوؽ للمو ف كتعتبر  افزا ماديا كمعنويا  يث اعتبرت  جر الزاكية 

بالنسبة للو يفة العمومية ، كعليها يتوقف  سن ستَ العمل ، كلقد نص قانوف الو يفة 
. العمومية على التًقية بصفة عامة ، إو أف تفصيلها كرد في القوانتُ الأساسية ابػاصة 

 مفهوـ ابؼو ف الأكؿمن خلاؿ ذلك خصصنا بؽذا الفصل مبحثتُ ، تناكلنا في ابؼبحث    
. العاـ كفي ابؼبحث الثاني مفهوـ التًقية في الو يفة العمومية 

مفهوم الدوظف العام : الدبحث الأول
 ينصب بصفة أساسية على الأشخاص القانونية اوعتبارية الْدارمإف إىتماـ القانوف      

 بحكم طبيعتها و تستطيع أف تؤدم ك ائفها الأشخاصالعامة، كالدكلة كابؼرافق العامة، كىذه 
 بواسطة أشخاص بشرية يعبركف عن إرادتها كبوققوف أىدافها، كيعد ابؼو ف العاـ رأس إو

. الدكلة ابؼفكر كساعدىا الأبين كالعامل ابؼنفذ لأعماؿ الدكلة
كمن ىذا ابؼنطلق سنتناكؿ في ىذا ابؼبحث مفهوـ ابؼو ف العاـ في ابؼطلب الأكؿ ك قوؽ      

. ككاجبات ابؼو ف العاـ في ابؼطلب الثاني
  وطبيعة علاقتو بالإدارة تعريف الدوظف العام: الدطلب الأول

 إعطاء تعريف للمو ف العمومي عملية يصعب بذسيدىا بالنظر افُ كثرة التشريعات      إف
 من دكلة افُ دكلة كالْداريةابؼتعلقة بالو يفة العمومية ، كاختلاؼ النظم القانونية كالسياسية 

. أخرل
 كل دكلة اعتمدت في تعريفها للمو ف العمومي من خلاؿ الرجوع افُ مهامو أفكبؽذا بقد    

. 1كالمجاؿ الذم بيارس فيو نشاطو

                                                           
 الْنسانية، بؾلة العلوـ  (خيار تنظيمي أـ  تمية ، اجتماعية، سياسية ) منظومة الو يفة العمومية في ابعزائر إصلاح رميتٍ بصاؿ، 1

 .314، ص31كاوجتماعية ، العدد 
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 كعلى ىذا الأساس سيتم التعرض افُ تعريف ابؼو ف العاـ في الفرع الأكؿ ثم التعرؼ على     
.  في الفرع الثانيالْداريةطبيعة العلاقة التي تربطو مع 

تعريف الدوظف العام : الفرع الأول
 لمحاكلة تعريف ابؼو ف العاـ في كل من التشريع ، الفقو كالقضاء الفرعسيخصص ىذا      

: على النحو التافِ
  الجزائريتعريف الدوظف العام في التشريع: أولا
لقد عرفت ابؼنظومة القانونية ابؼنظمة للو يفة العمومية إصدار عدة نصوص قانونية منظمة      

: بؽا، ككلها تتباين مواقفها في إعطاء تعريف للمو ف العاـ كذلك كما يلي

 1966 جواف 02 ابؼتضمن القانوف الأساسي للو يفة العامة ابؼؤرخ في 133-66الأمر  (1
 ابؼعنيوف في ك يفة الأشخاصيعتبر مو فتُ »  في فقرتها الثانية الأكفُ يث ينص في ابؼادة 

 ابؼركزية التابعة للدكلة، كابؼصافٌ ابػارجية الْداراتدائمة الذين ربظوا في درجة التسلسل في 
التابعة بؽذه الْدارات كابعماعات المحلية، ككذلك ابؼؤسسات كابؽيئات العمومية  سب كيفيات 

 1«برديد مرسوـ 
من خلاؿ نص ابؼادة ابؼذكورة أعلاه ، يتبتُ أنها اقتصرت فقط على ذكر العناصر التي بهب        

: توافرىا في الشخص لكي يعد مو فا عاما كىي كما يلي
صدكر أداة قانونية بالتعيتُ في الو يفة العامة - (أ

القياـ بعمل دائم بصفة  تَ عارضة - (ب
. التًسيم في درجة في درجة من درجات التدرج الو يفي- (ج
. 2 ابؼعنوية العامة بالطريق ابؼباشرالأشخاصالعمل في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة أك أ د - (د

و أف ىذا التعريف بهذا الشكل بيكن أف يوجد خلافا كبتَا بتُ الفقهاء ك تى بالنسبة لأ كاـ إ
 .،  يث أنو فَ يتضمن تعريفا شاملا للمو ف العاـ 3القضاء

                                                           
 . مرجع سابق للو يفة العمومية ، الأساسي ،يتضمن القانوف 1966 جواف 02 ابؼؤرخ في 133-66 الأمر من الأكفُ ابؼادة 1
، كلية ابغقوؽ ، ( كابؼالية الْدارةفرع  ) بن سليم، الفصل التأديبي للمو ف العاـ في ابعزائر، رسالة ماجستتَ في القانوف إلياس 2

. 13، ص2001-2000جامعة ابعزائر بن عكنوف، السنة ابعامعية 
 عبد العزيز السيد ابعوىرم، الو يفة العامة  ،دراسة مقارنة ،مع التًكيز على التشريع ابعزائرم ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر، 3
 .27 ،ص1985، (د ر ط)
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 ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للعامل  1978 أكت 5 الصادر في 12-78القانوف -   (2
يعتبر عاملا كل شخص يعيش من  اصل عملو اليدكم أك »  منو الأكفُ يث جاء في ابؼادة 

 .1«الفكرم، كو يستخدـ بؼصلحتو ابػاصة  تَه من العماؿ أثناء نشاطو ابؼهتٍ
فأطلق لفظ عامل " مو ف"ك" عامل" كبعد تفحص ىذا القانوف لو ظ أنو ك د بتُ لفظي 

 كالعماؿ في ابؼؤسسات اوقتصادية، إذ أنو كاف يهدؼ افُ الْداراتعلى كل ابؼو فتُ في 
 .تو يد النظاـ القانوني للمو فتُ العاملتُ في الدكلة

، قد انتهى افُ أف مصطلح مو ف عاـ يطلق على كل 12-78كمن تم يتبتُ أف القانوف     
 2شخص يعمل ، إذ أنو يكفي للشخص أف يعمل  تى يطلق عليو مصطلح مو ف عاـ

 كابؼتعلق بالقانوف الأساسي النموذجي 1985 مارس 23الصادر في  : 59-85ابؼرسوـ– (3
 العمومية فإنو كاف صريح في تعريفو للمو ف العاـ، فقد جاء في كالْداراتلعماؿ ابؼؤسسات 

تطلق على العامل الذم يثبت في منصب عملو بعد انتهاء ابؼدة » نص ابؼادة ابػامسة منو، 
 .3«التجريبية تسميو مو ف

يلا ظ من خلاؿ نص ىذه ابؼادة أنو يشتًط لْضفاء صفة ابؼو ف العاـ على الشخص     
 .4ابؼعتٍ التثبيت في منصب عملو، كبالتافِ فإف العماؿ ابؼؤقتتُ و يعتبركف مو فتُ عامتُ

 العاـ للو يفة الأساسيابؼتضمن القانوف 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 03-06الأمر  (4
  منو  يث نصتالأكفُالعمومية بقد أف ابؼشرع قد عرؼ ابؼو ف في نص ابؼادة الرابعة الفقرة 

  5«يعتبر مو فا كل عوف عتُ في ك يفة عمومية دائمة كرسم في رتبة في السلم الْدارم» بأنو 
 منو لمجاؿ تطبيق القانوف الأساسي للو يفة العمومية إف 02كأشار ابؼشرع قبل ذلك في ابؼادة 

ابؼو ف بيارس نشاط في ابؼؤسسات كالْدارات العمومية ، ثم أكردت ابؼادة ذاتها  ابؼقصود 
يقصد بابؼؤسسات كالْدارات العمومية » بالْدارات العمومية ،  يث نصت في فقرتها الثانية 

                                                           
. ،مرجع سابق للعامل الأـ الأساسي ،ابؼتضمن القانوف 1978أكت 05 ابؼؤرخ في 12-78 من القانوف 1 ابؼادة 1
. 14 بن سليم ،مرجع سابق، ص ساإفِ 2
   العموميةكالْدارات النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات الأساسي ،ابؼتعلق بالقانوف 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 59-85 ابؼرسوـ 3

. مرجع سابق 
. 14، ص سابق لياس بن سليم ، مرجعإ 4
مرجع  ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، 2006 جويلية 15، ابؼؤرخ في 03-06 من الأمر 04 ابؼادة 5

. سابق
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ابؼؤسسات العمومية، كالْدارات ابؼركزية في الدكلة كابؼصافٌ  تَ ابؼمركزة التابعة بؽا كابعماعات 
 كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الْدارم كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي الْقليمية

الثقافي كابؼهتٍ كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي ككل مؤسسة عمومية 
 .1« بيكن أف بىضع مستخدموىا لأ كاـ ىذا القانوف الأساسي 

 من القانوف الأساسي للو يفة العمومية و نكوف 02 ككذلك ابؼادة 04كبالنظر بؼضموف ابؼادة 
 :أماـ مو ف عاـ إو بعد توافر الشركط التالية

أف يصدر قراران بتعيتُ عوف عمومي في ك يفة عمومية، فإكتساب الصفة مرىوف بصدكر - (أ
. قرار التعيتُ

. أف يصدر قرارا بتًسيم العوف العمومي في أ د درجات التسلسل الو يفي- (ب
أف يتعلق قرار التعيتُ كالتًسيم بإدارة مركزية كرئاسة ابعمهورية أك الوزارة، أك يغلق قرار - (جػ

التعيتُ بابؼديريات التنفيذية ابؼوجودة على مستول الوويات كمديرية التًبية كمديرية النقل 
ك تَىا، كقد يصدر قرار التعيتُ كقرار التًسيم عن الْدارة  المحلية بفثلة في الووية كالبلدية، كما 
قد يصدر القرار عن ابؼؤسسة ذات الطابع الْدارم، كمثاؿ ذلك ابؼدرسة الوطنية للإدارة ، أك 

 .2يصدر عن ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالثقافي كابؼهتٍ كابعامعة مثلا
تعريف الدوظف العام في الفقو : ثانيا

" بارتلي" للمو ف العاـ في الفقو عدة تعاريف من بينها تعريف الفقيو الفرنسي       
"BARTHELE : " أف ابؼو فتُ ىم بصفة عامة الأشخاص الذين يقبلوف تعيتُ الْدارة

. 3"بؽم في ك ائف بؿددة يسابنوف في إدارة مشركع عاـ
 يساىم بطريقة مستمرة كعادية في ؿكل عاـ" بأنو ابؼو ف العاـ " دكجي" قكيعرفو الفقي   

تسيتَ مرفق عاـ ، مهما كانت نوعية الأعماؿ التي يقوـ بها، فلا فرؽ بتُ أف يكوف ابؼرفق إداريان 
. 4"أك اقتصاديان أك أف يدار عن طريق اوستغلاؿ ابؼباشر ، أك عن طريق اولتزاـ

                                                           
 . سابقجع مر ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، 03-06 من الأمر 02 ابؼادة 1
. 21، ص2015 عمار بوضياؼ، الو يفة العامة في التشريع ابعزائرم، جسور للنشر كالتوزيع ، الطبعة الأكفُ ، ابعزائر ،2
. 43،45، ص ص2010، ابعزائر، (د ر ط ) أبضد بوضياؼ ،ابعربية التأديبية للمو ف العاـ في ابعزائر ، منشورات تالة، 3
 ، السنة 1 ، جامعة ابعزائر الأعماؿ مولودة فاطمة ، ابعربية التأديبية للمو ف العاـ ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في فرع قانوف 4

 . 22، ص 2012ابعامعية 
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ابؼو ف العاـ ىو ذلك الشخص الذم "ك في الفقو ابؼصرم ،  يرل سليماف الطماكم أف      
 1"يعهد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق تديره الدكلة أك أ د أشخاص القانوف العاـ

الشخص الذم " أما في الفقو ابعزائرم بقد تعريف عوابدم عمار للمو ف العاـ بأنو ذلك    
يعهد إليو بعمل دائم في خدمة ابؼرافق التي تدار بطريق اوستغلاؿ ابؼباشر بواسطة السلطات 

 ابؼركزية أك المحلية ، كيشغل ك يفة دائمة داخلة ضمن كادر الو ائف ابػاصة بابؼرفق الْدارية
 2" . الذم يعمل فيوالْدارمالعاـ 
كمن خلاؿ التعريفات السابقة فإنو يتضح لنا كإف اختلفت عبارات كل فقيو كالنظرة ابػاصة     

بهم، إو أنها تتبلور في فكرة كا دة أساسها كجود علاقة بتُ شخص كمرفق عاـ ، كتتمثل 
 .مسابنتو في نشاط ىذا ابؼرفق مع اشتًاط صفات معينة في ابؼرفق كفي طريق ابؼسابنة في نشاطو

: تعريف الدوظف العام قضاء: ثالثا
يعهد إليو بو يفة الذم شخص اؿ" بأنو  الفرنسي ابؼو ف العاـ القضاء اودارمعرؼ       
 ، كاشتًط المجلس أف يكوف ابؼرفق العاـ 3"رفق عاـ إطار الو ائف ابػاصة بم في تدخلدائمة
ما بؽا كأضفى صفة ابؼو ف العاـ على عما ابؼرافق الصناعية كالتجارية فقد فرؽ فيها بتُ أإداريان 

 للقانوف أجراءمن يشغل ك ائف التوجيو كالرئاسية كالمحاسبة، أما باقي العماؿ فقد اعتبرىم 
. 4ابػاص
» : قضاء ابؼصرم فقد عرفت المحكمة الْدارية العليا ابؼو ف العاـ بقوبؽالل  بالنسبةأما    

 بعمل دائم في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة ، أك أ د إليوابؼو ف العاـ ىو الذم يعهد 
«   عن طريق شغلو منصبان يدخل في التنظيم الْدارم لذلك ابؼرفقالأخرلأشخاص القانوف العاـ 

فطبقا بؽذا التعريف يعتبر الشخص مو فا عاما اذا كاف يقوـ بعمل دائما أم يشغل ك يفة 
دائمة على أف تكوف داخلة في نظاـ ابؼرفق كابؼقررة بصفة دائمة، كبىرج من ىذه الو ائف 

 العارضة التي تباشر بصفة مؤقتة في زمن بؿدد ثم تنتهي بدجرد إبساـ العمل ابؼطلوب مثل الأعماؿ
                                                           

  1996، (د ر ط ) ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، الْدارم سليماف بؿمد الطماكم ، الوجيز في القانوف 1
. 447 ص 

، ابعزائر  (د ر ط  ) عن أعماؿ مو فيها ، الشركة الوطنية للنشر كالتوزيع ،الْدارة القانوني بؼسؤكلية الأساس عمار عوابدم ، 2
. 39 ، ص1982

 .46 أبضد بوضياؼ ، مرجع سابق ، 3
. 52،  ص 2010بعزائر، ،  (د ر ط )، دار ابؽدل، ابعزء الثاني ، االْدارم علاء الدين عشي، مدخل القانوف 4
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 ببناء لفائدة ابؼرفق فتنتهي صلتو بدجرد إليوالأعماؿ التي يقوـ بها مقاكؿ الأشغاؿ الذم يعهد 
. 1إنتهاء من ىذا العمل

 كاـ القضائية ابؼنشورة لو ظ  ياب لأأما في القضاء ابعزائرم كمن خلاؿ استقراء ا     
 أك اوزدكاجية القضائية كاكتفى بالتذكتَ بتميز النظاـ الأ اديةتعريف للمو فتُ سواء في  قبة 

القانوني الذم بىضع لو ابؼو ف عن باقي ابؼستخدمتُ في الدكلة ،  يث جاء في قرار الغرفة 
علاقة العمل مع ) : 122458 في ابؼلف رقم 16/10/1995 بالمحكمة العليا بتاريخ الْدارية
 2.( العمومية بزضع لأ كاـ تشريعية كتنظيمية خاصةكالْداراتابؽيئات 

طبيعة العلاقة الوظيفية بين الدوظف والإدارة : الفرع الثاني
انقسم الفقو  في تكييف طبيعة العلاقة التي تربط ابؼو ف بالسلطة الْدارية ك هر في ذلك      

. ابذاىاف ، أ دبنا يعتبرىا علاقة تعاقدية كالأخر يعتبرىا علاقة تنظيمية
:  النظرية التعاقدية: أولا
 يث تعتبر ىذه النظرية أف العلاقة التي تربط ابؼو ف كالسلطة الْدارية علاقة تعاقدية و     

بزتلف عن مثيلاتها في القانوف ابػاص، كبزضع ىذه العلاقة لقواعد القانوف ابؼدني التي بردد 
.  قوؽ ككاجبات ابؼو ف ابؼتًتبة على العقد ابؼبـر بينو كبتُ الْدارة

 ابؼستقل في فرنسا كبسيزىا عن أ كاـ القانوف الْدارم تَ أنو مع  هور قواعد القانوف     
ابؼدني، كمع تبلور ابؼبادئ التي بركم ابؼرافق العمومية خاصة مبدأ دكاـ ستَ ابؼرافق العمومية 
كمبدأ قابلية نظاـ ابؼرافق العامة للتغيتَ، اتضح عدـ صلا ية النظرية التعاقدية بغكم علاقة 

 3 :ابؼو ف بالْدارية كتعارضها مع مركزه ابغقيقي من نواح عديدة أبنها
 التحاؽ ابؼو ف بو يفتو و يكوف بناء على تبادؿ الْبهاب كالقبوؿ بينو كبتُ الْدارة إف -1

بعد مناقشة  قوؽ كالتزامات الطرفتُ كابؼوافقة عليها، كإبما يتم بقرار تنفرد الْدارة بإصداره كىذا 
 .القرار و تسبقو مفاكضات أك مساكمات

                                                           
. 46،47 أبضد بوضياؼ، مرجع سابق، ص ص1
  29 ،28، ص 2018ابعزائر ،، (د ر ط )بوطبة مراد ،نظاـ ابؼو فتُ في القانوف ابعزائرم ،دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع ، 2
. 146،147، ص ص1996، الْسكندرية ،(د ر ط  ) ماجد را ب ابغلو، القانوف الْدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية،3



 الفصل الأول                        الإطار المفاهيمي للمىظف العام والترقياث المقررة له

 

12 
 

 تعاقدية بركمها قاعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين لدل ذلك بالْدارة كانت علاقة ابؼو ف إذا -2
 بتعديل نظاـ التو يف كالذم يتعارض مع مبدأ قابلية نظاـ ابؼرافق الْدارةفُ عدـ جواز إنفراد إ

 .العامة للتغيتَ بواسطة السلطة العامة برقيقا للصافٌ العاـ
النظرية التنظيمية : ثانيا
نتيجة لعدـ بقاح النظرية العقدية  هرت النظرية التنظيمية، كتقوـ ىذه النظرية على برديد      

فُ النصوص القانونية ك دىا إالعلاقة التي تربط ابؼو ف بالدكلة بأنها علاقة تنظيمية مردىا 
 فقرار كتعيتُ ،سواء كردت في القوانتُ أك الأنظمة فهي التي تضع شركط ىذه العلاقة كأ كامها

.    ابؼو ف و ينشئ مركزان خاصان ، فابؼركز الو يفي موجود كسابق في كجوده على ابؼو ف العاـ
 تعيتُ ابؼو ف بدعرفة الْدارة كقبولو للتعيتُ ليس إبهابيان كقبوون للعقد دائما، كإبما قرار أفكما 

التعيتُ ىو قرار إدارم صادر من ابعهة ابؼختصة كقبوؿ ابؼو ف للتعيتُ ىو إذعاف  كليس إعلانان 
. 1عن إدارة طرؼ ثاف في العقد

 ، فلقد أخذ كالْدارةلطبيعة العلاقة الو يفية بتُ ابؼو ف  كىذا ما تبناه ابؼشرع ابعزائرم    
 بنظاـ الو يفة العامة ذات البنية ابؼغلقة أم بالنظاـ 133-66 رقم الأمرابؼشرع ابعزائرم منذ 

، كانطلاقا من ذلك   بخصوصيات متميزةالْدارة تَ التعاقدم للو يفة العمومية الذم تنفرد فيو 
يضع ىذا النظاـ ابؼو ف في مركز عاـ يستمد  قوقو ككجباتو من النصوص القانونية ابؼنظمة 

للو يفة العمومية التي بيكن تعديلها كفقا بؼا تقتضيو ابؼصلحة العامة، كقد برر سبب ىذا 
 كاستقرارىم، كبالتافِ استبعاد الْدارةاوختيار بدسألة ضماف  استمرار الو يفة بتثبيت مو في 

ابؼفهوـ التعاقدم للو يفة العمومية الذم يعرؼ صعوبة في تنظيم التًقية ككثرة تنقلات ابؼو فتُ 
يكوف "  بأنو 133 - 66 من الأمر ر م 6 كىذا ما نصت عليو ابؼادة ،2الْداراتبتُ 

 3" ابؼو ف بذاه الْدارة في كضعية قانونية كتنظيمية 

                                                           
، رسالة ماجستتَ مقدمة "  كالكويتالأردفدراسة مقارنة بتُ "  خالد بضاد بؿمد العنزم، النظاـ القانوني لتًقية ابؼو ف العاـ 1

، 2011/2012استكماو بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ ، جامعة الشرؽ الأكسط ، ابؼوسم ابعامعي 
. 36،37صص 

قسم ابغقوؽ، ، بدرم مباركة، بؿاضرات في الو يفة العامة، جامعة الدكتور الطاىر مووم سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية 2
. 45، ص2014/2015ابؼوسم ابعامعي 

. مرجع سابق للو يفة العمومية  ،الأساسي العاـ تضمن القانوف افَ، 133-66من الأمر " 6"ابؼادة 3
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 ابؼتضمن القانوف الأساسي 59-85ـ ككما أكد على العلاقة التنظيمية ابؼرس        
تطلق على "  منو 05النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات كالْدارات العمومية  يث نصت ابؼادة 

. العامل الذم يثبت في منصب عملو بعد انتهاء ابؼدة التجريبية تسمية ابؼو ف 
 1"  ابؼؤسسة أك الْدارة إزاءكيكوف  ينئذ في كضعية قانونية أساسية كتنظيمية 

 ابؼتضمن القانوف الأساسي 03-06 من الأمر 07كىو نفس ابؼوقف الذم تبنتو ابؼادة     
يكوف ابؼو ف بذاه الْدارة في كضعية قانونية أساسية " العاـ للو يفة العمومية  يث نصت 

. 2"كتنظيمية
نو قد تلجأ الْدارة إفُ أسلوب التعاقد كوسيلة للتعيتُ لشغل الو يفة العامة أكنشتَ إفُ          

مع خضوع صيغ التو يف التعاقدم إفُ القانوف العاـ كفي إطار ما يقتضيو ستَ ابؼرفق العاـ 
،كبيكن تبرير اللجوء إفُ ذلك وستخلاؼ ابؼؤقت للمو فتُ فضلا على الطابع الظرفي لبعض 
مهاـ الْدارة الذم و يستدعي تو يف أعواف دائمتُ أك الذم يقتضي اوستعانة بخبراء ذكم 

 3.كفاءات عالية ، كمثل ىذه الظركؼ و يناسبها سول صيغة التعاقد بؼدة بؿدكدة
أخذ بنظاـ التعاقد في التو يف بقطاع الو يفة العمومية مع ابعزائرم ركقد كاف ابؼش       

كاستثناء تبرره ابغاجة ابؼاسة إليو ، كما أكد عليو كنظاـ أخر للعمل في الو يفة العمومية 
  القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية في الفصل الرابعف ـ03 -06بدوجب الأمر رقم 

ىذا   بزضع إفُالتي،  يث  دد مناصب الشغل " الأنظمة القانونية الأخرل للعمل " بعنواف 
إذ أخضع بعض مناصب العمل ابؼتضمنة نشاطات ابغفظ أك الصيانة أك ابػدمات في  ، النظاـ

 مع بقاء 4 ( 01الفقرة 19 )ابؼؤسسات كالْدارات العمومية كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
- 06عند تاريخ نشر الأمر " ا تفاظ ابؼو فوف الذين يشغلوف ىذه ابؼناصب بصفة ابؼو ف 

 5. منو 23 كىذا ما نصت عليو ابؼادة 03

                                                           
مرجع  سابق   العمومية  ، الْداراتابؼتعلق بالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات ك ، 59-85 من ابؼرسوـ رقم 5ابؼادة 1
.  مرجع سابق للو يفة العمومية  ،الأساسي العاـتضمن القانوف افَ   ،03- 06 من الأمر 7ابؼادة 2
 . 45 بدرم مباركة ،  مرجع سابق ، ص3
.  مرجع سابقللو يفة العمومية  ،العاـ تضمن القانوف الأساسي افَ ، 03 -06 من الأمر 19ابؼادة 4
. بؼرجع نفسو ا ، 03 -06 من الأمر ، 23ابؼادة 5
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 قائمة مناصب 308 - 07من ىذا ابؼرسوـ الرئاسي رقم  (09)كقد  ددت ابؼادة التاسعة    
 العمومية اتالشغل ابؼطابقة لنشاطات ابغفظ أك الصيانة أك ابػدمات في ابؼؤسسات كالْدار

كابؼتمثلة في العمل ابؼهنيوف، أعواف ابػدمة ، سائقوا السيارات ، رؤساء ابغظائر، أعواف الرقابة 
 1.كابغراس 

 التي نصت على إمكانية اللجوء بصفة استثنائية إفُ 20  في مادة 03-06ك سب الأمر     
تو يف أعواف متعاقدين في مناصب شغل بـصصة للمو فتُ في ابغاوت الآتية ، 

   .للمو فتُفي انتظار تنظيم مسابقة تو يف أك إنشاء سلك جديد  - (ا
 2. ابؼؤقت بؼنصب شغل الشعورتعويض  -.(ب
كما بيكن بصفة استثنائية تو يف أعواف متعاقدين في إطار التكفل بأعماؿ تكتسي طابعا     

 3 .21مؤقتا كىذا ما نصت  عليو ابؼادة 
كيتم تو يف فئة الأعواف ابؼتعاقدين السالفي الذكر كفق  اجيات ابؼؤسسة كالْدارات       

العمومية ك سب ابغالة ابؼعينة ، إما عن طريق عقود بؿددة ابؼدة أك  تَ بؿددة ابؼدة ،ك سواء 
بالتوقيت الكامل أك ابعزئي دكف أف يكوف بؽؤوء الأعواف ابغق في اكتساب صفة ابؼو ف أك 

 4 03-06 من الأمر 22ابغق في اودماج كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 308 - 07  صدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 03-06 من الأمر 24 لأ كاـ ابؼادة اكتطبيق

ابؼذكور أعلاه الذم ينص على تو يف الأعواف ابؼتعاقدين بدوجب عقد مكتوب ، كما بتُ 
خضع كل أ كقد  ،التو يف  ككيفياتو فضلا على ذكر  قوؽ ككاجبات ىؤوء الأعواف شركط
يو ف بدوجب عقد إفُ فتًة بذريبية بزتلف باختلاؼ مدة العقد ، على أف يثبت العوف  عوف

 بفسخ عقده دكف إشعار مسبق أك تعويض في ابغالة  إوبعد إجراء ىذه الفتًة بنجاح ك ابؼتعاقد

                                                           
 ،بودد كيفيات  تو يف الأعواف ابؼتعاقدين ك قوقهم 09/2007/ 29 مؤرخ في  308 -07 من ابؼرسوـ رقم 9ابؼادة 1

ككاجباتهم ك العناصر ابؼشكلة لركاتبهم كالقواعد ابؼتعلقة بتسيتَىم  ككذا النظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم ، ابعريدة الربظية ، العدد 
. 30/09/2007،صادرة في 61

 . مرجع سابق للو يفة العمومية  ، العاـ تضمن القانوف الأساسيافَ ، 03- 06 من الأمر 20ابؼادة 2
.   ، ابؼرجع نفسو03-06 من الأمر 21ابؼادة 3
.  ، ابؼرجع نفسو03 - 06 من الأمر 22ابؼادة 4
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، كما تناكؿ ىذا ابؼرسوـ النظاـ التأديبي للعوف ابؼتعاقد ك اوت إنتهاء علاقة العمل  العكسية
 1.بينو  كبتُ الْدارة ابؼستخدمة

كبفا سبق بيكننا القوؿ بأف طبيعة العلاقة الو يفية بتُ ابؼو ف كالْدارة ىي علاقة تنظيمية       
بركمها القوانتُ كالتنظيمات كأصل عاـ ، كاستثناء قد تلجأ الْدارة لأسلوب التعاقد  بغاجة 

 .الْدارة إليو 
. حقوق وواجبات الدوظف : الدطلب الثاني 

بعد أف يثبت الشخص في سلك الو يفة العامة يصبح  املا لصفة مو ف عاـ ، فيصبح      
يتمتع بدجموعة من ابغقوؽ كيتحمل في مقابل ذلك بؾموعة من الواجبات ، كستناكؿ أىم ىذه 
ابغقوؽ كالواجبات في فرعتُ بلصص الفرع الأكؿ بغقوؽ ابؼو ف العاـ كالفرع الثاني لواجبات 

 .ابؼو ف العاـ
. حقوق الدوظف العام : الفرع الأول 

 03 -06يتمتع ابؼو ف العاـ في التشريع ابعزائرم بدجموعة من ابغقوؽ  ددىا الأمر        
: كما تناكلتها العديد من التشريعات ابػاصة ، كتشمل ىذه ابغقوؽ ما يلي 

:   الحق في الراتب :أولا 
يعتبر الراتب من أىم ابغقوؽ الو يفية لأنو بيثل الدافع الشخصي للعمل داخل الْدارة       

كيقصد بو ذلك ابؼقابل ابؼافِ الذم يتقاضاه ابؼو ف بصفة دكرية كمنتظمة مقابل ما يقوـ بو من 
 كيتم برديد الراتب كفقا وعتبارات موضوعية تتعلق بنوع  ،أعماؿ أثناء خدمتو في الْدارة

كطبيعة الو يفية التي يتووىا ابؼو ف ، كىو بهذا ابؼعتٌ بودد بدوجب التشريعات الو يفية ، 
 .2كليس بقرار من الْدارة بصورة بزتلف من مو ف إفُ أخر

 فلا بسلك الْدارة ابؼستخدمة ابغق في زيادة الراتب أك الْنقاص منو ، كما و بيلك ابؼو ف  
 32نصت ابؼادة لقد  ك،3ابغق في أف يفرض راتب معتُ بهب أف يدفع إليو مهما كاف مؤىلة

                                                           
 . 47 46بدرية مباركة ، ابؼرجع السابق ، ص ص1
 1، دار الثقافة  ، ط (الو يفية العامة ، القرارات الْدارية ، العقود ،الأمواؿ) بؿمد علي ابػليلة ػ القانوف الْدارم ػ الكتاب الثاني 2

 . 90 ػ عماف الأردف ص2015 2 ، ط2012
 . 121 ،  ص مرجع سابقبوضياؼ ،ر عما  3
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 ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للو يف العمومي صرا ة على ىذا ابغق  يث 03- 06من الأمر 
  .1جاء فيها للمو ف ابغق ، بعد أداء ابػدمة ، في الراتب

يتقاضى ابؼو ف ، مهما تكن رتبتو ، راتبو من »  منو على ما يلي 120كما نصت ابؼادة   
 4« ك الْدارة العمومية التي بيارس مهامو  فيها فعليا ابؼؤسسة أ

كيتكوف الراتب ابؼنصوص عليو في ىذا الأمر من الراتب الرئيسي كالعلاكات كالتعويضات      
بالْضافة  إفُ ابؼنح ذات الطابع العائلي ابؼنصوص عليها في التنظيم كىو ما نصت عليو ابؼادة 

 5. من الأمر السالف الذكر 119
: الحق في الحماية  : ثانيا

     ابغق في ابغماية كرسو الدستور ابعزائرم كالعديد من القوانتُ ابػاصة ، فابؼشرع ابعزائرم أقر 
للمو ف ابغق في بستعو بحماية الدكلة من أجل ضماف تفر و للقياـ بأعباء الو يفة التي كلف بها  

بدا بوقق استفادة الْدارة العمومية من خدماتو على أكمل كجو ، فالدكلة عليها أف تتكفل 
كالػقذؼ كالتهجم الذين  بحماية مو فيها من بصيع أنواع التهديدات كالْىانات كالشتم كالسب

 6. قد يتعرضوف لو أثناء تأديتهم بؼهامهم 
  كتتجلى ىذه ابغماية كذلك في ضماف  ق التعويض بعبر الضرر الذم بغق ابؼو ف          

بهب على الدكلة : "   يث جاء فيها 03 ػ 06 من الأمر 30كىو ما نصت عليو ابؼادة     
بضاية ابؼو ف بفا قد يتعرض لو من تهديد أك إىانة أك شتم أك قذؼ أك اعتداء ، من أم طبيعة 

كانت ، أثناء بفارسة ك يفتو أك بدناسبتها ،كبهب عليها ضماف تعويض لفائدتو عن الضرر 
.  الذم قد يلحق بو

  كبرل الدكلة في ىذه الظركؼ بؿل ابؼو ف للحصوؿ على التعويض من مرتكب تلك     
الأفعاؿ ، كما بسلك الدكلة لنفس الغرض  ق القياـ برفع دعول مباشرة أماـ القضاء عن طريق 

 كالْدارة العمومية ملزمة بحماية ،2" التأسيس كطرؽ مدني أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة  

                                                           
.   مرجع سابق للو يفة العمومية  ، العاـتضمن القانوف الأساسيافَ ، 03- 06 من الأمر 32 ابؼادة 3
. رجع نفسو افَ  ،03-06 من الأمر 120 ابؼادة  4
. رجع نفسو  ،افَ 03-06 من الأمر 119ابؼادة  5
          122 عمار بوضياؼ ، ابؼرجع نفسو ، ص6

. مرجع سابقللو يفة العمومية  ،  العاـ  تضمن القانوف الأساسي افَ ، 03-06 الأمر من 30 ابؼادة  2



 الفصل الأول                        الإطار المفاهيمي للمىظف العام والترقياث المقررة له

 

17 
 

مو فيها في  اؿ متابعتهم قضائيا بسبب ارتكابهم بػطأ ك يفي ،  يث برل بؿلهم بالنسبة 
كلكن ىذه ابغماية تكوف فقط عندما يكوف ابػطأ متعلقا بابػدمة ، أما إذا كاف  (ابؼتضرر)للغتَ 

ابػطأ شخصيا كأف يكوف أساسو اونتقاـ أك اوندفاع أك اعتبار شخصي ، فالْدارة ليست 
  03.1-06 من الأمر 31مسؤكلية عن بضايتو كىو ما نصت عليو صرا ة ابؼادة

: الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد  : ثالثا
   من أىم مكتسبات الو يفة العمومية نظاـ ابغماية الْجتماعية ، فهو يتضمن كفالة   

ابؼو ف من أثار ابؼرض ، العجز ، الوفاة ،  وادث العمل كالأمراض ابؼهنية ،كالأمومة بالنسبة 
.  2للمو ف

تؤمن الدكلة "  منو 09 يث جاء في نص ابؼادة 12-78 كلقد تناكؿ ىذا ابغق القانوف     
 ابغماية اوجتماعية للعماؿ كالأسرة التي في كفالتو من أثار الشيخوخة كابؼرض ك وادث العمل 

 3"كالوفاة 
 برت مسمى نظاـ الضماف 133-66 من الأمر 32كما نصت على ىذا ابغق ابؼادة     

 4.اية اوجتماعيةـ برت مسمى ابغق في اف59ٌ-85 من ابؼوسم رقم 16كابؼادة  اوجتماعي

 من  يث 37 فقد تناكؿ  ق ابغماية اوجتماعية في نص ابؼادة 03 -06أما الأمر رقم      
للمو ف ابغق في بفارسة مهامو في  ركؼ عمل تضمن لو الكرامة كالصحة " جاء فيها  

 5"كالسلامة البدنية كابؼعنوية 
  كإذا بلغ ابؼو ف سن التقاعد كاستوفى شركطو استفاد من التقاعد أم النهاية القانونية       

لعلاقة العمل ، كبالتافِ فهو السبب كابغالة القانونية كالشرعية لْنهاء علاقة العمل ، كالتقاعد 
 من الأمر 33ىو  ق لكل ابؼو فتُ الذين دفعوا اشتًاكاتهم طبقا للقانوف ، كنصت عليو ابؼادة 

                                                           
.  مرجع سابقللو يفة العمومية  ، العاـ تضمن القانوف الأساسي افَ ، 03-06 من الأمر 31 ابؼادة  1
. 345 ، صمرجع سابق بوطبة مراد ،  2
 .مرجع سابق  ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للعامل ، 12-78 من القانوف 09 ابؼادة  3
 .رجع السابقـ،ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات كالْدارات العمومية، 59-85من ابؼرسوـ رقم 16 ابؼادة  4

.  مرجع سابقللو يفة العمومية  ،العاـ تضمن القانوف الأساسي افَ ، 03-06 من الأمر 37 ابؼادة  5
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 يوليو 2 ابؼؤرخ في 12 -83 ، كما بوكم ىذا ابغق تشريع خاص ىو القانوف 03 -06
  1افٍ..... ابؼتعلق بالتقاعد كيفية  ساب مبلغ ابؼعاش 1983

 :الحق في الخدمات الاجتماعية  : رابعا
، كما نصت  ىذا ابغق بركمو العديد من النصوص ابػاصة بزتلف من إدارة إفُ أخرل        

يستفيد ابؼو ف من ابػدمات "   يث جاء فيها 03-06 من الأمر 34عليو ابؼادة 
اوجتماعية على ابػدمات ، كيشرؼ على تستَ 2" اوجتماعية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو  

مستول إدارات الدكلة بعاف خاصة يتم انتخاب أعضاءىا من قبل ابؼو فتُ ، ىذه اللجاف 
ىدفها ضماف تسيتَ ابػدمات الْجتماعية لصافٌ ابؼو فتُ ، كبزتلف ىذه ابػدمات من إدارة 

تقدنً ىدايا في عيد  (عمرة )إفُ أخرل نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ تنظيم زيارة للبقاع ابؼقدسة 
كبوتل ىذا ابغق ، افٍ .....العماؿ كعيد ابؼرأة ، تقدنً مبالغ مالية في مناسبات اوزدياد كابػتاف 

 3مكانة خاصة عند ابؼو فتُ لأنو يساىم في برسبتُ  ركفهم اوجتماعية 
:   الحق النقابي :خامسا 
 فهو بيكن ابؼو فتُ من الدفاع عن الْجتماعية،برز ابغقوؽ أبغق النقابي من ايعتبر       

، كما 4 03 -06 من الأمر 35 تكريس ىذا ابغق بدوجب ابؼادة  يث تم ، قوقهم الو يفية 
 يث نصت ، ابؼتعلق بكيفيات بفارسة ابغق النقابي ابؼعدؿ كابؼتمم 14-90تناكلو القانوف رقم 

ابؼادة الثانية منو على  ق إنشاء منظمات نقابية  ، ك ابؼادة الثالثة على مبدأ  رية الْبلراط في 
 5افٍ ... التنظيم النقابي ، ك ابؼادة الرابعة على شركط تأسيس تنظيم نقابي 

كيدخل برت ىذا ابغق مطالبة ابؼو فتُ بتحستُ  ركؼ عملهم كزيادة الركاتب كابؼطالبة     
افٍ ....بتعويضات معنية 

                                                           
. 123،124 ، ص صمرجع سابق عمار بوضياؼ ،  1
 . مرجع سابق للو يفة العمومية  ، العاـ تضمن القانوف الأساسيافَ ، 03- 06 من الأمر 34ابؼادة  2
 .125 ، صمرجع سابقعمار بوضياؼ ػ  3
.  مرجع سابق للو يفة العمومية  ، العاـ تضمن القانوف الأساسيافَ ، 03-06 من الأمر 35  ابؼادة  4
 ..23 ، ابؼتعلق بكيفيات بفارسة ابغق النقابي ابؼعدؿ كابؼتمم ،ج ر ، العدد14-90 القانوف رقم  5
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:   الحق في الإضراب :سادسا  
طو القانوف بؼمارسة تر ق الْضراب يعد  قا للمو ف بيارسو لكن بشرط التقيد بدا اش        

ىذا ابغق ، كىذا من أجل ضماف الستَ ابغسن كابؼنتظم للمرفق العمومي بشكل عاـ كتقدنً 
 ، كلقد1اضطراد للمرفق العاـ  ابػدمة العمومية دكف انقطاع برقيقا بؼبدأ الستَ ابغسن بانتظاـ ك

 ، كما نص عليو الأمر 2 من الدستور57نص ابؼشرع ابعزائرم على ابغق في الْضراب في ابؼادة 
بيارس ابؼو ف  ق الْضراب في إطار التشريع » أنو   منو على 36 في ابؼادة 03 -06

 06 ابؼؤرخ في 02-90 كما نظم  ق الْضراب بدوجب القانوف 3« كالتنظيم ابؼعموؿ بو 
 ابؼعدؿ كابؼتمم كابؼتعلق بالوقاية من النزاعات ابعماعية في العمل كتسويتها 1990فبراير 

. كبفارسة  ق الْضراب 
إف  ق بفارسة الْضراب مقركف بضركرة ضماف ابغد الأدنى من ابػدمة في القطاعات          

ابغيوية التي بيكن أف تعرض ابؼرفق العاـ للخطر كأف توقفها يؤدم إفُ ابؼساس بالأنظمة 
كمن . اوقتصادية ابغيوية أك بسوين ابؼواطنتُ أك المحافظة على الأملاؾ ك ابؼنشآت ابؼوجودة 

الأمثلة على ابؼصافٌ التي  دد فيها القانوف ضماف ابغد الأدنى من ابػدمة ، ابؼصافٌ 
اوستشفائية ابؼناكبة كمصافٌ اوستعجاوت كتوزيع الأدكية ، ابؼصافٌ التي بؽا ارتباط بستَ 

 اللجوء إفُ الْضراب بالنسبة 024 -90ابؼوصلات السلكية كالْذاعة كالتلفزة ، ك ظر القانوف 
لبعض الأنشطة الأساسية وف ىذه الأختَة يعرض توقفها  ياة كأمن كصحة ابؼواطنتُ للخطر ، 

: ككذا اوقتصاد الوطتٍ كبؽذه الأسباب بينع اللجوء إفُ الْضراب على
ػ القضاة  

ػ ابؼو فوف ابؼعينوف بدرسوـ أك ابؼو فتُ الذين بيارسوف مناصب عمل بابػارج  
ػ أعواف مصافٌ الأمن  

                                                           
 بن يوسف 01، أطرك ة دكتوراه في ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر، 03-06 مهدم رضا، اصلاح الو يفة العمومية من ابؼنظور الأمر  1

 .28 ،ص2016/2017بن خدة كلية ابغقوؽ ،السنة ابعامعية 
، الصادرة 14، ابؼتضمن التعديل الدستورم ، ج ر ، العدد 2016 مارس 06، ابؼؤرخ في 01-16القانوف رقم  من 57ابؼادة   2

 .2016 مارس 07بتاريخ 
. مرجع سابق للو يفة العمومية ،  العاـ ، ابؼتضمن القانوف الأساسي03-06 من الأمر 36 ابؼادة  3
، تتعلق بالوقاية من النزاعات ابعماعية في العمل كتسويتها ك ق اوضراب ، 1990 فيفرم 06، ابؼؤرخ في 02-90 القانوف  4

.  68، ج ر ، العدد 1991ديسمبر 21 ابؼؤرخ في 27-91ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم 
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ػ الأعواف العاملتُ بدصافٌ ابغماية ابؼدنية  
أعواف مصافٌ الْشارة  -

ػ الأعواف العاملتُ بابعمارؾ  
 . 1ػ أعواف مصافٌ السجوف

:  الحق في العطل  : سابعا
 على أف للمو ف ابغق في عطلة سنوية 03- 06 من الأمر 194نصت ابؼادة        

 على أف بشة عطل إضافية للعاملتُ في بعض ابؼناطق 195مدفوعة الأجر ، كما نصت ابؼادة 
من التًاب الوطتٍ وسيما في الوويات ابعنوبية ، ككذا الذين يعملوف في ابػارج في بعض ابؼناطق 

 ،2ابعغرافية اوستفادة من عطل إضافية كذلك بسبب بعدىم عن عائلاتهم ككطنهم الأصلي
 من ذات الأمر على كيفية اوستفادة من العطلة السنوية بالنسبة 196كما نصت ابؼادة 

للمو ف العمومي ،  يث بسنح ىذه الأختَة على أساس العمل ابؼؤدل خلاؿ الفتًة ابؼرجعية 
 يونيو من سنة العطلة ، أما بالنسبة 30التي بستد من أكؿ يوليو من السنة السابقة للعطلة إفُ 

للمو فتُ  ديثي العهد بالتو يف بردد مدة عطلتهم السنوية بحصة نسبية توافق فتًة العمل 
. ابؼؤداة 
 كيفية ا تساب الثلاثتُ يوما يكوف ذلك على أساس يومتُ 197ككرد في نص ابؼادة         

 يوما في السنة الوا دة 30كنصف يوـ في الشهر إذا مابصعناىا على مدار السنة  صلنا على 
 ك ذلك في  الة 201  تَ أف العطلة السنوية بيكن أف يتم توقيفها  سب نص ابؼادة ،للعمل

كقوع مرض أك  ادث مبرر  يث يستفيد ابؼو ف في ىذه ابغالة من العطلة ابؼرضية كمن 
. 3كىذا أىم اومتيازات ابؼمنو ة للمو ف من قبل ابؼشرع . ابغقوؽ ابؼرتبطة بها 

تعتبر العطلة عامل مهم بالنسبة للمو ف في برستُ  التو النفسية كابعسدية  يث         
 .ليتمكن من عطاء أ سن بعد اوستئناؼ

                                                           
 قنيفي صبرينة ،  قوؽ ابؼو ف العمومي كبضايتها في التشريع ابعزائرم، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ماستً في  1

. 47، ص2016-2015ابغقوؽ، القانوف اودارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر ، بسكرة، 
. 63، ص2010، (در ط  ) دماف ذبيح  عاشور، شرح القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية، دار ابؽدل، ابعزائر ، 2
. 64 ، صنفسورجع افَ دماف ذبيح  عاشور ،  3
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:   الحق في الترقية  :ثامنا 
للتًقية أبنية خاصة بالنسبة للمو ف ، فهي تؤدم في الغالب إفُ زيادة راتبو كبرستُ        

كضعو الو يفي ، كما أف بؽا أبنية  بالنسبة للإدارة التي يعمل فيها ابؼو ف ، من  يث 
اجتذاب أفضل العناصر لشغل ابؼناصب ابغكومة ،  رس ابغافز في نفوس ابؼو فتُ لبذؿ أقصى 
جهد أملا في الفوز بالتًقية ، بفا يؤدم بالنتيجة إفُ  سن ستَ ابؼرافق العامة ، ككذا سيادة ركح 

الطاعة كالنظاـ باعتبار أف التًقية إ دل كسائل التً يب التي بيكن أف بيارسها الرؤساء في 
.  ، كسنتطرؽ للتًقية بالتفصيل في ابؼبحث الثاني  من ىذا الفصل 1علاقتهم بابؼرؤكستُ

.  الحق في الدشاركة في اللجان :تاسعا 
 بعاف إدارية متساكية 03 -06 من الأمر 62تشمل ىذه اللجاف  سب نص ابؼادة        

الأعضاء  بعاف الطعن كبعاف تقنية ، كالغرض من إنشاء الْدارات العمومية بؽذه اللجاف ىو 
 .2بسكتُ ابؼو فتُ من ابؼشاركة في تستَ  ياتهم ابؼهنية

تنشأ اللجاف الْدارية ابؼتساكية »  من نفس الأمر على ما يلي 63كنصت ابؼادة        
الأعضاء  سب ابغالة لكل رتبة أك بؾموعة رتب أك سلك أك بؾموعة أسلاؾ تتساكل 

 3«مستويات تأىيلها لدل ابؼؤسسات كالْدارات العمومية 
كتتشكل اللجاف الواردة في ابؼادة السابقة من بفثلتُ عن الْدارة كبفثلتُ عن ابؼو فتُ       

كذلك بالتساكم ، أما عن مهمتها فهي عبارة عن جهاز استشارة فيما  بىص ابغياة ابؼهنية 
للمو فتُ عموما ، كبذتمع كلجنة ترسيم ككمجلس تأديبي ، أما بعاف الطعن فقد نصت عليها 

تنشا بعنة طعن لدل كل كزير ككل كاؿ ككذا لدل كل   " 03-06 من الأمر 65ابؼادة 
 كتتمثل مهمة ىذه ، 4...... "مسؤكؿ مؤىل بالنسبة لبعض ابؼؤسسات أك الْدارية العمومية 

. اللجاف في إعادة النظر في العقوبات التي يتعرض بؽا ابؼو فوف من الدرجة الثالثة كالرابعة 
 نشأ اللجاف 03 -06 من الأمر 71كبالنسبة للجاف التقنية فقد نصت عليها ابؼادة        

التقنية لدل ابؼؤسسات كالْدارات العمومية كتتشكل من عدد متساك من بفثلي الْدارة كابؼمثلتُ 
                                                           

. 104 ، صمرجع سابق بؿمد علي ابػلايلة،  1
. مرجع سابق للو يفة العمومية ،  العاـ  ،ابؼتضمن القانوف الأساسي03-06من الأمر 62 ابؼادة  2
. نفسورجع افَ ،03-06 من الأمر 63 ابؼادة 3
. ، ابؼرجع نفسو03-06 من الأمر 64 ابؼادة 4
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ابؼنتخبتُ للمو فتُ كينتخب بفثلو ابؼو فتُ في اللجاف ابؼتساكية الأعضاء من بينهم بفثليهم في 
 كتستشار ىذه اللجاف في ابؼسائل ابؼتعلقة بالظركؼ العامة للعمل ككذا الأمن 1اللجاف التقنية

 - 06 من الأمر 70ابؼادة كىذا مانصت عليو داخل ابؼؤسسات كالْدارات العمومية ابؼعنية 
  2 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية03

 .واجبات الدوظف العام:الفرع الثاني 
     ابؼو ف العمومي بهب عليو أف يتقيد بدجموعة من الضوابط التي تؤطر عملو كمو ف، ك 

ف أم خركج عن ىذه الضوابط كالقواعد يعد خرقا للمنظومة القانونية ابػاصة بابؼو فتُ أ
. العمومية ، كستناكؿ فيما يلي أىم الواجبات الو يفية للمو ف العاـ

:  واجب أداء العمل بدقة وأمانة  :أولا 
 يتعتُ على ابؼو ف أف يقوـ بنفسو بأداء الأعماؿ التي بهب عليو القياـ بها بحيث و بهوز      

كما يتعتُ . ىا القانوفبوددلو أف ينيب  تَه في القياـ بهذه الأعماؿ ، إو في ابغاوت التي 
عليو أف يقوـ بها بأمانة كبدكف بريز  متفر ا بؽا ، كمتقيدا بأخلاقيات ابؼهنة بدا يضمن الستَ 

 3.ابغسن للمرفق العاـ
 "   يث نصت على أنو 47 على ىذا الواجب في ابؼادة 03 – 06كقد نص الأمر         

 ككذلك 4"كل مو ف مهما كانت رتبتو في السلم الْدارم مسؤكؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليو
. 5"بهب على ابؼو ف أف بيارس مهامو بكل أمانة كبدكف بريز "بقوبؽا  41ابؼادة 
 : (تنفيذ أوامر الرئيس )واجب الطاعة الرئاسية  :ثانيا 
  يقصد بواجب الطاعة في التشريع إمتثاؿ ابؼرؤكس لأكامر رئيسو داخل الْدارة التي يعمل      

 " 40 كىذا بدوجب نص ابؼادة 03 - 06بها ، كىذا الواجب منصوص عليو صرا ة في الأمر 
بهب على ابؼو ف في إطار تأدية مهامو ، إ تًاـ سلطة الدكلة ك فرض إ تًامها كفقا للقوانتُ 

                                                           
. مرجع سابقللو يفة العمومية ،  العاـ تضمن القانوف الأساسي افَ ، 03-06 من الأمر 71 ابؼادة 1
.  ، ابؼرجع نفسو03-06 من الأمر 70 ابؼادة 2
 . 136 ، صمرجع سابقعبد العزيز السيد ابعوىرم ،  3

. نفسورجع افَ ، 03-06 الأمر 47 ابؼادة  4
 .ابؼرجع نفسو  ػ، 03 -06 الأمر 41ابؼادة  5
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 بهب على ابؼو ف التعامل " منو على 52 ، كما نصت ابؼادة 1"ك التنظيمات ابؼعموؿ بها 
 2"بأدب كا تًاـ مع رؤسائو كزملائو كمرؤكسيو

 بقد أف ابؼو ف ملزـ بضركرة طاعة أكامر رؤسائو الصادرة تتُ السابقادتتُ فمن خلاؿ افَ       
إليو في نطاؽ عملو ، فبدكف ىذه الطاعة و  بيكن للإدارة أف تستمر بانتظاـ ك بالقدر اللازـ 
من الكفاءة فبمقتضى السلطة الرئاسية بيلك الرئيس السلطة ابؼطلقة على مرؤكسو ك بودد لو 

الأعماؿ التي يقوـ بها كعلى الرئيس أف يوجو ابؼرؤكس في أداء كاجبو ك أف يساعده في ذلك ، ك 
عرض نفسو  أف يصدر لو أكامر كتعليمات كمنشورات ، كبهب على ابؼرؤكس أف ينفذىا كإو

لكن كاجب الطاعة و يلغي شخصية ابؼو ف بحيث بهوز بؽذا الأختَ 3،للمسؤكلية التأديبية 
. إبداء آراءه لرئيسو كإقناعو بها كذلك في  دكد الأدب ك الْ تًاـ

: واجب عدم إفشاء الأسرار الوظيفية : ثالثا 
      يطلع ابؼو ف بحكم عملو على أسرار عامة ، ما كاف يستطيع معرفتها لوو ك يفتو كبؽذا 

 على ابؼو ف أف يفشي الأمور التي يطلع عليها بحكم 03-06 من الأمر 48برظر ابؼادة 
بهب على ابؼو ف الْلتزاـ بالسر ابؼهتٍ كبينع عليو " كذلك بقوبؽا 4ك يفتو أك يطلع الغتَ عليها

خبر علم بو أك اطلع عليو بدناسبة بفارسة  أف يكشف بؿتول أية كثيقة بحوزتو أك أم  دث أك
 ابؼهتٍ إو السريتحرر ابؼو ف من كاجب  مهامو ، ماعدا ما تقتضيو ضركرة ابؼصلحة ، كو

 5"بتًخيص مكتوب من السلطة السلمية ابؼؤىلة
  ككاضح أف ابؼقصود بهذا الواجب المحافظة على الصافٌ العاـ ، كما يقصد بو أيضا المحافظة     

ابؼو ف من مسؤكليتو التأديبية  يعفى على صافٌ الأفراد الذين تعلق بهم تلك الأسرار ، كو
الناشئة عن إخلالو بهذا الواجب ، مهما تكن الظركؼ ، إو إذا اصدر إليو أمر كتابي من رئيسو 

كيبقى ىذا ابؼنع قائما  تى كلو ترؾ ابؼو ف ابػدمة ، كذلك لأف علة ىذا . بإبا ة ىذا ابغظر
 6ابغظر تظل قائمة  تى بعد ترؾ ابؼو ف بػدمتو

                                                           
. مرجع سابقللو يفة العمومية ، العاـ ضمن القانوف الأساسي ابؼت، 03 -06 من الأمر 40 ابؼادة 1
 .ابؼرجع نفسو03 -06 من الأمر 52ابؼادة  2
. 37،38 ص ص ،مرجع سابق مولوة فاطمة، ابعربية التأديبية للمو ف العاـ، 3
. 22 ، صمرجع سابق أبضد بوضياؼ ، 4
  .نفسورجع افَ 03-06، من الأمر48 ابؼادة 5
 . 23، 22 ، ص صمرجع سابق بوضياؼ ، أبضد 6
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: واجب الإمتناع عن القيام بأعمال تجارية: رابعا 
     ابؼو ف العاـ بإعتباره مو ف للدكلة يتمتع بجزء من السلطة العامة  تى يتستٌ لو برقيق 

ىذه السلطة باستعمابؽا بهدؼ برقيق مصلحة  يستغل ابؼصلحة العامة، لذلك بهب عليو أف و
، كعدـ جواز 1خاصة وسيما بقصد الْثراء ، بؽذا  رـ القانوف على ابؼو ف أمور عديدة

 نشاط مربح في إطار خاص مهما كاف نوعو ، كيستثتٌ من ىذا ابؼنع إنتاج ابؼؤلفات توبفارس
 بينع عليو ابؼو ف بالْضافة إفُ أف . 2 (03- 06 من الأمر 43ابؼادة )العامية كالفنية كالأدبية 

مهما كانت كضعيتو في السلم الْدارم أف بيتلك داخل التًاب الوطتٍ أك خارجو سواء كاف 
ذلك بصفة مباشرة أك بواسطة شخص أخر ، مصافٌ من طبيعتها أف تؤثر على استقلاليتو أك 
تشكل عائقا للقياـ بدهمتو بصفة عادية في مؤسسة بزضع إفُ رقابة الْدارة التي ينتمي إليها أك 

 .3( من الأمر السابق الذكر45ابؼادة  )بؽا صلة مع ىذه الْدارة 
بفا سبق أف ابؽدؼ من كاجب اومتناع عن القياـ بأعماؿ بذارية ىو تفرغ       ك يتضح لنا

ابؼو ف لو يفتو كبزصيص كل كقتو لأداء الواجبات التي كلف بها على أ سن كجو دكف بفارسة 
. نشاط أخر يقلل من مهامو ابؼسندة إليو

: واجب المحافظة على الدمتلكات العمومية : خامسا
يتطلب القياـ بأعماؿ الو يفية العامة بكفاءة كنزاىة كأمانة المحافظة على الأمواؿ         

لأثاث كابؼواد ابؼكتبية كبكو ذالك من بـتلف الأدكات اكابؼمتلكات العامة بدا في ذالك ابؼكاتب ك
كابؼواد بفا يوضع برت تصرؼ ابؼو ف كعلى مسؤكليتو كعليو  سن استخدامها كعدـ التفريط 

فيها كعدـ السماح لأ د بالعبث بها أك إساءة إستخدامها ، لذالك اكجب القانوف على 
. 4ابؼو ف المحافظة على بفتلكات أمواؿ الْدارية التي يعمل بها

        على ذلك تكوف كسائل الْدارة قد كجدة بػدمة ابؼصلحة كأداء مهاـ الْدارة العمومية 
لذا بهب المحافظة عليها كعدـ إىدارىا أك تبذيرىا أك استغلابؽا في خدمة ابؼصلحة ابػاصة 

                                                           
 . 22 أبضد بوضياؼ ، ابؼرجع نفسو، ص1
. مرجع سابق للو يفة العمومية ،  العاـ تضمن القانوف الأساسيافَ ،03-06، من الأمر43ابؼادة  2
 . ، ابؼرجع نفسو03-06، من الأمر45 ابؼادة 3
 الو يفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماستً  قوؽ، قانوف أخلاقيات عبد الربضاف عبد الربضاف، التزامات ابؼو ف من كجهة نظر 4

. 23، ص2016-2015ادرام، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، 
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  يتعتُ على ابؼو ف أف بوافظ " 03-06 من الأمر 50نصت عليو ابؼادة  للمو ف كىذا ما
بهب  على " منو على 51كما نصت ابؼادة  1"على بفتلكات الْدارة في إطار بفارسة مهامو

شخصية أك لأ راض خارجة عن ابؼصلحة المحلات   اؿ لأ راض ابؼو ف أو يستعمل بأية
. 2"كالتجهيزات ككسائل الْدارة

:  واجب التحفظ : سادسا
  ددت بـتلف قوانتُ الو يفة العمومية مضموف كاجب التحفظ ، فعلى سبيل ابؼثاؿ       

  بهب على ابؼو ف أف بوتـً سلطة الدكلة كأف يعمل على " 133- 66 من 20نصت ابؼادة 
ا تًامها ، فهو ملتزـ بالتحفظ كو سيما بهب عليو أف يتمتع عن كل عمل ، كلو خارجا عن 

  3"خدمتو يكوف منافيا لكرامة الو يفية العمومية أك لأبنية ابؼسؤكليات ابؼنوطة بو
 أعطى لواجب التحفظ بعدا سياسيا فنص في ابؼادة 54- 93أما ابؼرسوـ التنفيذم         

يتًتب عن كاجب التحفظ بالنسبة للمستخدمتُ ابؼذكورين في ابؼادة الأكفُ " منو على 05
أعلاه ،  تى خارج ابؼصلحة ، اومتناع عن كل عمل كسلوؾ كتعليق يعتبر متعارض كك ائفهم  

 4"كفق النظاـ الداخلي 
 كذلك ىذا الواجب ، إو أنو مقارنة بالقوانتُ السابقة تطرؽ 03 -06         كتناكؿ الأمر 

بهب على ابؼو ف بذنب كل فعل " 42بؼضمونو دكف أف يسميو صرا ة ،  يت جاء في ابؼادة 
  5"يتنافى مع طبيعة مهامو كلو كاف خارج ابػدمة 

 ككاجب التحفظ بىتلف من ك يفة إفُ أخرل ، كذلك  سب طبيعة كأبنية الو يفية ،        
كىذا اوختلاؼ قد يكوف ىو سبب عدـ برديد الأفعاؿ ابؼنافية أك ابؼوافقة لطبيعة الو يفية 

 6.كمسؤكلياتها

                                                           
. مرجع سابق، ة العمومية للو يف العاـ ، ابؼتضمن القانوف الأساسي03-06 من الأمر 50 ابؼادة 1
. ابؼرجع نفسو03- 06 من الأمر 51ابؼادة  2
. مرجع سابق،  للو يفة العمومية العاـ يتضمن القانوف الأساسي  ،133-66 من الأمر 20 ابؼادة 3
، بودد بعض الواجبات ابػاصة كابؼطبقة على ابؼو فتُ  كالأعواف 16/02/93 ابؼؤرخ في 54-93 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4

. 11العموميتُ كعلى عماؿ ابؼؤسسات العمومية، ج ر ، العدد 
. نفسومرجع ، 03-06 من الأمر 42 ابؼادة 5
. 406 ، صمرجع سابق بوطبة مراد ، 6
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:  واجب الالتزام بالحياد :سابعا
كمبدأ    لواجب اولتزاـ بابغياد مكانة كبتَة كمهمة في الدكؿ التي تأخذ بالتعددية ابغزبية     

الفصل بتُ السلطات ، إذ يعد ىذا الواجب صماـ الأماف لْبعاد الو يفة العمومية عن معتًؾ 
السياسة ، كبالتافِ تفر ها للقياـ برسالة تقدنً ابػدمة العمومية على أساس ابؼساكاة كابؼوضوعية 

 .1كالنزاىة كذلك برقيقا للمصلحة العامة
  كفَ تتطرؼ النصوص القانونية إفُ برديد مضموف مبدأ ابغياد ، كما أف القضاء الْدارم       

في ابعزائر فَ يتطرؽ في أ كامو لو ، إو أف القضاء الفرنسي  اكؿ كضع معتٌ للحياد  يث 
  ابغياد يفرض على ابؼو ف خلاؿ " 01/10/1954جاء في قرار بؾلس الدكلة الصادر في 

 2"بفارستو بؼهامو كاجب اومتناع عن الْدوء بآرائو  مهما كانت الطريقة ابؼستعملة في ذلك

ابغياد في أداء ابػدمة كالتعاكف " كيقوؿ كل من بؿمد دركيش كليلى تكلا عن ىذا الواجب      
مع ابغكومة القائمة ، بحث يقوـ بتنفيذ سياسة كتوجهات ابغزب ابغاكم دكف أف يتأثر بووئو 

 3"السياسي إف كاف ينتمي للحزب ابؼعارض
. مفهوم الترقية في الوظيفة العمومية: الدبحث  الثاني

 للمو ف العاـ ،بؼا تعود بو على الفرد من فوائد مادية الأساسيةتعد التًقية من ابغوافز         
 كسيلة فعالة لشحذ ابؽمم كأيضاك معنوية، كبذلك تعتبر كسيلة من كسائل مكافأة  ابؼستحق 

كتشجيع المجدين من ابؼو فتُ بؼواصلة العطاء الو يفي  تى يصلوا للدرجات الأعلى في السلم 
. 4الْدارم

ىم الدعامات التي يقوـ عليها نظاـ الو يفة العمومية كىو ما سوؼ  ندرسو أ فالتًقية من     
 كابؼطلب الثاني كأبنيتها تعريف التًقية الأكؿمن خلاؿ ابؼطالب التالية  يث يتناكؿ في ابؼطلب 

 .أنواع التًقية 

                                                           
. 114، صسابقرجع ـ بوطبة مراد، 1
2 C E , 01 octobre 1954, Guille, Rev,adm, N41,7E Ann2e, 1954, p512,521 
 .191، ص1980، القاىرة ، ( طر د)عبد الكرنً دركيش ليلى تكلى ، أصواؿ الْدارة العامة، مكتبة أبقلو، 3
بؿمود ابراىيم أبو زيداف ،العقوبات التأديبية للمو ف العاـ في التشريع الفلسطيتٍ ك أثرىا على التًقية ،دراسة استكماو بؼتطلبات 4

. 81، ص2014ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، كلية الشريعة كالقانوف في ابعامعة اوسلامية ، زة فلسطتُ،
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 وأهميتهاتعريف الترقية : الأولالدطلب 
ا بؽا من اثر مادم كمعنوم فَىم ابغقوؽ التي يتمتع بها ابؼو ف العاـ ، أ  تعتبر التًقية من       

بالنسبة لو، فابؼو ف العاـ  تُ يلتحق برتبة معينة يطمح دائما في أف بوسن قدراتو كأف يرتقي 
في سلم الو يفة العامة كالولوج للمناصب العليا، فالتًقية على ىذا النحو برقق قدرا من 

. 1اوستقرار الو يفي
لذا اىتم الفقهاء كرجاؿ القانوف بهذا ابؼوضوع ،كلتوضيح ذلك نقسم ابؼطلب إفُ         

. الفرعتُ التاليتُ ، نتناكؿ في الفرع الأكؿ تعريف التًقية كفي الفرع الثاني أبنية التًقية
: تعريف الترقية:الفرع الأول 

كضع فقهاء القانوف تعاريف بـتلفة للتًقية لكنها تصب في قالب كا د ك اية كا دة،        
 يطرأ على ابؼو ف من تغيتَ في مركزه القانوني ما" يث عرفها الدكتور سعد نواؼ العنزم بأنها 

يكوف من شأنو تقدبيو على  تَه في مدارج السلم الو يفي كالْدارم كيتحقق ذلك أيضا بتقلد 
ابؼو ف ك يفة تعلو ك يفتو في بؾاؿ اوختصاص كاف فَ يصا ب ذلك نفع مادم كىو ما 

. 2"الأدبيةيعرؼ بالتًقية 
 من ابؼرتبة ابغالية الْدارمم إسناد درجة أك رتبة ذات مستول أعلى في السلم ق فالتًقية       

للمو ف ،كىذا من  يث ابؼسؤكليات كالواجبات كتتم بقرار إدارم يصحبو زيادة في ابؼرتب 
كبعض ابؼزايا ابؼعنوية ،كما بسثل التًقية في الدرجة كالرتبة اونتقاؿ من درجة كرتبة يوجد فيها 

 3.ابؼو ف افُ درجة كرتبة أعلى مباشرة
 ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب الأمر 59-85ـ ؽأما التًقية تشريعا  سب ابؼرسوـ التشريعي ر    
أنها تتمثل التًقية في اولتحاؽ بدنصب عمل أعلى في التسلل "  منو على54في ابؼادة 06-03

. 4"السلمي ،كتتًجم إما بتغتَ الرتبة في السلك ذاتو اك بتغتَ السلك

 ابؼتضمن القانوف الأساسي للو يفة العمومية فقد عرؼ أنواع التًقية 03-06أما الأمر رقم    
تتمثل التًقية في الدرجات في اونتقاؿ " التًقية في الدرجة بقوبؽا 106فعرفت ابؼادة ، التي أقرىا 

                                                           
 .113عمار بوضياؼ ،مرجع سابق ،ص1
 .90 ، ص2008،  اوسكندرية، (د ر ط  )سعد نواؼ العنزم ، قوؽ ابؼو ف ككاجباتو ،دار ابؼطبوعات ابعامعية ،2
  .28مهدم رضا، مرجع سابق ،ص3
 . مرجع سابق ابؼتعلق بالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات كالْدارات العمومية ، ،59-85 من ابؼرسوـ 54ابؼادة 4
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من درجة افُ الدرجة الأعلى مباشرة ،كتتم بصفة مستمرة  سب الوتائر كالكيفيات التي بردد 
. 1"عن طريق التنظيم

تتمثل التًقية في الرتب في تقدنً " منو بأنها 107  كما عرؼ التًقية في الرتبة في ابؼادة   
 بالْنتقاؿ من رتبة إفُ الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك أك  ابؼو ف في مساره ابؼهتٍ كذلك

. 2"في السلك الأعلى مباشرة
:   كتتجلى خصوصية التًقية في قطاع الو يفة العمومية فيما يلي

التًقية المحطة الأبرز في ابؼسار ابؼهتٍ للمو ف  يث تعد أىم شيء لو بعد التو يف في  ياتو -أ
. ابؼهنية فهو يسعى لتحقيقيها من أجل برستُ كضعو الو يفي كاوجتماعي

التًقية أ د أىم أسس النظاـ ابؼغلق،  يث تعتبر التًقية من الأسس التي يقوـ عليها النظاـ -ب
ابؼغلق ،فابؼو ف  تُ التحاقو بالو يفة العمومية عادة يعتُ في الرتب الدنيا في السلم الْدارم، 
فيتدرج داخل الرتبة التي ينتمي إليها كفي السلك الذم ينتمي إليو من رتبة إفُ رتبة أعلى كيتم 

. ىذا بشكل منظم

التًقية عملية دكرية كمستمرة فالتًقية تتسم بطابع الدكرية كاوستمرار فابؼو ف بوصل على -ج
التًقية في الدرجة بدركر مدة زمنية معينة ،كعلى التًقية في الرتبة كلما استجمع شركطها ،كىذا ما 

. يعكس ابغركية التي بسيز مساره ابؼهتٍ
التًقية بؿفز على برستُ الأداء كالسعي للرفع من الكفاءة  يث تشكل التًقية بدختلف - د

أنواعها أ د أىم ابغوافز ابؼعنوية الْبهابية لتحستُ اوداء كالرفع من الكفاءة لدل ابؼو فتُ فهم 
بهتهدكف لتحستُ أدائهم كابؼشاركة في دكرات التكوين التي تنظمها الْدارية أملا في ابغصوؿ 

. 3على التًقية
أهمية الترقية  : الفرع الثاني

 تعد التًقية من العمليات ابغيوية كابؼهمة لكل من  الو يفة كابؼو فتُ ،كىذا نظرا بؼا          
برققو من منفعة تعود على كلا الطرفتُ ،فهي من أىم الوسائل ابؼسابنة في تطوير الأداء كبرفيز 

                                                           
  . مرجع سابق للو يفة العمومية ، العاـتضمن القانوف الأساسيافَ ، 03-06 من الأمر 106ابؼادة 1
 .ابؼرجع نفسو ،03-06 من الأمر107ابؼادة2
 .492، 491بوطبة مراد ، مرجع سابق ،ص ص 3
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ابؼو ف على بذؿ بؾهود أكبر في أداء ابؼهاـ كابؼسؤكليات ابؼنوطة بو، فابؼو ف في أم ك يفة و 
يسعى فقط إفُ ابغصوؿ على مقابل مادم ،بل أيضا يطمح للوصوؿ إفُ أعلى ابؼناصب التي 

بسكنو من برقيق مكانة أفضل داخل البناء الو يفي للإدارة كتضمن لو اوستقرار كالأمن 
  .1الو يفي

 إضافة إفُ أف كجود كتطبيق برنامج ترقية كاضح كجيد بعيدا عن المحسوبية كالتحيز ،يفسح   
فرص التًقية كالتقدـ أماـ ابؼو فتُ المجدين ،بفا يؤدم إفُ برستُ معنوياتهم ،كإخلاصهم 

. 2 للمنشأة التي يعملوف فيهاكانتمائهم
 كتتجلى مكانة التًقية في الو يفة العمومية بربطها بدختلف عمليات تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ         

. للمو ف فالتًقية بؽا علاقة بالتقييم كالتحفيز كالتكوين

 صرا ة على أف التقييم يستهدؼ 98في ابؼادة 03-06نص الأمر رقم : التًقية كالتقييم ( أ
التًقية في الدرجات كالتًقية في الرتبة، فنتائج التقييم تلعب دكرا ىاما في ترتيب ابؼو فتُ في 
جدكؿ التًقية في الدرجة ،كعند التساكم في النقطة تلجأ اللجنة الْدارية ابؼتساكية الأعضاء 

إفُ قراءة التقدير العاـ فيتقدـ ابؼو ف الذم  كاف تقديره مفصلا  كدقيقا في كصف 
 .3مؤىلاتو ابؼهنية

 بتُ التًقية كالتكوين من خلاؿ التكوين 03-06ربط الأمر  رقم : التًقية كالتكوين ( ب
 .ابؼتخصص كابغصوؿ على الشهادة ابؼطلوبة من طرؽ التًقية في الرتبة

 ابؼتعلق بتكوين ابؼو فتُ كبرستُ 92-96 كىذا ما أكد عليو ابؼرسوـ التنفيذم رقم         
مستواىم كبذديد معلوماتهم على استفادة ابؼو فتُ ترقية في الدرجة إذا تابع دكرة متوسطة ابؼدل 
لتحستُ ابؼستول أك بذديد ابؼعلومات ،كالتسجيل بصفة تفصيلية في قائمة التأىيل للتًقية على 

 4.أساس الْختيار ،كالتخفيض من الأقدمية للتًقية في الدرجة أك الرتبة بددة تساكم مدة الدكرة
                                                           

جراد  فيظة ،التًقية في قانوف الو يفة العمومية ، مذكرة مكملة من مقتضيات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ بزصص قانوف 1
 .11،ص2015/2016إدارم،جامعة بؿمد خيضر بسكرة ،ابؼوسم ابعامعي 

زكرم آمنة ،النظاـ القانوني لتًقية ابؼو ف العاـ في قانوف الو يفة العمومية ابعزائرية مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف العاـ 2
 .16 ،ص2015/2016ابؼعمق ،جامعة أبي بكر بلقايد ،تلمساف ،ابؼوسم ابعامعي 

 .492 ،صنفسورجع افَبوطبة مراد ، 3
 ، ابؼعدؿ كابؼتمم ، 92-96 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 27 ، مرجع سابق ، كابؼادة 03-06 من الأمر 109 ك 107ابؼادتاف 4

   .06/03/1996 ، الصادرة في 16، ج ر ، العدد يتعلق بتكوين ابؼو فتُ كبرستُ مستواياتهم كبذديد معلوماتهم 
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تشكل التًقية أ د أىم ابغوافز ابؼعنوية الْبهابية كالسلبية التي كردت : التًقية كالتحفيز ( ت
 107،  يث ربط بتُ برستُ الأداء كالرفع من الكفاءة كالتًقية في ابؼادة03-06في الأمر رقم 

كما أقر الشطب من قائمة التأىيل كجزاء من الدرجة الثانية كالتنزيل إفُ الرتبة السفلي  ، 1منو
 .032-06 من الأمر 163مباشرة كجزاء من الدرجة الرابعة كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

الترقية  طرق : الدطلب الثاني 
 مساره ابؼهتٍ ، كىو تقييم أثناءداء كل مو ف أ  يرتبط مفهوـ التًقية عموما ، بتقدنً    

مستمر كدكرم يهدؼ افُ تقدير مؤىلاتو ابؼهنية ، كفقا ابؼناىج ملائمة ،  البا ما تؤدم افُ 
.  في الراتب ، كىو ما سنتناكلو في الفرعتُ الآتيتُ أكالتًقية في الدرجات 

الترقية في الدرجة  :الفرع الاول 
        يرتبط ىذا النوع من التًقية بفكرة ابؼسار ابؼهتٍ ، فابؼو ف بحكم طبيعة مركزه القانوني 
كبالتافِ ملازمتو للو يفة العمومية مدة  ياتو ابؼهنية ، بوق لو أف يطمح إفُ برستُ مستول 

 ىذا التحستُ و على تغيتَ طبيعة عملو قفأجرتو بصفة تدربهية طواؿ ىذه ابؼدة بدكف أف يتو
. على التطور في منصبو أك رتبتو أك مدل مسؤكليتو ، كو

 في الأقدمية ، كتعمل بهذه الصيغة كل الو ائف بارتفاع      كترتبط التًقية في الدرجات 
العمومية عبر العافَ اعتبارا بأنها بسثل في آف كا د مكافأة للووء الذم يتحلى بو ابؼو ف بذاه 

 نصت  كلقد .3الْدارة ، ككسيلة بسكنو من التكفل اللائق بأعبائو العائلية ابؼتزايدة عبر السنتُ 
 .4" ابؼذكورة سابقا " 03 – 06من الأمر 106على التًقية في الدرجة ابؼادة 
تتمثل التًقية في  " 304 - 07 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  10     كما نصت عليو ابؼادة 

 درجة 12الدرجة في اونتقاؿ من درجة إفُ درجة أعلى منها مباشرة بصفة مستمرة في  دكد 
. 5" سنة42 ك 30 سب مدة تتًاكح مابتُ 

                                                           
 .تضمن القانوف  الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، مرجع سابقافَ ، 03-06 من الأمر 107بؼادة أ ا1
 . نفسو رجعافَ ، 03-06 من الأمر 163ابؼادة 2
. 22 ، صمرجع سابق جراد  فيظة ، 3
. مرجع سابق ، تضمن القانوف  الأساسي العاـ للو يفة العموميةافَ ، 03-06 من الأمر106 ابؼادة أنظر 4
، بودد الشبكة وستدولية بؼرتبات ابؼو فتُ كنظاـ دفع 2007 سبتمبر 29ابؼؤرخ في 304-07رئاسي رقم ػػػػػػػػػػرسوـ اؿػػػػػػػػػػػػػػػ اف5َ

. 2007 سبتمبر 30، الصادرة في 61ركاتبهم ، ج ر ، العدد 
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       بفا سبق يفهم بأف التًقية في الدرجة تعتٍ صلا ية ابؼو ف للتًقية بعد قضاء فتًة زمنية 
معينة برددىا القوانتُ كاللوائح عادة ، كلذلك فإنها تتم كفقا بؽا ، كابغق في ىذه التًقية يعتبر 

 إو أف تطبق ىذه الْدارةنابعا من القانوف ، كبؽذا تنعدـ فيها سلطة الْدارة التقديرية ، فما على 
 .  1القوانتُ كاللوائح على كل من يستوفي ابؼدة اللازمة للتًقية

:  كالتًقية في الدرجة تتم بصفة مستمرة  سب ثلاث كتائر ىي       
  ابؼدة الدنيا ، ابؼدة الوسطى ، ابؼدة القصول ، ىذه الوتائر تتوزع على اثنتيي عشرة درجة، 

  :2كسنوضح ذلك في ابعدكؿ التافِ
ابؼدة القصول ابؼدة الوسطى ابؼدة الدنيا التًقية في الدرجة 

 أعلىمن درجة افُ درجة 
 اشهر 6 سنوات ك 3 سنوات 3 اشهر 6سنتاف كمنها مباشرة 

 سنة 42 سنة 36 سنة 30 درجة  12: المجموع 
        كيستفيد ابؼو ف الذم بيارس عملو في بعض مناطق التًاب الوطتٍ من بزفيض في 

 – 72الأقدمية للالتحاؽ بابؼنصب الأعلى كالتًقية في الدرجات ، كىذا تطبيقا للمرسوـ رقم 
  ابؼتضمن منح إمتيازات خاصة بؼو في الدكلة  ابعماعات 1972 أكتوبر 05 ابؼؤرخ في 199

 كتطبيقا للمرسوـ 3،المحلية كابؼؤسسات كابؽيئات العمومية في ابػدمة بوويات الساكرة كالوا ات 
 كالذم منح للمو فتُ الذين بيارسوف 1972 أكتوبر 05السابق الذكر صدر القرار ابؼؤرخ في 

: أعمابؽم في ابؼناطق ابؼذكورة ،  قا في الزيارة السنوية في الأقدمية على النحو التافِ

الدكائر زيارة اوقدمية بالأشهر في سنة كا دة ابؼنطقة 
دائرة او واط  2 1
دائرة تقرت – دائرة بشار  3 2
– دائرة بنتي عباس – دائرة  رداية – دائرة الوادم  4 3

                                                           
. 115 ، صمرجع سابق عبد العزيز السيد ابعوىرم، 1
 بلمبركؾ عبد القادر، نظاـ التًقية في الو يفة العمومية، مذكرة مكلمة من متطلبات نيل شهادة ماستً في ابغقوؽ قانوف إدارم، 2

. 11، ص2014-2013كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر ، بسكرة، 
، يتضمن منح ميزات خاصة بؼو في الدكلة ك ابعماعات المحلية 1972 أكتوبر 05، ابؼؤرخ في 199 -72 ابؼرسوـ رقم 3

. 1972/ 10 /27 ،صادرة في 86كابؼؤسسات كابؽيئات العمومية القائمتُ بأعمابؽم في  كوية الساكرة كالوا ات ، ج ر، العدد 
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- دائرة كرقلة – دائرة ابؼنيعة 

دائرة عتُ - دائرة ادرار– دائرة تندكؼ - دائرة بسنراست 6 4
- دائرة اليزم- دائرة بسيموف- صافٌ

 كما بيكن للمو ف ابؼنتدب أف يرقي طوؿ فتًة إنتدابو في رتبتو الأصلية في الدرجة على     
أساس ابؼدة ابؼتوسطة ، كما يرقي ابؼو ف الذم يشغل ك يفة عليا في الدكلة أك منصب عافِ 

 من 14 كىذا ما نصت عليو  ابؼادة  ،1ترقية قانونية على أساس ابؼدة الدنيا في رتبتو الأصلية
 ك يفة عليا في أكيستفيد ابؼو ف صا ب منصب عافِ  " 304 – 07ابؼرسوـ الرئاسي 

  .2..."..هالدكلة  من التًقية  في الدرجة بقوة القانوف  سب ابؼدة الدنيا

. الترقية في الرتبة: الفرع الثاني
  يقصد بالتًقية في الرتبة في  ل القوانتُ ابؼنظمة للو يفة العمومية ، انتقاؿ ابؼو ف من       

ك يفة بدستول معتُ كنظاـ قانوني معتُ ك قوؽ ككاجبات معينة إفُ ك يفة اخرل ذات رتبة 
أعلى ،يعتٍ تقدـ ابؼو ف في مستَتو ابؼهنية الذم يوافق تقدمو في السلم الو يفي كيكوف ذلك 

برتبة معينة كتتميز ىذه الأختَة بارتباطها بواجبات كمسؤكليات أكبر ،ككذلك  قوؽ 
. 3كتعويضات مالية أعلى تتناسب مع  جم ابؼسؤكليات

 ابؼتضمن 06/03 الأمرمن 107  كلقد نص ابؼشرع ابعزائرم على التًقية في الرتبة في ابؼادة    
ة  سب  التًقية في الرتب يث تكوف ابؼذكورة سابقا القانوف الأساسي للو يفة العمومية 

: الآتيةيفيات الك
على أساس الشهادة من بتُ ابؼو فتُ الذين برصلوا خلاؿ مسارىم ابؼهتٍ على الشهادات -

. كابؼؤىلات ابؼطلوبة
. بعد تكويتٍ نتخصص-
. عن طريق امتحاف مهتٍ أك فحص مهتٍ-

                                                           
 ، تاريخ الْطلاع يوـ www,mouwzaf,dz,com .217 بن مزكزية عبد القادر ،دليل ابؼو ف ابعزائرم  ، ص1

 . صبا ا10:00، على الساعة 10/03/2019
، بودد الشبكة اوستدولية بؼرتبات ابؼو فتُ كنظاـ 2007 سبتمبر 29 ، ابؼؤرخ في 304-07 من ابؼرسوـ الرئاسي 14 ابؼادة 2

. 2007 سبتمبر 30، الصادرة في 61دفع ركاتبهم ، ج ر ، العدد 
. 12، ص، مرجع سابقبلمبركؾ عبد القادر 3
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على سبيل الْختيار عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل بعد أخذ رأم اللجنة ابؼتساكية -
. 1الأعضاء من بتُ ابؼو فتُ الذين يثبتوف الأقدمية ابؼطلوبة

 : ىذه ابؼادة فإف التًقية في الرتبة تتم بالطرؽ التاليةبرليل  كمن خلاؿ 
 :الترقية في الرتبة على أساس الشهادة: أولا 
بزصص ىذه التًقية للمو فتُ الذين أ رزكا ابؼؤىلات التي تسمح بؽم بحق الأكلوية       

للإلتحاؽ مباشرة يسلك أعلى أك رتبة أعلى يطابق تأىيلهم ابعديد في  دكد ابؼناصب الشا رة 
. 2ابؼخصصة للتو يف ابػارجي في ابؼخطط السنوم لتسيتَ ابؼوارد البشرية

 2008مام10 ابؼؤرخ في 19إذ يشتًط  للتًقية على أساس الشهادة  سب ابؼنشور رقم     
ابؼتعلق بالتًقية على أساس الشهادة إفُ رتبة أعلى إذ يسمح للمو فتُ الذين برصلوا خلاؿ 

ابؼؤىلات ابؼطلوبة ،يتم ترقيتهم على أساس الشهادة إفُ الرتبة  مسارىم ابؼهتٍ على الشهادات ك
    .الأعلى مباشرة في نفس السلك أك في السلك الأعلى مباشرة

كما ينبغي التأكد على أف الشهادات كابؼؤىلات بهب أف تتناسب كالتخصصات ابؼطلوبة    
. في الرتبة أك السلك الذم ينتمي إليو ابؼو ف

فإف كيفيات تطبيق ىذا الْجراءات يتم برديدىا كما ىو  كمهما يكن من الأمر ،     
 بدوجب القوانتُ الأساسية ابػاصة التي بركم 107منصوص عليو في الفقرة الأختَة من ابؼادة

. 3أسلاؾ ابؼو فتُ
الترقية على أساس التكوين الدتخصص :    ثانيا 

 كأ الت مسألة 06/03من الأمر رقم107 نصت على ىذا النوع من التًقية ابؼادة         
. تفصيل ىذا النوع إفُ القوانتُ الأساسية ابػاصة

كباستقراء القوانتُ الأساسية ابػاصة لو ظ ندرة استعماؿ ىذا النوع من التًقية مقارنة          
مع باقي الأنواع ،فمن القوانتُ الأساسية ابػاصة التي أقرتو ،بقد القانوف الأساسي ابػاص 

                                                           
رجع السابق ـللو يفة العامة، العاـ  ابؼتضمن القانوف الأساسي 03-06 من الأمر 107ابؼادة أنظر  1
. 39رجع سابق، صـ زكرم آمنة، 2
 عن ابؼديرية العامة للو يفة العمومية يتعلق بالتًقية على أساس الشهادة افُ رتبة 2008 مام 10 ابؼؤرخ في 19 رقم نشور اف3َ

 .160أعلى، ص
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 منو على ترقية معملي ابؼدرسة اوبتدائية إفُ رتبة أستاذ 44 إذ نصت ابؼادة1بأسلاؾ التًبية
. 2 سنوات من ابػدمة الفعلية ،كمتابعة تكوين متخصص10ابؼدرسة اوبتدائية إذ أثبتو 

الترقية على أساس الامتحان الدهني أو الفحص الدهني : ثالثا
من بتُ أىم أنواع التًقية التي برقق ابؼساكاة بتُ ابؼو فتُ كإسناد ابؼناصب الشا رة          

للمو فتُ الأكفاء كذلك وعتمادىا على معايتَ موضوعية ،كنظرا لأبنية ىذا النوع من التًقية 
 إو أف ىذه الأختَة فَ تضع شركط التًقية على أساس 107 في ابؼادة 03-06كرسو الأمر 

.  ابػاصةالأساسيةالْمتحاف ابؼهتٍ أك الفحص ابؼهتٍ ك أ الت ىذه ابؼسألة إفُ قوانتُ 

: كبالعودة إفُ القوانتُ الأساسية لو ظ إتفاقها على عدة شركط عامة كىي   

. الأقدمية ابؼهنية كتتفاكت ىذه الأقدمية من رتبة إفُ أخرل كمن سلك إفُ أخر-

اومتحاف أك الفحص ابؼهتٍ كالنسبة الأكثر  مراعاة النسبة ابؼخصصة للتًقية على أساس-
بابؼئة من ابؼناصب الشا رة إو أف في بعض الرتب 30اعتمادا في القوانتُ الأساسية ابػاصة ىي 

. 3بابؼئة 80تصل إفُ نسبة 
المحدد 194-12النجاح في الْمتحاف ابؼهتٍ أك الفحص ابؼهتٍ طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم -

لكيفيات تنظيم ابؼسابقات كاومتحانات كالفحوص ابؼهنية في ابؼؤسسات كالْدارات العمومية 
. 4 منو10كإجرائها كذلك  سب ابؼادة 

الفحص ابؼهتٍ لدكرة  إجراء تكويتٍ تكميلي،  يث بىضع ابؼو ف الذم بقح في اومتحاف أك-
 ضركريا،  يث و يعتُ ابؼو ف الْجراءتكوين تكميلي قبل التعيتُ في الرتبة ، كيعد ىذا 

نصت  الناجح في اومتحاف أك الفحص ابؼهتٍ في الرتبة ابعديدة إو بعد استكمالو ، كىذا ما

                                                           
. 497رجع سابق، صـ بوطبة مراد، 1
، ابؼعدؿ ابؼتمم، يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼو فتُ 11/10/2008، ابؼؤرخ في 315-08 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2

. 59نية، ج ر، العددطة الوبي ابػاصة بالتًالأسلاؾابؼتضمن 
. 497رجع سابق، ص ـ بوطبة مراد، 3
، بودد كيفيات تنظيم ابؼسابقات كاومتحانات كالفحوص ابؼهنية 2012 أفريل 25، ابؼؤرخ في 194-12 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4

. 26في ابؼؤسسات كالْدارات العمومية كإجرائها، ج ر، العدد
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 النموذجي لعماؿ الأساسي ابؼتضمن القانوف 59-85 من ابؼرسوـ رقم 55عليو ابؼادة 
. 1 كالْدارات العموميةابؼؤسسات

الترقية على أساس الاختيار  : رابعا
تتم التًقية على أساس اوختبار من بتُ ابؼو فتُ الذين يستوفوف بصلة من الشركط نصت       

 كبعض ابؼناشتَ الصادرة عن ابؼديرية العامة للو يفة 03-06 من الأمر 107عليها ابؼادة 
: العمومية كبيكن تلخيص ىذه الشركط فيما يلي

 بقدىا فَ بقدىا 03-06 من الأمر 107استيفاء الأقدمية ابؼطلوبة بالرجوع افُ نص ابؼادة  -
فَ بردد مدة الأقدمية ابؼطلوبة للتًقية على سبيل اوختيار كتركت ىذه ابؼسألة للقوانتُ 

 . سنوات10 ابػاصة التي اعتمدت معظمها على مدة الأساسية
كبزفض ابؼدة للمو فتُ الذين بيارسوف مهامهم في بعض مناطق ابعنوب طبقا لأ كاـ  -

 كبزفض أيضا للمو فتُ 2منو (3)، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 199-72ابؼرسوـ رقم 
الذين شاركوا في دكرات التكوين كبرستُ ابؼستول كبذديد ابؼعلومات كفقا للمرسوـ التنفيذم 

 .3 منو27 كذلك  سب ابؼادة 92-96رقم 
-06 من الأمر 107نصت على ىذا الشرط ايضا ابؼادة : التسجيل في قائمة التأىيل  -

، فيجب التسجيل في قائمة التأىيل التي تعدىا ابؼصلحة ابؼختصة بتسيتَ ابؼوارد البشرية 03
 .4 ديسمبر من السنة ابؼاضية31موقوفة افُ  اية  في الْدارة أك ابؼؤسسة العمومية كتكوف

مراعاة النسبة ابؼخصصة للتًقية على أساس اوختيار، بالرجوع افُ بـتلف القوانتُ الأساسية  -
 من ابؼناصب الشا رة ، كمثاؿ ذلك بقد ابؼرسوـ رقم %10ابػاصة لو ظ أنها اعتمدت بنسبة 

 مرتبة متصرؼ الْقليمية يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بدو في إدارة ابعماعات 11-334
يو ف أك يرقى بصفة متصرؼ إقليمي » في فقرتها الرابعة 31إقليمي رئيسي  سب ابؼادة 

 من ابؼناصب %10رئيسي على سبيل اوختيار، كبعد التسجيل في قائمة التأىيل في  دكد 
                                                           

 .  يتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات كالْدارات العمومية، مرجع سابق59-85 ابؼرسوـ رقم 1
، يتضمن منح ميزات خاصة بؼو في الدكلة كابعماعات المحلية كابؼؤسسات 1972 أكتوبر 05، ابؼؤرخ في 199-72 مرسوـ رقم 2

. رجع سابق ـكابؽيئات العمومية القائمتُ بأعمابؽم في كويتي الساكرة كالوا ات، 
 .رجع سابق ـ، يتعلق بتكوين ابؼو فتُ كبرستُ مستواىم كبذديد معلوماتهم،92-96 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 3
، عن ابؼديرية العامة للو يف العمومي يتعلق بكيفيات إعداد قوائم التأىيل 13/03/2001 ابؼؤرخ في 2001-86ابؼنشور  رقم 4

 .للالتحاؽ برتبة أعلى
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سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه  (10)ابؼطلوب شغلها ابؼتصرفوف اوقليميوف الذم يثبتوف عشر 
 .1«الصفة
 بالنسبة لبعض الرتب، كمثاؿ ذلك بقد ما نصت عليو ابؼادة %20كما اعتمدت نسبة       

يرقى على سبيل اوختبار، »  مستشار فإنو إقليمي في فقرتها الثانية بالنسبة لرتبة متصرؼ 33
 من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها ابؼتصرفوف %20كبعد التسجيل في قائمة التأىيل في  دكد 

 .2«سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة (10)يوف الذين يثبتوف عشر مالْقليميوف الرئس
 : بالْضافة إفُ طرؽ أخرل للتًقية نذكر منها 

: الترقية على أساس الإدماج في رتبة أعلى أو إنشاء سلك جديد- أ 
يعتبر ىذا النوع من التًقية أسلوبا استثنائيا أك عرضيا يتم اللجوء إليو بسبب صدكر         

 03-06 رقم الأمرالقوانتُ الأساسية ابػاصة التي تسعى افُ تطبيق الأ كاـ العامة الواردة في 
، كلذلك نصت 3كالْداريةكبرديث الرتب كالأسلاؾ بدا يستجيب مع ابؼستجدات القانونية 

 الأكفِالعديد من القوانتُ الأساسية ابػاصة على إدماج ابؼو فتُ في رتب أعلى أك للتكوين 
 إدماجللرتبة أك السلك فمن  ذلك مثلا نص القانوف الأساسي للأسلاؾ ابؼشتًكة على 

 سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة في رتبة متصرؼ 10ابؼتصرفتُ الرئيستُ الذين يثبتوف 
 .4مستشار لتكوين الرتبة

:  الترقية الإستثنائية- ب 
بىص ىذا النوع من التًقية مو في بعض القطاعات مكافأة للأعماؿ البطولية أك         

للمخاطر التي قد يتعرضوف بؽا في القياـ أك بدناسبة القياـ بدهامهم ، كقد كرس مبدئيان بدقتضى 
 من القانوف الأساسي النموذجي الذم أ اؿ على القوانتُ الأساسية ابػاصة إمكانية 57ابؼادة 

                                                           
، يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بدو في إدارة 2011 سبتمبر 20 ابؼؤرخ في 334-11 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 31 ابؼادة 1

 . 2011سبتمبر 28 ، صادرة في 53ابعماعات الْقليمية، ج ر، العدد 
 . ابؼرجع نفسو  يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بدو في إدارة ابعماعات الْقليمية،،334-11 من ابؼرسوـ التنفيذم 33 ابؼادة 2

 .499بوطبة مراد، مرجع سابق ، ص3
 يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼو فتُ ابؼنتمتُ  2008 يناير 19، ابؼؤرخ في 04-08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 26 ابؼادة 4

 . 20/01/2008، صادرة في 03للأسلاؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات كالْدارات العمومية ابؼعدؿ كابؼتمم، ج ر، العدد
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 فَ 06/03 رقم الأمرإو أف .1 التي قد تطبق عليها ىذه التًقياتكالأسلاؾبرديد دقيق للرتب 
ينص على ىذا النوع من التًقية ، إو أنو في القوانتُ الأساسية ابػاصة بالأسلاؾ أف بسدد العمل 

 ابػاص بابغماية ابؼدنية الأساسيبو نظرا لطبيعة ابؼهاـ ابؼنوطة بدو فيها ، فنص مثلا القانوف 
على استفادة ابؼو فتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابػاصة بابغماية ابؼدنية بصفة استثنائية من ترقية 

وستحقاؽ خاص بشرط القياـ بعمل شجاع مثبت قانونا أك بدجهودات استثنائية سابنت في 
 الأمر تطلب إذابرستُ أداء ابؼصلحة، بشرط إجراء دكرة تكوينية قبل التعيتُ في الرتبة ابعديدة 

. 2ذلك
 ابؼفاىيمي للمو ف العاـ كذلك الْطارفُ إكخلاصة للفصل الأكؿ الذم تطرقنا فيو          

 بتعريف ابؼو ف كالتعرؼ على طبيعة العلاقة بتُ ابؼو ف كالْدارية ك قوؽ ككاجبات ابؼو ف
 مفهوـ التًقية في الو يفة العمومية من خلاؿ تعريفها كأبنيتها كأنواعها، كتوصلنا إفُكما تطرقنا 

افُ أف التًقية   اية يطمح إليها ابؼو ف العاـ لأنها تفسح المجاؿ أمامو للوصوؿ افُ ابؼناصب 
العليا،  إو أف ابؼو ف كأثناء تأديتو لواجباتو الو يفية قد بىطأ كيتعرض لعقوبة تأديبية تؤثر مع 

 .ترقيتو، كىذا ما سنتطرؽ إليو في الفصل الثاني

                                                           
 2010، (د ر ط )ىاشمي خرفي، الو يفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية كبعض التجارب الأجنبية ،دار ىومة ، 1

 .195ص
، يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼو فتُ 2011 مارس 06، ابؼؤرخ في 106-11 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 40 ابؼادة 2

  . 2011مارس 09، صادرة في 15ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابػاصة بابغماية ابؼدنية، ج ر، العدد 
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النظام التأديبي ومظاىر تأثيره على ترقية الدوظف العام : الفصل الثاني 
تعتتَ ابغياة ابؼهنية من بتُ أىم بفيزات الو يفة العامة ،فهي تعبر عن بـتلف ابؼرا ل التي       

. يقطعها ابؼو ف بداية من إلتحاقو بالو يفة إفُ  اية خركجو كانتهاء  العلاقة ابؼهنية
ككما للمو ف  سب .  ىذه ابغياة تسمح للمو ف من إكتساب ابػبرة كالتجربة ابؼهنية      

ابؼشرع ابعزائرم ككفق قانوف الو يفة العامة  قوؽ تسهر الْدارة على إ تًامها ،تقع عليو أيضا 
خلاؿ ىذه الفتًة بصلة من اولتزامات كالواجبات ،كيقابل الْخلاؿ بهذه الْلتزامات نظاـ تأديبي 

ينجر عنو عقوبات بزتلف باختلاؼ درجة كفدا ة ابػطأ ابؼهتٍ ابؼرتكب ، كقد كجد ىذا 
النظاـ كوسيلة ردع للسلوكيات التي تضر بالستَ ابغسن للعمل في ابؼؤسسة كمنو تدني ابػدمة 

. العمومية
كللوقوؼ بابؼرصاد لكل من يتجرأ على الْخلاؿ بالنظاـ ابؼعموؿ بو ،كلأف ابؼسار ابؼهتٍ         

ابؼهنية،ابػبرة ،السلوؾ ، الأداء  لأم مو ف لو من الأبنية بدكاف ،فهو يعبر عن ابؼكانة 
كمن ىذا 1كعلى أساسو يظفر ابؼو ف بابغوافز كالتًقيات ك تَىا من اومتيازات،، افٍ .....

ابؼنطلق سوؼ نقسم ىذا الفصل إفُ مبحثتُ نتناكؿ في الأكؿ النظاـ القانوني للعقوبة التأديبية 
. كالثاني مظاىر تأثتَ العقوبة التأديبية على ترقية ابؼو ف

النظام القانوني للعقوبة التأديبية : الدبحث الأول
 يلتزـ ابؼو فوف بدسؤكليات جد ىامة ابذاه الدكلة فهم يشغلوف كضعية سياسية كقانونية        

خاصة يتًبصها مبدأ قانوني منصوص عليو في ابؼادة السابعة من القانوف الأساسي العاـ للو يفة 
ابؼو ف بهب أف يكوف ابذاه الْدارة في كضعية قانونية  أساسية "العمومية التي جاء فيها بأف 

كىو ما ينجم عنو نتائج عديدة كمتنوعة بدءا بوجود إطار قانوني بىضعوف لو، كىو .2"ةكتنظيمي
. 3القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية كنصوصو التنظيمية

                                                           
ريتمي الفضيل، بلا ماس بركة، النظاـ التأديبي كأثره على ابؼسار ابؼهتٍ للمو ف العاـ كعلاقة ذلك بجودة ابػدمة العمومية ،العدد 1

 .86الثالث ،جامعة البليدة، ابؼؤبسر الدكفِ ابؼؤسسة بتُ ابػدمة العمومية كإدارة ابؼوارد البشرية ،  ص
. للو يفة العامة ، مرجع سابقالعاـ ، ابؼتضمن القانوف الأساسي 03-06من الأمر رقم 07ابؼادة 2
بضايتي صباح، الآليات القانونية بؼواجهة القرارات التأديبية للمو ف العاـ في التشريع ابعزائرم مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجيستً، 3

. 8 ،ص 2014 ،2013بزصص تنظيم إدارم ،جامعة الوادم ،كلية  ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،
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لقد  رصت أ لب التشريعات الو يفية التي تضمتُ عقوبات توقع على ابؼو ف جزاء        
على بـالفتو للواجبات ابؼوكلة إليو ، جاءت سعيا بغماية الو يفة الْدارية من كل ابكراؼ 
كبفاطلة في أداء ابؼهاـ ،كما أف السلطة التأديبية يقع على عاتقها دكرين أساستُ في بؾاؿ 

التأديب يتمثل الأكؿ في برديد الأخطاء ابؼهنية من  يث إعتبار أك عدـ إعتبار الأفعاؿ أك 
التصرفات ابؼرتكبة من قبل ابؼو ف العاـ خطأ تأديبيا يعاقب عليو القانوف ، ك أما الدكر الثاني 

. 1فيتمثل في اختيار العقوبة ابؼناسبة التي  ددىا ابؼشرع
كسنتناكؿ النظاـ القانوني للعقوبة التأديبية في مطلبتُ نعافً في ابؼطلب الأكؿ ابػطأ       

. كأساس لْصدار العقوبة التأديبية كفي ابؼطلب الثاني تصنيف العقوبة التأديبية 
لإصدار العقوبة التأديبية  الخطاء كأساس :الأولالدطلب 
قد يصدر من ابؼو ف خلاؿ مساره ابؼهتٍ ما يعتبر إخلاو بإلتزامو ككاجباتو الو يفية       

كبالنظاـ القانوني للو يفة العامة سواء كاف ذلك عمدا أك عن طريق الْبناؿ أك التًاخي أك 
 فالأخطاء الصادرة عن ابؼو ف ىي الأساس كالسبب ،2ابػطأ في أداء مهاـ ككاجباتو الو يفية

من شأنو أف بىل بدقتضيات   مابإرتكفي إصدار العقوبة التأديبية فلا يعاقب ابؼو ف إو إذا 
. 3ماو يتفق مع مركزه كمو ف عاـ ك يفية ، أك

 كسنتناكؿ في ىذا ابؼطلب بالتفصيل برديد ابػطأ ابؼهتٍ ابؼستوجب لْصدار العقوبة       
. الأخطاء ابؼهنية في الفرع الثاني  التأديبية في الفرع الأكؿ، كدرجات

التأديبي الدستوجب لإصدار العقوبة التأديبية  تحديد الخطأ: الفرع الأول
اومتناع عن القياـ )، أك السلبي (إرتكاب فعل)ابػطأ التأديبي ىو ذلك الفعل اوبهابي        
الذم يقوـ بو ابؼو ف فيخالف بذلك  إما الوجبات الو يفية ابؼقررة عليو كإما بـتلف  (بفعل

. 4الأ كاـ التي تنص عليها ابؼنظومة التشريعية التي بركمو

                                                           
 .8بضايتي صباح ،نفس ابؼرجع ، ص1
،ص (ب س ف ) ، ( ر طد )عمار ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ، دار ىومة للنشر كالتوزيع ، ابعزائر ، عوابدم2

 .331،332ص
 .167عبد العزير السيد  ابعوىرم ،مرجع سابق،ص3
 سي العابدم سامية ، مسؤكلية ابؼو ف تأديبيا عن أخطائو الو يفية ، مذكرة مكملة من مقضيات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ4

.  20 ، ص2016، 2015خيضر بسكرة ،  ،قانوف إدارم ،كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة بؿمد
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لقد تعددت تسميات الأخطاء التأديبية التي أطلقها عليها الفقو كلعل أكثر التسميات       
شيوعا ىي ابعربية التأديبية، الذنب الْدارم ،ابػطأ ابؼهتٍ ،ابػطأ التأديبي ، كما تعددت تعاريف 
الفقو بخصوص ابػطأ التأديبي ك سوؼ نكتفي في ىذا ابؼقاـ بعرض التعاريف الأقرب إفُ ما كرد 

. 03-06في الأمر رقم 
 قانوني ، ك يأخذ القانوف ىنا بابؼعتٌ  إخلاؿ بإلتزاـ" يرل أبضد بوضياؼ ابػطأ ابؼهتٍ بأنو      

 الواسع ،  يث يشمل بصيع القواعد القانونية أيا كاف مصدرىا تشريع أك وئحة ، يشمل أيضا
 1"القواعد ابػلقية 

ىو كل فعل أك امتناع يرتكبو العامل ك "ك  سب سليماف بؿمد الطماكم ابػطأ ابؼهتٍ ىو 
 2"بهافي كاجبات منصبو

نكوف أماـ  خطأ تأديبي كلما كنا أماـ إخلاؿ بواجبات "   كما عرفو سعيد مقدـ بقولو 
 3ابؼو فتُ ابؼقررة ، بهدؼ ضماف الستَ للمرفق العمومي

كل إخلاؿ أك تقصتَ أك بـالفة بيكن أف " بأنو JEAN LOUIS MOREAU كعرفو 
يرتكبها ابؼو ف كالتي تشكل خركجا عن مقتضيات كاجباتو ، كمن شأنها ابؼساس بحسن ستَ 

. 4"ابؼرفق العاـ
: نستخلص من التعاريف السابقة ما يلي      

 جوىر ابػطأ ابؼهتٍ ىو الْخلاؿ بالواجبات ابؼهنية -
 (الْمتناع )الْخلاؿ بالواجبات ابؼهنية يكوف  بفعل إبهابي  أك فعل سلبي  -
 .سبب الْخلاؿ قد يكوف التقصتَ أك التهاكف أك التًاخي أك التعمد -

كل فعل أك إ متناع يرتكبو ابؼو ف " ك من خلاؿ ما سبق بيكن تعريف ابػطأ ابؼهتٍ على أنو  
" تهاكنا أك عمدا يشكل إخلاؿ  بواجباتو ابؼهنية  

                                                           
 .17، ص مرجع سابقأبضد بوضياؼ ،1
  .42 ، ص1995، (د ر ط )سليماف بؿمد الطماكم ، قضاء التأديب ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،2
الو يفة العمومية بتُ التطور كالتحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية كأخلاقيات ابؼهنة ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية سعد مقدـ ، 3
 .399ص،(ب س ف )، (د ر ط )

4 JEAN LOUIS MOREAU .la fonction publique,principes generaus, L.G.D, paris 1987,p42 . 
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أما ابؼشرع ابعزائرم فقد تناكؿ الأخطاء التأديبية كذلك من خلاؿ الفقرة الأكفُ من ابؼادة       
 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العامة  يث نصت على 133-66من الأمر17

كل تقصتَ في الوجبات ابؼهنية ككل مس بالطاعة عن قصد ككل خطا يرتكبو مو ف في "مايلي 
-85انتهجو ابؼرسوـ رقم كىذا ما،  1"أكأثنائها يعرضو إفُ عقوبة تأديبية بفارسة مهامة

النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات كالْدارات العمومية  يث نص في  ابؼتضمن القانوف الأساسي59
يتعرض العامل لعقوبة تأديبية إذا صدر منو أم إخلاؿ بواجباتو " الفقرة الأكفُ على 20ابؼادة

إرتكب أم خطأ خلاؿ بفارسة مهامو أك بدناسبة  ابؼهنية أك أم مساس صارخ باونضباط أك
 2"ىذه ابؼمارسة

 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ 03-06أما التشريع الو يفي ابغافِ الأمر رقم         
يشكل كل بزلي عن الواجبات ابؼهنية أك "منو على 160للو يفة العمومية فقد نصت ابؼادة 

 ، خطأ قبدناسبة تأديتو مهاـ ك أبـالفة من طرؼ ابؼو ف أثناء مساس باونضباط ككل خطأ أك
 3.........."يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية مهنيا

خلاؿ عرضا للنصوص السابقة نلا ظ أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يأتي  نستنتج من    
بتعريف دقيق للخطأ ابؼهتٍ ، ر م إدخاؿ بعض العناصر المحددة كالْخلاؿ بالواجبات 

. ابؼهنية أك بقواعد الْنضباط
ك بالنسبة للقضاء  فر م قلة اوجتهاد القضائي الْدارم في بؾاؿ الو يفة العامة في          

ابعزائر ، إو أنو يوجد بعض القرارات القضائية التي  اكؿ من خلابؽا القضاء برديد تعريف 
: للخطأ ابؼهتٍ كتتمثل في

من ابؼقرر قانونا أف  "1985\12\17 للمجلس الأعلى بتاريخةالْدارمجاء في قرار الغرفة     
الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصتَ مرتكب في بفارسة الو يفة كالأفعاؿ ابؼرتكبة خارج الو يفة 

                                                           
. مرجع سابق ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العامة، 133-66 من الأمر رقم 17 ابؼادة 1
 ، ابؼتضمن القانوف الأساسي النمودجي لعماؿ ابؼؤسسات ك الْدارات العمومية ، مرجع 59-85 من ابؼرسوـ رقم 20ابؼادة 2

 .سابق
. للو يفة العامة ،مرجع سابقالعاـ  ،ابؼتضمن القانوف الأساسي 03-06 من الأمر رقم 160ابؼادة 3
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كالتي بسس من  يث طبيعتها بشرؼ كاعتبار ابؼو ف أك الكفيلة بابغط من قيمة الفئة التي 
 1.ينتمي إليها أك ابؼس بصورة  تَ مباشرة بدمارسة الو يفة

 أف ما بىرج عن 2004 جانفي 20كاعتبرت الغرفة الثالثة لمجلس الدكلة في قرارتها بتاريخ     
 يث أف رفض ابؼستأنف عليها "....في القرار نطاؽ التعريف ابؼذكور ليس خطأ مهنيا إذ جاء

. 2....." لواومتثاؿتسليم مفاتيح الشقة و يعد خطأ مهنيا يستوجب عقوبة العامل الرافض 
الْخلاؿ بالواجبات ابؼهنية كلو " كفي اجتهاد بؾلس الدكلة الفرنسي اعتبر ابػطأ ابؼهتٍ ىو     

 .3"خارج نطاؽ الو يفة ،أك ابؼساس بسمعة الو يفة ككرامتها
 

درجات الأخطاء الدهنية : الفرع الثاني
 تكتفي  البية تشريعات العافَ بتقدنً تعريفات موسعة للخطأ التأديبي لكن عندما يتعلق        

الأمر بتعداد ىذه الأخطاء ،و تتأخر بذلك مستخدمة طريقة التصنيف من أجل بذنب  صر 
 .4ىذه   الأخطاء أم أنها كاردة على سبيل ابؼثاؿ و ابغصر

  كلقد  رص ابؼشرع ابعزائرم على ذكر بعض الأخطاء بعنواف كل صنف أك درجة فعدد      
أخطاء الدرجة  الأكفُ ، الثانية ثم الثالثة كالرابعة ،كىو ذكر  تَ  صرم بدا يعتٍ إقرار طابع 

ابؼركنة للخطأ التأديبي كالتصريح بعدـ قابليتو  للحصر كالتحديد الدقيق ، لذلك إستعمل ابؼشرع 
. 5تصنيفو للخطأ عبارة على ابػصوص

 03-06 من الأمر 177كتناكؿ ابؼشرع ابعزائرم تصنيف الأخطاء ابؼهنية في نص ابؼادة        
: تصنف الأخطاء ابؼهنية  دكف ابؼساس بتكيفيها ابعزائي كما يأتي"... يث جاء فيها 

  ُأخطاء من الدرجة الأكف 
                                                           

ابؼديرية العامة )ضد  (ب،ـ،ش)، قضية 1985\12\17صادر عن الغرفة الْدارية بالمجلس الأعلى بتاريخ42568القرار رقم 1
 . 1990،المجلة القضائية ،ع، (للأمن الوطتٍ

، بؾلة (ـ،ع)بتقزيرت  كوية تيزم كزك ضد  (ؽ،ص)،قضية مدير 2004\01\20 ابؼؤرخ في 10502قرار بؾلس الدكلة رقم 2
. 2004، 5بؾلس الدكلة ، ع

3 C.E،19 october 1979,Mxc/conseil national de l’ordredes médecine  , Rec,Leb 
www,conceil ,etat,Fr. 

. 32سي العابد سامية ،مرجع سابق، ص4
 132 ص  مرجع سابق ،عمار بوضياؼ  ،5
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 أخطاء من الدرجة الثانية 
 أخطاء من الدرجة الثالثة 
 1أخطاء من الدرجة الرابعة. 

 : أخطاء من الدرجة الأولى-أولا
 تتمثل أخطاء الدرجة الأكفُ في كل 03-06 من الأمر رقم 178 طبقا لنص ابؼادة        

فمن ابؼخالفات التي بيكن أف . 2إخلاؿ باونضباط العاـ بيكن أف بيس الستَ ابغسن للمصافٌ
تدرج في ىذه الدرجة كفق ىذا ابؼعيار العاـ التغيب أك التأخر عن العمل ، عدـ تنفيذ ابؼهاـ 

. ابؼوكلة للمو ف
  كيستشف من ىذه ابؼادة أف معيار أخطاء الدرجة الأكفُ كاسع يشمل العديد من       

. 3ابؼخالفات التي بيكن تكييفها أنها تؤثر على الستَ ابغسن للمصافٌ
:  أخطاء الدرجة الثانية-ثانيا 

تعتبر على كجو ابػصوص " على 03-06 من الأمر رقم 179نصت عليها ابؼادة        
: أخطاء من الدرجة الثانية الأعماؿ التي يقوـ من خلابؽا ابؼو ف بدا يأتي

  ابؼساس ، سهو أك إبناو بأمن ابؼستخدمتُ أك أملاؾ الْدارية 
  ُ181 ك 180الْخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية  تَ تلك ابؼنصوص عليها في ابؼادتت 

 .4أدناه
نستنتج من ىذه ابؼادة أف شرط تكييف ابػطأ من الدرجة الثانية بالنسبة للفقرة الأكفُ        

ابؼتعلقة بابؼساس بأمن ابؼستخدمتُ أك أملاؾ الْدارة أف يكوف سهوا أك إبناو ، أما إذا كاف 
 .متعمدا فكيف من درجة أخرل

        :أخطاء الدرجة الثالثة -ثالثا 
تعتبر على كجو "  كالتي جاء فيها 03-06 من الأمر 180تناكلت ىذه الأخطاء  ابؼادة    

: ابػصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ من خلابؽا ابؼو ف بدايأتي
                                                           

.  للو يفة العامة ، مرجع سابق العاـ ، ابؼتضمن القانوف الأساسي03-06 من الأمر رقم 177ابؼادة1
. نفسورجع افَ، 03-06  من الأمر رقم 178ابؼادة 2
. 570بوطبة مراد، مرجع سابق، ص3
 .سابق  للو يفة العمومية ، مرجع  العاـ ابؼتضمن القانوف الأساسي   ،03-06 من الأمر رقم 179ابؼادة 4
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برويل  تَ قانوني للوثائق الْدارية  -
إخفاء ابؼعلومات ذات الطابع ابؼهتٍ التيمن كاجبو تقدبيها خلاؿ تأدية مهامو - 
رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية ابؼهاـ  ابؼرتبطة بو يفتو دكف مبرر - 

. مقبوؿ
. إفشاء أك بؿاكلة إفشاء الأسرار ابؼهنية - 

إستعماؿ بذهيزات أك أملاؾ الْدارة لأ راض شخصية أك لأ راض خارجة عن - 
 1.ابؼصلحة

 : أخطاء الدرجة الرابعة- رابعا 
تعتبر على كجو ابػصوص أخطاء   "03-06 من الأمر  181نصت عليها ابؼادة         

: مهنية من الدرجة الرابعة إذا قاـ ابؼو ف بدا يأتي

اوستفادة من إمتيازات من أية طبيعة كانت ، يقدمها لو شخص طبيعي أك معنوم  -
. مقابل تأدية خدمة في إطار بفارسة ك يفة 

إرتكاب أعماؿ عنف على أم شخص في مكاف العمل   -
التسبب عمد في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات ك أملاؾ ابؼؤسسة أك الْدارة العمومية  -

. التي من شأنها الْخلاؿ بالستَ ابغسن للمصلحة
إتلاؼ كثائق إدارية قصد الْساءة إفُ الستَ ابغسن للمصلحة  -
تزكير الشهادات أك ابؼؤىلات أك كل كثيقة بظحت لو بالتو يف أك بالتًقية   -
ابعمع بتُ الو يفة التي يشغلها كنشاط مربح آخر ، تَ تلك ابؼنصوص عليها في  -

. 2" من ىذا الأمر44 ك43ابؼادتتُ 
كبذدر الْشارة إفُ أف القوانتُ الأساسية ابػاصة بسلك توضيح بـتلف للأخطاء مع         

مراعاة طبيعة كل سلك من الأسلاؾ الو يفية، كما أف ىذه القوانتُ بيكن أف تتضمن أخطاء 
.  فإف ىذا و يشكل تعديا على ىذا الأخت03َ-06تأديبية  تَ كارد في الأمر 

                                                           
 . ابؼرجع نفسو ، 03-06رقم   من الأمر180ابؼادة 1
 
.  للو يفة العمومية ،مرجع سابق  العاـ  ،ابؼتضمن القانوف الأساسي03- 06رقم   من الأمر181ابؼادة2
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. تصنيف العقوبات التأديبية: الدطلب الثاني 
 تعتبر العقوبة التأديبية نتيجة  تمية للخطأ أك ابؼخالفة التأديبية ،كيعرؼ الأستاذ        

DELEPEREé ذلك الْجراء الفردم الذم تتخذه الْدارية بغية " العقوبة التأديبية بأنها
 1".قمع ابؼخالفة االتأديبية ك الذم من شأنو أف يرتب نتائج سلبية على  ياة ابؼو ف العملية

 الردعي الذم تتخذه السلطة ابؼختصة ضد ابؼو ف الْجراءفالعقوبة التأديبية ىي ذلك         
ابؼخطئ سواء كاف ذلك الْجراء ذك طابع معنوم أك أدبي كالْنذار كالتوبيخ ك تَىا من 

ابعزاءات ابؼعنوية الأخرل ، أك كاف ذك طابع مافِ في شكل عقوبة مالية توقع على ابؼو ف مثل 
 رمانو من بعض التعويضات أك ابؼكافآت أك اومتيازات ابؼالية أك خصم جزء من أجره ،كقد 
يكوف الْجراء أيضا ذك طابع مهتٍ  يث بيس ابؼو ف في  ياتو ابؼهنية بأف ينقل ابؼو ف من 

 .2مكاف عملو إفُ مكاف آخر أك بورـ من التًقية افُ  تَ ذلك من العقوبات الأخرل
 ابؼتضمن القانوف 03-06كلقد صنف ابؼشرع ابعزائرم العقوبات التأديبية  سب الأمر        

الأساسي العاـ للو يفة العمومية افُ أربع درجات ، مراعيا في ذلك مدل التناسب بينها كبتُ 
الأخطاء ابؼهنية ابؼرتكبة من طرؼ ابؼو ف كىي عقوبات الدرجة الأكفُ،  كعقوبات الدرجة 

الثانية ،كعقوبات من الدرجة الثالثة ،كعقوبات من الدرجة الرابعة ،كما أف التدرج في العقوبات 
من أخففها إفُ أشدىا عقوبة مؤسس قانوف على مدل جسامة الأخطاء ابؼهنية ابؼصنفة ىي 

الأخرل من أقصى خطورة إفُ أقصاىا جسامة ، كبيكن أف تنص القوانتُ الأساسية على 
. عقوبات أخرل في إطار  الدرجات الأربع ، نظرا بػصوصيات بعض الأسلاؾ 

كعلى خلاؼ الأخطاء التأديبية فإف العقوبات التأديبية تقع برت ابغصر ، منعا من       
التعمق في توقيعها ، كيكوف للسلطة التأديبية تقدير ملائمة ابعزاء التأديبي كابػطأ ابؼقتًؼ من 

. 3جانب ابؼو ف بؿل التأديب
                                                           

 88 ،ص2003كماؿ ربضاكم، تأديب ابؼو ف العاـ في القانوف ابعزائرم ، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع ،ابعزائر  ،1
الو يف العمومي ،مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة  تدارنت نرجس ،النظاـ التأديبي في التشريع ابعزائرم في ضوء تشريع العمل ك2

  16 لس قضاء ابعلفة ، بؿكمة ابعلفة، الدفعة ،ػػػػػ، مج(مديرية التًبصات )اء، ػػػػػػػػػػػػػػػػػالعليا للقضاء ،ابؼدرسة العليا للقض
 .07، ص2005/2008

بوقرة اـ ابػتَ ، تأديب ابؼو ف العاـ كفقا لأ كاـ  القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، بؾلة الفكر ،جامعة بؿمد خيضر 3
. 78، بسكرة ،ص(التاسع) 09العدد
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 من خلاؿ ما سبق ذكره ،سوؼ نتناكؿ في الفرع الأكؿ عقوبات من الدرجة الأكفُ       
. كالثانية ، كفي الفرع الثاني عقوبات من الدرجة الثالثة كالرابعة

 .عقوبات الدرجة الأولى والثانية: الفرع الأول 
تتخذ السلطة التي بؽا صلا يات التعيتُ بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة          

. 031-06 من الأمر 165الأكفُ كالثانية ، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

من خلاؿ التطرؽ إفُ ابؼادة كبرليلها نستنتج أف ابؼشرع ابعزائرم بينح للجهة الْدارية         
ابؼختصة ابغرية أك السلطة ابؼطلقة إف صح التعبتَ في توقيع عقوبات الدرجة الأكفُ كالثانية، 

. 2كىذا بعد  صوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼو ف ابؼعتٍ ،دكف استشارة ىيئة أخرل
 كالثانية على عقوبات الأكفُ في فقرتها 03-06 من الأمر 163كلقد نصت ابؼادة        

: الدرجة الأكفُ كالدرجة الثانية كما يلي
: 3حيث تتمثل في: بالنسبة للعقوبات من الدرجة الأولى: أولا

 التنبيو -
 الْنذار الكتابي- -
 .التوبيخ- -

فالعقوبات من الدرجة الأكفُ تعتبر عقوبات معنوية بحثة، فالتنبيو ىو بؾرد عقوبة أدبية  
كليس بؽا أثر مافِ ،ابؽدؼ منو إخطار بكتاب تذكر فيو ابؼخالفة كيلفت نظره إفُ لزكـ 

. إجتنابها في ابؼستقبل
أما الْنذار الكتابي ىو أيضا بؾرد عقوبة أدبية برمل معتٌ التنبيو كاللوـ معا، كتتمثل في توجيو 

 كبخصوص ،كتاب إفُ ابؼو ف فيو بفرض عقوبات أشد في  اؿ إستمرار ابؼخالفة أك تكرارىا
. التوبيخ فهو عبارة عن لوـ توجهو السلطة الػتأديبية  للمو ف

                                                           
تتخذ السلطة التي بؽا صلا يات  التعيتُ العقوبات التأديبية من الدرجة الأكفُ "  على أنو 03-06 من الأمر 165تنص ابؼادة 1

". كالثانية بعد  صوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼعتٍ
بوعنيتٍ عبد الر يم ، النظاـ التأديبي للمو ف العاـ في ابعزائر ، مذكرة مقدمة لأستكماؿ متطلبات شهادة ابؼاستً أكادبيي ، كلية 2

 . 25 ،ص 2014/2015ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة، 
.  ،ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية، مرجع سابق03-06 من الأمر163ابؼادة 3
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  كابؽدؼ الرئيسي للمشرع من ىذا النوع من العقوبات ىو تقونً سلوؾ كأداء ابؼو ف كضماف 
  يث ترتبط ىذه العقوبات بارتكاب ابؼو ف بػطأ مهتٍ من ،1الستَ ابغسن للمرافق العامة

الدرجة الأكفُ كابؼتمثل في ابؼساس بالْنضباط العاـ الذم بيكن أف بيس بالستَ ابغسن 
.  2للمصافٌ

:  العقوبات من الدرجة الثانية:    ثانيا
:  06/033 الفقرة الثانية من الأمر 163كتشمل العقوبات التالية  سب ابؼادة

 03 إفُ ثلاثة أياـ 1التوقيف عن العمل من يوـ -
الشطب من قائمة التأىيل  - 

 للمدة 4فالتوقيف عن العمل ىو  ق بـوؿ للإدارة بيكنها من  إبعاد ابؼو ف مؤقتا عن ك يفتو
. 5ابؼذكورة بسبب ارتكابو خطأ مهتٍ من الدرجة الثانية

أما الشطب في قائمة التأىيل فهي  رماف ابؼو ف من التًقية بعنواف السنة ابؼالية ، كعدـ       
تسجيل ابؼو ف في جدكؿ التًقية بورمو من الوصوؿ افُ ترقية مشركعة كاف يأمل في ابغصوؿ 
. 6عليها خلاؿ صلا ية ابعدكؿ السنوم، مع ا تفا و بحقو في التسجيل على ابعداكؿ اللا قة

الشطب من قائمة " عبارة 163  كبذدر الْشارة إفُ أف ابؼشرع استعمل في النص العربي للمادة 
 "du tableau la radiation ، إو انو في النص الفرنسي استعمل عبارة"التأىيل

d 'avancement " أم الشطب من جدكؿ التًقية ،كفسرت ابؼديرية العامة للو يفة
العمومية ابؼقصود من النص جدكؿ التًقية ابػاص بالتًقية في الدرجة ،كليس قائمة التأىيل 

 .7ابػاصة بالتًقية في الرتبة
                                                           

بن عبد الله سعاد، مبدأ تناسب ابػطأ الو يفي مع العقوبة التأديبية ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بزصص قانوف عاـ معمق، ابؼلحقة 1
. 26،ص2016\2015ابعامعية مغنية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف 

. ،ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية، مرجع سابق 03-06 من الأمر 178ابؼادة 2
.  ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية، مرجع سابق،03-06 من الأمر 163ابؼادة 3
مفيدة ، تأديب ابؼو ف العاـ في التشريع ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ كلية ابغقوؽ ، جامعة  ايةؽقي4

  .6،ص2008/2009قسنطينة،  منتورم
  .606مرجع سابق، ص مراد، بوطبة5
  .27بن عبد الله سعاد، مرجع سابق،ص6
  .606 صسابق ،بوطبة مراد، مرجع 7
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: عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة : الفرع الثاني 
قسم ابؼشرع ابعزائرم الْختصاص التأديبي في بؾاؿ توقيع العقوبة على ابؼو ف ابؼاثل أماـ        

اللجنة الْدارية ابؼختصة بالتعيتُ كاللجنة الْدارية ابؼتساكية الأعضاء كالمجتمعة كمجلس تأديبي 
 .031-06 في فقرتها الثانية من الأمر 165كىذا ما أقرتو ابؼادة

 في فقرتها الثالثة كالرابعة على عقوبات 03-06 من الأمر 163كلقد نصت ابؼادة       
:  الدرجة الثالثة كالرابعة كما يلي

 :   أولا بالنسبة لعقوبات من الدرجة الثالثة
 2 :  يث تشمل العقوبات الآتية

 إفُ بشانية أياـ  أياـالتوقيف عن العمل من أربعة -
التنزيل من درجة إفُ درجتتُ  -
النقل الْجبارم -
 بالنسبة لعقوبة التوقيف عن العمل فقد تم التطرؽ لو في عقوبات من الدرجة الثانية         

،إو أف  التوقيف في العقوبة من الدرجة الثالثة بىتلف عن التوقيف في العقوبة من الدرجة الثانية 
. في عدد الأياـ فقط ، يث يتم توقيف ابؼو ف عن العمل من أربعة أياـ إفُ بشانية أياـ

أما التنزيل في الدرجات معناه منح ابؼو ف درجة أقل من الدرجة التي كاف بووزىا         
،الأمر الذم سوؼ ينتج عنو نقصاف  في مرتبة ،كقد ينجم عن ىذه العقوبة التأثتَ في منحة 
التقاعد التي يستفيد منها ابؼو ف العمومي لأنو من شأف ىذه ابعزاء أف بينع ابؼو ف من 

. 3الْلتحاؽ بأقصى درجة قبل إ التو على التقاعد
 فيما بىص النقل الْجبارم فهو برويل ابؼو ف ابؼخطئ دكف رضاه إفُ مؤسسة أك إدارة ك     

. عمومية أخرل عقابا لو على ابػطأ ابؼهتٍ من الدرجة الثالثة الذم صدر منو 

                                                           
تتخذ السلطة التي بؽا صلا يات التعيتُ العقوبات التأديبية من الدرجة    " 03-06من الأمر   الفقرة الثانية165تنص ابؼادة 1

 ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة المجتمعة كمجلس تأديبي ، كالتي بهب الْداريةالثالثة كالرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأم ابؼلزـ من اللجنة 
  ."يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا 45أف تبث في القضية ابؼطرك ة عليها في أجل و يتعدل بطسة كأربعتُ 

. ،ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية، مرجع سابق03-06 من الأمر 163 ابؼادة 2
،   رسالة لنيل درجة دكتوراه في العلوـ بزصص قانوف،(دراسة مقارنة )ؿ ربضاكم، تأديب ابؼو ف العاـ بتُ الفاعلية كالضماف، كما3

 .127ص ، 2016كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ،
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جزاءات بذمع بتُ ابعانب ابؼافِ  يلا ظ على جزاءات الدرجة الثالثة أنها  من خلاؿ ما سبق 
 .1 افُ راتب ابؼو ف ككيانو ابؼعنوم كمهاـ ك يفتو أثارىاكابؼعنوم  كالو يفي ،  يت بستد 

 
بالنسبة لعقوبات من الدرجة الرابعة  : ثانيا 

 : 2في فقرتها الرابعة كما يلي163نصت عليها ابؼادة        
. التنزيل افُ الرتبة السفلى مباشرة "-
". التسريح-

ؿ عقوبة القهقرة أك التنزيل في الرتبة في كضع ابؼو ف العمومي في رتبة أقل من ث يث تتم      
الرتبة التي كاف يستفيد بها ، كينجم عن ىذا الْجراء بالْضافة افُ خدش كرامة ابؼو ف نقصاف  

إليو ، كعادة تلجأ الْدارية إفُ ىذا النوع من العقاب  في مرتبو كتغيتَ في الو ائف كابؼهاـ ابؼوكولة
 3.لنتائجو السلبية على ابؼسار ابؼهتٍ للمو ف العمومي  القاسي للانتقاـ من ابؼو ف ، نظرا

إجراء يتًتب عنو فقد صفة ابؼو ف كتوقيف ابغق في " التسريح فقد عرؼ بأنو أما      
 التمتع بابؼنحة إذا ما تم تقريرىا نتيجة برويل أمواؿ عمومية أك خاصة ،أك اختلاس ابغصوؿ أك

فالتسريح التأديبي يعد من  أخطر العقوبات التأديبية جسامة من ،  4"أمواؿ متعلقة بابػدمة
التي بودثها ابذاه ابؼو ف العمومي ، وسيما أف ىذا اوختَ قد   يت الآثار ابؼادية كابؼعنوية

. 5يفقد صلا يتو لتوفِ الو يفة العمومية مرة أخرل
إفُ ىذه العقوبات نص ابؼشرع ابعزائرم على عقوبة العزؿ كتكوف في   الة  بالْضافة       

بطسة عشرة يوـ متتالية بدكف مبرر،أك دكف مبرر مقبوؿ منو كىذا  (15) ياب ابؼو ف بؼدة 
 كىذا بسبب إبناؿ ابؼنصب ،كتتم ىذه اوجراءات 036-06من الأمر 184 سب ابؼادة 

                                                           
  .607بوطبة مراد ، مرجع سابق، ص 1
  .،ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية، مرجع سابق03-06 من الأمر 163ابؼادة 2
 . 129كماؿ ربضاكم ،تأديب ابؼو ف العاـ بتُ الفاعلية كالضماف، مرجع سابق، ص 3
 2017،  (08)ز ابعامعي نور البشتَ ، العدد الثامن ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾر ، اف03َ-06مرابط خدبهة ، تسريح ابؼو ف العاـ في ضوء الأمر4

  .251ص
زياد عادؿ ، تسريح ابؼو ف العمومي كضماناتو ، اطرك ة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ بزصص القانوف ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ 5

  .17،ص2016السياسية ، جامعو مولود معمرم ، تيزم كزك، 
  . ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، مرجع سابق06-03 من الأمر184أنظر ابؼادة 6
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بعد الْعذار ككفق كيفيات بردد عن طريق التنظيم ،كيتًتب عن ىذه العقوبة التي يتعرض بؽا 
. 031-06من الأمر 185ابؼو ف الطرد النهائي من ابػدمة  كىذا  سب نص ابؼادة 

مع العقوبات الواردة في 59-85 كابؼرسوـ رقم 133-06كبدقارنة العقوبات الواردة في الأمر 
 : ابؼشرع قد إفبقد 03-06الأمر 
في تصنيف العقوبات التأديبية بينما اعتمد في 2اعتمد في ىذا الأمر على أربعة درجات     - 
 4 على ثلاث درجات59-85كابؼرسوـ 3على درجتتُ 133-66الأمر 
او الة على ابؼعاش  جزاء التنبيو كبزلى عن جزاء03-06كما استحدث الأمر    -  

 تطبيق 03-06،كما ربط الأمر 133-66كاوستبعاد ابؼؤقت الذم نص عليهما الأمر رقم 
 5.مهتٍ مصنف في نفس الدرجة العقوبة من إ دل الدرجات ابؼذكورة بارتكاب ابؼو ف بػطأ

من الأمر 163تم التطرؽ إليو توصلنا أف ابؼشرع ابعزائرم كطبقا للمادة  كمن خلاؿ ما    
، قد صنف العقوبات التأديبية افُ أربع درجات  سب جسامة الأخطاء ابؼرتكبة من 06-03

 .ابؼو ف من أخف عقوبة كىي التنبيو افُ أشد كأخطر عقوبة كىي التسريح من الو يفة 
 مظاىر تأثير العقوبة التأديبية على ترقية الدوظف العام: الدبحث الثاني

بالر م من أف العقوبة التأديبية ىي عملية تنظيمية تهدؼ  إفُ تهذيب كتقونً ابؼو ف        
لأجل المحافظة على استقرار العلاقة الو يفية ،كبالتافِ ضماف  سن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ  

بزرج عن إطار اعتبارىا  بدثابة جزاء قانوني يلحق بابؼو ف كبيس مركزه  ، تَ أنها و كإطراد
القانوني ،كيتخذ عادة شكل  رمانو من ابؼزايا ابؼادية كابؼعنوية ،كمن بتُ ىذه  ابؼزايا ابغق في 
التًقية كالتي تعتبر من أىم الضمانات التي يسعى ابؼو ف افُ اكتسابها بؼا بؽا من أثر مادم 

كمعنوم على مساره ابؼهتٍ ، فالعقوبة التأديبية  تؤثر على ترقية ابؼو ف ابؼناط تأديبيا سواء في 
 .                  أك في رتبتو الو يفية  درجتو

                                                           
  .رجع نفسوافَ ، 06-03 من الأمر185أنظر ابؼادة 1
  . ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، مرجع سابق06-03 من الأمر163أنظر ابؼادة 2
 . ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية ، مرجع سابق133-66 من الأمر55أنظر ابؼادة 3
  . ، ابؼتضمن ؽ أ ف ع ـ إ ع ، مرجع سابق59-85 من ابؼرسوـ 124أنظر ابؼادة 4
 . 608بوطبة مراد ، مرجع سابق ، ص 5
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  أثر العقوبة التأديبية على التًقية فالدرجة  الأكؿمن خلاؿ ذلك سنتناكؿ  في ابؼطلب        
 .كنتناكؿ في ابؼطلب الثاني أثر العقوبة التأديبية على التًقية في الرتبة

 .أثر العقوبة التأديبية على الترقية في الدرجة :الأولالدطلب 
ترتبط ىذه الصيغة من التًقية بفكرة ابؼسار ابؼهتٍ ،فابؼو ف العاـ بحكم طبيعة مركزه        

 يطمح إفُ برستُ أفالقانوني كبالتافِ ملازمتو للو يفة العمومية مدة  ياتو ابؼهنية بوق لو 
مستول أجرتو بصفة تدربهية طوؿ ىذه ابؼدة ،أم عند التًقية في الدرجة يصعد ابؼو ف من 

 ابؼطلوبة في الأقدميةدرجة إفُ درجة أخرل تتلوىا مباشرة في ذات الرتبة ، كذلك بعد توفر شرط 
 لكن طمو ات ابؼو ف ىاتو  ،1السنة ابؼعنية ،كتبعا لتنقيط السلطة  التي في صلا ية التعيتُ

قد تصطدـ بدوانع بروؿ بينو كبتُ  قو فالتًقية ،كمن بتُ ىذه ابؼوانع تعرض ابؼو ف لعقوبة 
،بفا يؤثر ذلك سلبا على  ياة ابؼو ف ابؼهنية كمن مظاىر تأثتَ العقوبة التأديبية على  تأديبية

ستناكلو في  التًقية في الدرجة ،الشطب من قائمة التًقية كالتنزيل من درجة إفُ درجتتُ كىو ما
 .فرعتُ متتاليتُ 
الشطب من قائمة الترقية :الفرع الأول 

إف ابؽدؼ من الشطب كعقوبة ىو  رماف ابؼو ف ابؼعتٍ من التسجيل في جدكؿ التًقية         
في السنة التي عوقب فيها أك في السنة التي يستوفي فيها الأقدمية بالر م من كونو يستوفي 

-06من الأمر 163ابؼشرع ابعزائرم أشار في ابؼادة  ك، 2الشركط القانونية  للتًقية في الدرجات
على أف الشطب من قائمة التًقية يكوف من السلطة التي بؽا صلا ية التعيتُ بقرار مبرر بعد 03

 صوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼو ف ابؼعتٍ كىو خطا من الدرجة الثانية بؿدد في ابؼادة 
 .3 من نفس الأمر179

                                                           
 للبحوث القانونية كالسياسية ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الأكادبيية ضياؼ عبد القادر ،موانع التًقية في الو ائف العليا بابعزائر ، المجلة 1

 .506الرابع ،المجلد الثاني ،او واط،ص السياسية جامعو عمار ثليجي ،العدد
 ، ابؼتعلقة باستفسار الْدارم كالْصلاحالصادرة عن ابؼديرية العامة للو يفة العمومية  .25/02/2016 بتاريخ 618مراسلة رقم 2

.  كالتًقية رردا وعتبابشأف  العقوبات التأديبية كمسألة 
بلعرابي عبد الكرنً ،نظاـ التًقية في الو يفة العمومية ،بؾلة دراسات في الو يفة العامة ،العدد اوكؿ ،ابؼركز ابعامعي نور الشتَ 3

 .30،ص2013،البيض، 
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فعقوبة الشطب من قائمة التًقية بؽا أثر مباشرة على ترقية ابؼو ف العاـ كذلك بحرمانو من       
من تاريخ ابزاذ العقوبة بناء على (1)التسجيل في جدكؿ التًقية او بعد رد اعتباره المحدد بسنة 

من تاريخ ابزاذ العقوبة ،اذا فَ يتعرض لعقوبة  طلب ابؼعتٍ ،كبقوة القانوف بعد مركر سنتتُ
  بيكن"بقوبؽا03-06من الأمر 176ابؼادة  نصت عليو ،كىذا ما1جديدة خلاؿ ىذه ابؼدة

ابؼو ف الذم كاف بؿل عقوبة من الدرجة الأكفُ  أك الثانية أف يطلب إعادة الْعتبار من 
السلطة التي بؽا صلا يات التعيتُ بعد سنة من تاريخ إبزاذ قرار العقوبة كإذا فَ يتعرض ابؼو ف 
لعقوبة جديدة تكوف إعادة اوعتبار بقوة القانوف بعد مركر سنتتُ من تاريخ إبزاذ قرار العقوبة ، 

 2"كفي  الة إعادة اوعتبار ،بيحي كل أثر للعقوبة من ملف ابؼعتٍ 
التنزيل من درجة الى درجتين :الفرع الثاني 

من الأمر 163نص ابؼشرع ابعزائرم على عقوبة  التنزيل من درجة إفُ درجتتُ في ابؼادة       
،كيكوف ذلك بعد أخذ الرأم ابؼلزـ من اللجنة الْدارية ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة 06-03

ىي الأخطاء ابؼهنية التي  ددىا ابؼشرع برت الدرجة  كالمجتمعة كمجلس تأديبي مع مراعاة ما
. 3من نفس الأمر180الثالثة في ابؼادة 

فزيادة على الأثر ابؼافِ بؽذه  العقوبة ،كابؼتمثل في إبلفاض ابؼرتب ،تتًتب عنها خسارة       
ابؼعتٍ الأقدمية ابؼوافقة للدرجة من ابؼسار ابؼهتٍ  للمو ف ،بحيث يبدأ  ساب ابؼدة ابؼطلوبة 

إضافة إفُ ذلك فاف ابؼو فتُ ، للتًقية في الدرجة الأعلى بعد التنزيل  من تاريخ ابزاذ العقوبة 
الذين تعرضوا لعقوبة التنزيل من درجة إفُ درجتتُ و يستفيدكف من إمكانية  إعادة الْعتبار  

 .034-06من الأمر 176طبقا لأ كاـ ابؼادة 
 أثر العقوبة التأديبية على الترقية في الرتبة :الدطلب الثاني 

من العقوبات التأديبية التي تؤثر على التًقية في الرتبة ىي العقوبة من الدرجة الرابعة        
 :كابؼتمثلة في التنزيل افُ الرتبة السفلى مباشرة كىو ما سوؼ نتناكلو في الفرعيتُ التالتُ 

                                                           
. ، ابؼرجع نفسو25/02/2016بتاريخ 618 ابؼراسلة رقم 1
. مرجع سابق  ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية،03-06من الأمر 176ابؼادة 2
  .30مرجع سابق ، ص.نظاـ التًقية في الو يفة العمومية .بلعرابي عبد الكرنً 3
  .، مرجع سابق25/02/2016بتاريخ 618 ابؼراسلة رقم 4
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الدقصود بالتنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة : الفرع الأول
يتمثل ىذا الْجراء في تعيتُ ابؼو ف في رتبة أدنى مباشرة من الرتبة التي كاف ينتمي إليها         

 ، كيعد التنزيل إفُ الرتبة السفلى مباشرة 1فتطبيق ىذه العقوبة يفتًض كجود مثل ىذه الرتبة
  يث تكرس 03-06 من الأمر 163عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة طبقا لأ كاـ ابؼادة 

ىذه العملية بدوجب قرار إدارم فردم كيتم إعادة تصنيف ابؼو ف ابؼنزؿ إفُ الرتبة السفلى 
 ، كيتعتُ على الْدارة قبل ابزاذ قرار التنزيل أف تعرض ملف ابؼو ف ابؼخطئ على 2مباشرة 

،كيتم ذلك عن طريق تقرير مسبب ،توضح   ابؼنعقدة كمجلس تأديبيالأعضاءاللجنة ابؼتساكية 
فيو السلطة الرئاسية الأخطاء ابؼنسوبة للمو ف كالظركؼ التي أدت افُ ارتكاب الذنب 

. 3الْدارم، ككذلك ستَة ابؼو ف قبل ارتكابو ابؼخالفة التأديبية
قرار التنزيل في إفُ الرتبة السفلى مباشرة يتضمن كجوبا في بؿتواه   أفإفُ الْشارةكبذدر        

سبب التنزيل في الرتبة كبرديد الرتبة الأصلية كالرتبة ابؼنزؿ إليها كتاريخ سرياف مفعوؿ القرار ، 
ككذلك التصنيف ابعديد في الرتبة ابؼنزؿ إليها كالنقطة اوستدولية ابػاصة بابػبرة ابؼهنية 

 .4ابؼكتسبة في الرتبة الأصلية ابؼوافقة للرتبة ابؼنزؿ إليها 
أثر التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة : الفرع الثاني

من الآثار ابؼباشرة لعقوبة التنزيل إفُ الرتبة السفلى مباشرة ابؼساس بابؼركز الو يفي كابؼافِ        
للمو ف ابؼخطئ خطأ مهتٍ من الدرجة الرابعة ، ففي  الة إرتكاب ابؼو ف بػطأ جسيم 

 173بيكن أف يؤدم إفُ عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة فيتم توقيفو كتطبق عليو نص ابؼادة 
. 5 ، بحيث يتقاضى ابؼو ف نصف راتبو الرئيسي ككذا بؾمل ابؼنح العائلية03-06من الأمر 

إضافة إفُ ذلك فإف القانوف الأساسي للو يفة العمومية فَ ينص على إمكانية إعادة اوعتبار 
. لعقوبة التنزيل إفُ الرتبة السفلى مباشرة

                                                           
 . 438سعيد مقدـ ، مرجع سابق ، ص 1

2www:mouwazaf,dz,com  على الساعة العاشرة ليلا30/04/2019تاريخ اوطلاع يوـ .  
.  142 ابؼو ف  العاـ في القانوف ابعزائرم ، مرجع سابق صتأديبيكماؿ ربضاكم ، 3

4www:mouwazaf,dz,com  على الساعة العاشرة ليلا30/04/2019تاريخ اوطلاع يوـ .  
5
  .مرجع سابق ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية،03-06 الأمر من 173ابؼادة  
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 ابؼتعلق بالْجراء التأديبي ، فقد بظح بطلب رد 152-66كبابؼقارنة مع ابؼرسوـ رقم      
اوعتبار في بصيع ابعزاءات التأديبية بعد أخذ رأم المجلس التأديبي ، كاشتًط برسن سلوؾ 

 ، كو شك أف ىذا أقرب إفُ 302-82 ، كىو ما أخذ بو أيضا ابؼرسوـ رقم 1ابؼو ف ابؼعاقب
العدالة التأديبية ، فابؼو ف الذم برسن سلوكو من الأجدر إعادة اوعتبار لو بعد مضي مدة 

. 2زمنية معينة مهما كانت درجة ابعزاء التأديبي باستثناء جزاء العزؿ أك التسريح
كبفا سبق ذكره بيكن القوؿ أف التنزيل إفُ الرتبة السفلى مباشرة يؤثر على ابؼو ف تأثتَ        

سلبي من النا ية ابؼالية كذلك في خفض مرتبو ، كمن النا ية ابؼعنوية  يث يؤثر ذلك نفسيا 
 على ابؼو ف الذم  البا ما ينتج عنو ترؾ الو يف

                                                           
1
 ، الصادرة بتاريخ 46 ، المتعلق بالإجزاء التأديبي ، ج ر ، العدد 02/06/1966 ، المؤرخ في 152-66 المزسوم التنفيذي رقن  

08/06/1966.  
2
  .617بوطبة مراد  ، مرجع سابق ، ص  
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بعد دراستنا بؼوضوع أثر العقوبة التأديبية على ترقية ابؼو ف العاـ في التشريع ابعزائرم           
تبتُ لنا أف ابؼشرع قد رصد للمو ف العاـ بؾموعة من النصوص القانونية ابؼنظمة بؼساره ابؼهتٍ 

  اية خركجو منها ، فقد نظم  قوقو ككاجباتو الو يفية ، كما  نظم لو إفُمنذ توليو الو يفة 
 بواجباتو الو يفية ، كتبتُ لنا أنو بالر م أف نظاـ إخلالوالنظاـ التأديبي الذم بىضع لو في  الة 

 أنو في الوقت إوابؼرافق العمومية بانتظاـ ، ستَ شكل كسيلة فعالة لضماف  سن مالتأديبي 
. نفسو يؤثر تأثتَ سلبي على ابؼو ف كخاصة العقوبات التأديبية التي تأثر مباشرة على ترقيتو

: ذا البحث ىي لو دراستا أثناء إليها كمن النتائج التي توصلنا      
 ابؼهنية تقنتُ جزئي كصنفها افُ أربع درجات  أخطاء الأخطاء ابؼشرع بالر م من أنو قنن أف*1

 ، أخطاء من الدرجة الثانية ، أخطاء من الدرجة الثالثة ، أخطاء من الدرجة الأكفُمن الدرجة 
 . تَ انو فَ يقم بحصرىا  الرابعة،

. أف ابؼشرع قد  صر العقوبات التأديبية ، كصنفها بدكرىا افُ أربعة درجات* 2
فُ السلطة ابؼختصة إ كالثانية الأكفُ توقيع العقوبات من الدرجة ةأف ابؼشرع أككل مهم*3

 بينما العقوبات من الدرجة الثالثة ، ابؼتساكية الأعضاءالْدارية اللجنة رأمبالتعيتُ دكف أخذ 
 . الأعضاءكالرابعة يكوف بعد الرأم ابؼلزـ للجنة ابؼتساكية 

  .ربط ابؼشرع درجة العقوبات التأديبية مع درجات الأخطاء التأديبية*4
 اوستئناس بابؼدة المحددة إفُ أدل بفا  ،فَ ينص ابؼشرع على مدة الشطب من جدكؿ التًقية*5

 . سنتتُ أكالتي تنص على رد الْعتبار بسنة  06/03 من الأمر 176في ابؼادة 
 .لقد استثتٌ ابؼشرع العقوبات من الدرجات الثالثة كالرابعة من مسالة رد الْعتبار *6
الثانية ، مع أف  أف ابؼشرع في رد اوعتبار قد سول بتُ العقوبات ذات الدرجة الأكفُ ك* 7

 .  بزتلف درجة العقوبة كتأثتَىا على ابؼو ف 
 اثر العقوبة التأديبية على ترقيو ابؼو ف العاـ قد نص عليها ابؼشرع في شكل عقوبات إف*8

تأديبية ،فالشطب من قائمة التًقية ىي عقوبة من الدرجة الثانية ، كالتنزيل من درجة افُ 
فُ الرتبة السفلى مباشرة ىي عقوبة من إدرجتتُ ىي عقوبة من الدرجة الثالثة ، بينما التنزيل 

 .الدرجة الرابعة 
. أف ابؼشرع كاف قاسي في عقوبة العزؿ ، عندما منع ابؼو ف ابؼخطئ التو يف من جديد * 9
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 من خلاؿ بحثنا ىذا كمن خلاؿ زيارتنا لبعض الْدارات إليها التي توصلنا الأختَةكالنتيجة     
تأثر على ترقية    كل العقوبات التأديبيةإفكلقاءاتنا مع ابؼكلفتُ بابؼستخدمتُ ، اتضح لنا 

ابؼو ف العاـ بشكل  تَ مباشر ، فعند قياـ السلطة ابؼختصة بدراسة ملفات التًقية للمو فتُ 
 كتقوـ  ،افٍ.... ، التنبيو الْنذار مثلا  بؽا تأخذ بعتُ الْعتبار العقوبات التي تعرض فإنها

يرقي ابؼو ف ابؼعاقب بالدرجة  بابؼفاضلة بتُ ابؼو فتُ ابؼعاقبتُ ك تَ ابؼعاقبتُ ك الب ما
 .بورـ منها  القصول ، أك تؤجل ترقيتو ، أك

   : نوصي بها في ىذا ابؼقاـ  ىيأفكمن التوصيات التي بيكن     
 ما يعتًيها من  موض كتعارض  تى ، كإزالةمراجعة التشريعات ابؼنظمة للو يفة العمومية *1

. يتستٌ للجهات ابؼختصة تنفيذىا بدا يضمن العدالة الو يفية 
كذلك بالتقليص في عدد الأياـ فُ بشانية أياـ إأياـ  إعادة النظر في عقوبة التوقيف من أربعة*2

. ؼ تأثر على ابؼو ف من النا ية ابؼالية لأنها عقوبة ماليو  تَ مباشرة مكؽتلأف طوؿ مدة اؿ
.  النظر في مسالة رد الْعتبار بالنسبة للعقوبات من الدرجة الثالثة كالرابعة إعادة* 3
على ابؼشرع أف يؤخذ بعتُ اوعتبار درجة العقوبة التأديبية في مسألة مدة رد اوعتبار * 4

. بالنسبة للعقوبات من الدرجة الأكفُ كالثانية  
. إعادة النظر في عقوبة العزؿ كالأخذ في ابغسباف برسن سلوؾ ابؼو ف * 5
توضيح الأخطاء ابؼهنية للمو ف ابعديد كالعقوبات التأديبية ابؼقررة بؽا في  الة إخلالو *6

. بواجباتو الو يفية  
 المحاضرات كالقياـ إلقاءنشر الثقافة القانونية بتُ ابؼو فتُ العموميتُ في الدكلة من خلاؿ *7

ك يفية العمومية بطريقة سهلة  لل ابؼنظمةالأ كاـبالدكرات التخصصية كتوزيع مذكرات توضح 
. كبسيطة 
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: قائمة الدصادر والدراجع
 :النصوص القانونية: أولا 

 النصوص التشريعية  (أ 
 ،ابؼتضمن القانوف اوساسي العاـ 1978أكت 05 ابؼؤرخ في 12-78لقانوف ا -1

 1978،سنة 32للعامل ، ابعريدة الربظية ، العدد
، تتعلق بالوقاية من النزاعات 1990 فيفرم 06، ابؼؤرخ في 02-90القانوف  -2

 27-91ابعماعية في العمل كتسويتها ك ق اوضراب ، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم 
.  68، ج ر ، العدد 1991ديسمبر 21ابؼؤرخ في 

 ابؼتعلق بكيفيات بفارسة ابغق  ،02/06/1990 ابؼؤرخ في  ،14-90القانوف رقم  -3
 23 النقابي ابؼعدؿ كابؼتمم ،ج ر ، العدد

ضمن التعديل الدستورم ، ت، اف2016َ مارس 06، ابؼؤرخ في 01-16القانوف رقم  -4
 .2016 مارس 07، الصادرة بتاريخ 14ج ر ، العدد 

، ابؼتضمن القانوف اوساسي 1966 يونيو 02، ابؼؤرخ في 66/133اومر رقم   -5
 .08/06/1966صادرة في  ، 46للو يفة العمومية ، ابعريدة الربظية، العدد 

 ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ 2006 جويلية 15، ابؼؤرخ في 06/03رقمالأمر  -6
. 16/07/2006الصادرة في ،46للو يفة العمومية ، ابعريدة الربظية ، العدد 

 النصوص التنظيمية (ب 
ابؼتعلق بالقانوف اوساسي النموذجي 1985 مارس 23 الصادر في 59-85ابؼرسوـ  -1

الصادرة في 03لعماؿ ابؼؤسسات كاودارات العمومية ، ابعريدة الربظية، العدد 
24/03 /1985 . 

، بودد الشبكة 2007 سبتمبر 29 ، ابؼؤرخ في 304-07ابؼرسوـ الرئاسي  -2
، الصادرة في 61 فتُ كنظاـ دفع ركاتبهم ، ج ر ، العدد كاوستدولية بؼرتبات افَ

 .2007 سبتمبر 30
 ،بودد كيفيات  تو يف 09/2007/ 29 مؤرخ في  308-07 رقم  الرئاسيابؼرسوـ -3

الأعواف ابؼتعاقدين ك قوقهم ككاجباتهم ك العناصر ابؼشكلة لركاتبهم كالقواعد 
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 ، 61 ككذا النظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم ، ابعريدة الربظية ، العدد ـبتسيتَهابؼتعلقة 
  .09/2007/ 30صادرة في

 ، ابؼتعلق بالْجراء 02/06/1966 ، ابؼؤرخ في 66/152ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -4
  08/06/1966 ، الصادرة في 46التأديبي ، ج ر ، العدد 

، يتضمن منح ميزات 1972 أكتوبر 05، ابؼؤرخ في 72/199ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -5
 القائمتُخاصة بؼو في الدكلة كابعماعات المحلية كابؼؤسسات كابؽيئات العمومية 

/ 27/10 ، الصادرة في 86بأعمابؽم في كويتي الساكررة كالوا ات، ج ر ، العدد 
1972.  

، بودد بعض الواجبات ابػاصة 16/02/93 ابؼؤرخ في 54-93ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -6
كابؼطبقة على ابؼو فتُ  كالأعواف العموميتُ كعلى عماؿ ابؼؤسسات العمومية، ج ر 

. 11، العدد 
، يتعلق بتكوين ابؼو فتُ 1996 مارس 03، ابؼؤرخ في 92-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -7

  . 1996 ، الصادرة سنة 16كبرستُ مستواىم كبذديد معلوماتهم، ج ر، العدد 
 ابػاص بابؼو فتُ اوسلاؾ 2008 يناير 19، ابؼؤرخ في 08/04ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -8

/ 30 ،الصادرة في 03ابؼشتًكة في ابؼؤسسات كاودارات العمومية ، ج ر، العدد
 ابؼؤرخ في 280/ 16 ، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ رقم 2008 / 01
 . 2016/ 11/ 09 ، الصادرة في 66 ، ج ر ، العدد 02/11/2016

، ابؼتضمن القانوف 11/10/2006، ابؼؤرخ في 08/315ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -9
، جر طنيةلأسلاؾ ابػاصة بالتًبية الوبؼنتمتُ ؿالأساسي ابػاص بابؼو فتُ، ا

 ا، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 2008/ 12/10 ، الصادرة في 59العدد
 ، الصادرة في   34 ، ج ر ، العدد 2012/ 29/05  ابؼؤرخ في 240/ 12
03 /06 / 2012.  

، يتضمن القانوف 2011 مارس 06، ابؼؤرخ في 11/106ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -10
اوساسي ابػاص بابؼو فتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابػاصة بابغماية ابؼدنية، ج ر، العدد 

 . 2011/ 03/ 09، الصادرة في 15
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،الصادرة في 53الأساسي ابػاص بدو في إدارة ابعماعات الْقليمية، ج ر، العدد 

28 /09 /2011. 
، بودد كيفيات تنظيم 2012أفريل 25، ابؼؤرخ في 12/194ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -12

ابؼسابقات كاومتحانات كالفحوص ابؼهنية في ابؼستويات كاودارات العمومية 
  .05/2012/ 03 ، الصادرة في 26كإجرائها ، ج، ر، العدد

الكتب : ثانيا 

 ( ط رد )،أبضد بوضياؼ ابعزمة التأديبية للمو ف العاـ في ابعزائر ، منشورات قالة -1
. 2010 ،ابعزائر

د )   بوطبة مراد، نظاـ ابؼو فتُ في القانوف ابعزائرم ، دار ىومة للطباعة النشر كالتوزيع  -2
. 2018ابعزائر، ، ،( ط ر

د )     دماف ذبيح  عاشور، شرح القانوف الأساسي العاـ للو يفة العمومية، دار ابؽدل -3
. 2010، ابعزائر ، ( ط ر

 رد )،،دار ابؼطبوعات ابعامعية  سعد نواؼ العنزم ، قوؽ ابؼو ف ككاجباتو -4
  .2008 ،الْسكندرية،(ط

 ، دراسة مقارنة ، دار الفكر الْدارمسليماف بؿمد الطماكم ، الوجيز في القانوف  -5
  .1996، (د ر ط )العربي ، القاىرة ، 

سليماف بؿمد الطماكم ، قضاء التأديب ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي  القاىرة  -6
 1995 ، (د ر ط)،

تطور كالتحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية ؿسعد مقدـ،الو يفة العمومية بتُ ا -7
 . (د س ف )،،( ط رد )بوعات ابعامعية طكأخلاقيات ابؼهنة، ديواف افَ

يد ابعوىرم، الو يفة العامة لدراسة مقارنة مع التًكيز على التشريع سعبد العزيز اؿ -8
 .1985ابعزائر، ، ( ط رد )،ابعزائرم ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 

 عمار بوضياؼ، الو يفة العامة في التشريع ابعزائرم، جسور للنشر كالتوزيع  -9
a. (د ر ط) ، 2015 ، ابعزائر. 
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2010 .
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. 1980القاىرة ، 

 عمار عوايدم ، مبدأ تدرج فكرة الرئاسية ، دار ىومة للنشر كالتوزيع  -12
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. 2003،ابعزائر ،ا ( ط رد )،كالنشر كالتوزيع
. 2010 2 ابعزائر، ج(د ر ط ،)ماجد را ب ابغلو، القانوف الْدارم،دار ابؽدل،  -16
ىاشمي خرفي، الو يفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية كبعض التجارب  -17

 2010، (ر طد  )الأجنبية ،دار ىومة ،
18- JEAN LOUIS MOREAU .la fonction publique 

,principesgeneraus,L.G.D,paris,1987,p42  
الرسائل : ثالثا

رسائل دكتوراه : أولا 
زياد عادؿ ، شريح ابؼو ف العمومي كضماناتو ، أطرك ة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ  -1

بزصص قانوف ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعو مولود معمرم ، تيزم 
 . 2016كزك ، 

كماؿ ربضاكم، تأديب ابؼو ف العاـ بتُ الفاعلية كالضماف ، دراسة مقارنة ، رسالة  -2
لنيل درجة دكتوراه في العلوـ ، بزصص قانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 

 .2016جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، 
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، أطرك ة دكتوراه في 06/03مهدم رضا، إصلاح الو يفة العمومية من منظور الأمر  -3
 ، بن يوسف بن خدة  01ابغقوؽ ، قسم القانوف العاـ ، جامعة ابعزائر

2016/2017. 
 ماجستيررسائل : ثانيا 

إلياس بن سليم ، الفصل التأديبي للمو ف العاـ في ابعزائر، رسالة ماجستتَ في القانوف  -1
-2000، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر بن عكنوف، (فرع الْدارية كابؼالية  )

2001. 
تدارنت نرجس ،النظاـ التأديبي في التشريع ابعزائرم في ضوء تشريع العمل كالو يف  -2

العمومي ،مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء ،ابؼدرسة العليا للقضاء 
، 16،2005، بؾلس قضاء ابعلفة ، بؿكمة ابعلفة، الدفعة(مديرية التًبصات )

2008. 
بضايتي صباح، الآليات القانونية بؼواجهة القرارات التأديبية للمو ف العاـ في التشريع  -3

ابعزائرم ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجيستً ، بزصص تنظيم إدارم ،كلية  
  .2013،2014ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ،جامعة الوادم ، 

دراسة مقارنة بتُ  )خالد بضاد بؿمد العنرم ، النظاـ القانوني لتًقية ابؼو ف العاـ  -4
ابؼتطلبات ابغصوؿ على  ، رسالة ماجستتَ مقدمة إستكماؿ ( كالكويتالأردف

 2011/2012درجة ابؼاجستتَ ، القانوف العاـ ، جامعة الشرؽ الأكسط ، 
مفيدة ، تأديب ابؼو ف العاـ في التشريع ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ية  قيقا -5

-2008ابؼاجستً في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة منتورم قسنطينة ، 
2009  
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 .2014القانوف العاـ، كلية الشريعة كالقانوف في ابعامعة الْسلامية ،  زة فلسطتُ،
مولودة فاطمة ، ابعربية التأديبية للمو ف العاـ ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ، فرع  -7

 .2012، 1قانوف الأعماؿ ، جامعة ابعزائر 
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قنيفي صبرينة ،  قوؽ ابؼو ف العمومي كبضايتها في التشريع ابعزائرم، مذكرة مكملة  -8
من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، قانوف إدارم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ 
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الممخص 
    يمثل الموظف العام أداة الإدارة في تنفيذ القوانين و التنظيمات حيث يتمتع في ظل ىذه 
القوانين و التنظيمات بمجموعة من الحقوق أىميا الحق في الترقية ، و الذي يعتبر من أىم 
الدعامات التي يسعى الموظف لاكتسابيا منذ توليو الوظيفة لما ليا من أثر مادي يتمثل في 
زيادة في مرتبو ، و أثر معنوي يتمثل في ارتفاع قدره عمى غيره من الموظفين ، و في مقابل 

ذلك واجبات ممقاة عمى عاتقو يتعين عمى الموظف تنفيذىا ، و في حالة الإخلال بيا يتعرض 
لعقوبات تأديبية تختمف باختلاف درجة و جسامة الخطأ الميني المرتكب ، مما يؤثر ذلك عمى 

المسار الميني لمموظف و خاصة ترقيتو ، و من مظاىرتأثير العقوبة التأديبية عمى ترقية 
. الموظف ، الشطب من قائمة الترقية ، التنزيل من درجة إلى درجتين ، التنزيل لمرتبة السفمى 

 العقوبة التأديبية- الخطأ التأديبي- الترقية– الإدارة العامة - الموظف العام :الكممات المفتاحية
Résumé 

    Le fonctionnaire représente l’outil de l’administration dans l’application 

des lois et règlements, où il jouit d’un ensemble de droits, le plus important 

des droits à la promotion, qui est l’un des plus importants piliers que 

l’employé cherche à acquérir depuis son entrée en fonction en raison de son 

impact matériel est une augmentation de salaire, Et un impact significatif sur 

la hauteur de la capacité des autres employés, en contrepartie de l'exécution 

des tâches qui lui sont confiées par l'employé, et en cas de violation passible 

de sanctions disciplinaires varie en fonction du degré et de la magnitude de 

l'erreur professionnelle commise, qui affecte le parcours professionnel de 

l'employé et Surtout sa promotion, et l'apparition d'un jeune homme Action 

disciplinaire sur la promotion de l'employé, retrait de la liste de mise à 

niveau, téléchargement d'un à deux degrés, abaissement au niveau inférieur. 

Mots-clés: Employé public - Administration publique - Promotion - Erreur 

disciplinaire - Peine disciplinaire 

Abstract 

    The public servant represents the tool of administration in the 

implementation of laws and regulations, where he enjoys under these laws 

and regulations a set of rights, the most important right to promotion, which 

is one of the most important pillars sought by the employee to acquire it 

since taking office because of the material impact is an increase in salary, 

And a significant impact on the height of the ability of other employees, in 

return for the duties entrusted to him to be implemented by the employee, 

and in the event of violation is subject to disciplinary penalties vary 

depending on the degree and magnitude of professional error committed, 

which affects the professional path of the employee and Especially his 

promotion, and the appearance of a young man Disciplinary action on the 

promotion of the employee, removal from the upgrade list, download from 

one to two degrees, lowering to the lower level. 

Keywords: Public employee - Public administration - Promotion - 

Disciplinary error - Disciplinary punishment 


