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امـشكـر و امـتقديـر  

 

الحمد لله  المس تحق نلثناء نحمده س بحاهو حمدا يليق بجلال 

تمام ىذا  وجهو وغظيم سلطاهو ػلى اهو وفقنا وقدرنا ػلى ا 

 بامشكر والحمد وامثناء امؼمل وىو أ حق

هتقدم بأ ضدق وأ خلص غبارات امشكر وامتقدير ل س تاذنا 

والمشرف ػلى انجازنا ال س تاذ الدكتور حاج سودي محمد الذي 

وتوجيهاتو في سبيل انجاز ىذا امؼمل  لم يبخل ػلينا بنطائحو

 فجزاه الله غنا كريم الجزاء

لى ال ساتذة  أ غضاء انلجنة  كما هتقدم بامشكر  وامتقدير ا 

الموقرة  والذين وافقوا ػلى مناقشة ىذه المذكرة  

كما وشكر جميع  أ ساتذتنا في كل مراحل الدراسة الذين لم 

رشاداتهم   امتي ساػدتنا في  يبخلوا ػلينا بمؼارفيم  امؼلمية  وا 

  انجاز ىذا امؼمل



 آل�ات تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر� 

 

 
1 

  مقدمة

�عتبر الضمان الاجتماعي احد صور الحما�ة الاجتماع�ة التي تهدف إلى توفیر     

الأمن والحما�ة للمؤمنین لهم، ضد الأخطار المهن�ة الاجتماع�ة التي �م�ن أن 

یواجهوها أو �م�ن أن تحول بینهم و�ین أداء أعمالهم، وذلك عن طر�� التكفل بهذه 

یل أو عدم القدرة على الكسب وأح�انا العجز المخاطر المهن�ة التي تؤد� إلى التقل

�صفة نهائ�ة، و�ذلك أص�ح الضمان الاجتماعي في مختلف الدول �ش�ل منظومة 

  .قانون�ة وه��ل�ة قائمة بذاتها تح�مها قوانین وآل�ات خاصة بها

فالضمان الاجتماعي هو من أهم العناصر الأساس�ة التي تسعى الدول ومنها     

دها في س�اساتها الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ومحاولة تطبی� هذا الجزائر إلى تجسی

النظام على ارض الواقع ل�شمل �ل الجوانب التي تندرج ضمن الحما�ة الاجتماع�ة 

لأفراد المجتمع، وذلك بإقامة منظومة قانون�ة تساعد على تحقی� الأهداف المرسومة 

  .لذلك وذلك من خلال ص�اغة مختلف النصوص القانون�ة المنظمة

غیر أن تطبی� هذه النصوص القانون�ة المنظمة للعلاقة بین المؤمن له أو ذو�ه     

من جهة وهیئة الضمان الاجتماعي من جهة أخر�، خاصة ما یتعل� منها حول ح� 

المنازعات في " من الحقوق، قد یثور �شأنها خلافات ومواجهات تعرف �ما �سمى 

حور أساسا حول تقدیر التعو�ضات ونس�ة العجز ، والتي تتم"مجال الضمان الاجتماعي

  .والحالة الصح�ة للمؤمن له والخبرة الطب�ة وغیرها من المسائل الأخر� 

وتبرز أهم�ة الموضوع ف�ما تكتس�ه منازعات الضمان الاجتماعي من م�انة هامة     

المهن�ة، ضف إلى  و�ذا في ح�اة العمال في ما �عرض من منازعات على القضاء،

علاقات أر�اب العمل تجاه هیئات الضمان الاجتماعي وما علیهم من التزامات من  ذلك

جهة، ولقلة الدراسات وال�حوث المعمقة في هذا المجال من جهة أخر�، لما یتمیز �ه 

من تغلب الطا�ع الإجرائي والتقني، وتناولنا لهذا الموضوع جاء لتوض�ح الغموض وحل 

قد تطرحها التسو�ة الداخل�ة لهذه المنازعات، والتي  مختلف الإش�الات القانون�ة التي
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اعتبرها المشرع هي الأصل وإجراء جوهر� قبل التف�یر في اللجوء إلى الجهات 

  . القضائ�ة

إن تناولنا لموضوع آل�ات تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع     

ت�ارات الذات�ة في المیل الجزائر� جاء لاعت�ارات ذات�ة وأخر� موضوع�ة، فتتمثل الاع

الشدید والرغ�ة الجامحة في دراسة �ل ما یتعل� �موضوع المنازعات �صفة عامة، 

وال�حث في الإجراءات والآل�ات والطرق الكفیلة بتسو�ة الخلافات، �ما أن موضوع 

المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي قد شد انت�اهنا في �ونه یتعل� �عملنا 

  .معرفة �ل ما یتعل� �آل�ات تسو�ة هذه المنازعات �موظفین، من اجل

أما الاعت�ارات الموضوع�ة تتمثل في �ون منازعات الضمان الاجتماعي تتعل�     

�فئة العمال وخاصة الأجراء منهم، والذین �مثلون الشر�حة الأكبر في المجتمع، لذلك 

یجد العامل نفسه  ستتر�ز وتتمحور دراستنا في هذا ال�حث على العمال الأجراء، إذ

ومنذ تعیینه في عمله إلى إحالته على التقاعد، في را�طة قانون�ة مع هیئات الضمان 

الاجتماعي، لأنه ل�س في منأ� عن الأخطار الاجتماع�ة التي تح�� �ه طوال هذا 

المسار المهني، وغالب�ة هؤلاء العمال ل�ست لدیهم أ� ف�رة على آل�ات تسو�ة 

لضمان الاجتماعي، وخاصة الآجال القانون�ة والإجراءات وق�مة المنازعات في مجال ا

الاداءات العین�ة والنقد�ة، و�التالي جاءت هذه الدراسة لإرشاد العامل الأجیر لإت�اع 

  .سبل حل منازعاته مع هیئة الضمان الاجتماعي، وف� إجراءات معینة یجب إت�اعها

�ة، تتمثل أساسا في نقص الدراسات خلال م�اشرتنا في ال�حث تلقینا صعو�ات حق�ق    

المعمقة المتعلقة �موضوع الضمان الاجتماعي ومنازعاته، وهذا راجع إلى عدم اهتمام 

الفقه بهذا الفرع من فروع القانون، �ما أن غالب�ة الدراسات المتعلقة �منازعات الضمان 

، ومن الاجتماعي غیر مفصلة �ش�ل �افي وجاءت وف� القانون القد�م هذا من جهة

جهة أخر� ندرة الاجتهادات القضائ�ة في هذا المجال وان وجدت تكون في ضوء 

  .القانون القد�م
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تقوم المنازعات مع هیئات الضمان الاجتماعي اثر تطبی� النصوص التشر�ع�ة     

والتنظ�م�ة للضمان الاجتماعي �شأن وضع�ة إدار�ة سواء للمؤمنین اجتماع�ا أو 

مل أو الهیئات المستخدمة، و�ذلك من الناح�ة الطب�ة الخاصة العلاقة بین أر�اب الع

�الحالة الصح�ة للعامل، وقد یتعد� الأمر إلى المنازعات التقن�ة ذات الطا�ع الطبي، 

الخاصة �الممارسات التي �قوم بها الأط�اء ومساعدیهم والقا�لات وجراحي الأسنان، 

ن أو ذو� حقوقهم، قد تلح� هذه �مناس�ة تقد�م العلاجات أو الخدمات إلى المؤمنی

الممارسات أضرارا مال�ة بهیئة الضمان الاجتماع�ة، وأمام هذه الوضع�ات المختلفة 

 ؟هي آل�ات تسو�ة المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ماتطرح الإش�ال�ة حول 

في ضمان حقوق  وما مد� نجاعة هذه الآل�ات من الناح�ة الإجرائ�ة والعمل�ة

   ؟المؤمن لهم اجتماع�ا

للإجا�ة على هذه الإش�ال�ة اعتمدنا على المنهج الوصفي القائم على وصف     

الظاهرة والإحاطة �معالمها، والمنهج التحلیلي القائم على تحلیل النصوص القانون�ة 

سیرها تشر�ع�ة �انت أو تنظ�م�ة المتعلقة أساسا �الضمان الاجتماعي ومنازعاته، وتف

وتنظ�مها وهذا راجع إلى طب�عة الموضوع واتساع مجالاته إضافة إلى طا�عه الإجرائي 

  .والتقني

إن دراسة موضوع الضمان الاجتماعي تقتضي منا تعر�ف الضمان الاجتماعي     

إلى مجالات تطب�قه وهذا ما تناولناه في الفصل  ةوالتطرق إلى نشأته، �الإضاف

لمنازعات ) الإدار�ة(اولنا في الفصل الأول التسو�ة الداخل�ة التمهید� في م�حثین، وتن

الضمان الاجتماعي، بدا�ة �المنازعات العامة �م�حث أول، ثم المنازعات الطب�ة في 

أما في . م�حث ثاني، وفي الم�حث الثالث تناولنا النازعات التقن�ة ذات الطا�ع الطبي

�ة لمنازعات الضمان الاجتماعي، ففي الفصل الثاني فقد تناولنا ف�ه التسو�ة القضائ

الم�حث الأول تطرقنا إلى المنازعات العامة وفي الم�حث الثاني تناولنا المنازعات 

الطب�ة، ولاعت�ار اشتراكات الضمان الاجتماعي ذات أهم�ة �الغة في إثراء الذمة المال�ة 

  اولنا في الم�حلصندوق الضمان الاجتماعي و�ونه �عاني عجزا في السنوات الأخیرة وتن
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  الضمان الاجتماعيماه�ة  :الفصل التمهید�

من خلال نصوصها �حما�ة المؤمنین  والدساتیر اهتمت اغلب المعاهدات الدول�ة    

 ماعي احد�ش�ل الضمان الاجت إذ ،م�انة خاصة وإعطائهمذو� حقوقهم  أواجتماع�ا 

المهن�ة  الأخطارلك عن طر�� التكفل بجم�ع وذ ،الاجتماع�ةصور هاته الحما�ة 

عدم  أوالتقلیل  إلى أح�اناالتي یتعرض لها هؤلاء المستفیدین والتي تؤد�  الاجتماع�ةو 

ملحقین  أو جراءأ�انوا  سواء ،أخر�  أح�اناالعجز �صفة نهائ�ة  أو العملقدرة على لا

و�تم التكفل عادة في ش�ل  إل�ه�غض النظر عن قطاع النشا� الذ� ینتمون  �الأجراء

هذا الفصل  الك قسمنلذ ،تقد�م معاشات تقاعد ومنح ال�طالة أوعین�ة ونقد�ة  أداءات

مجالات  إلى نتطــرق  ثم ،ان الاجتماعيـــالضم لو الأفي الم�حث  لاو نتنم�حثین  إلى

 .�حث الثانيمفي الالقانوني  وأساسه اعيـــون الضمان الاجتمــــ� قانــتطبی

   وأساسه القانوني الضمان الاجتماعي: لوالأ الم�حث 

نظام قانوني �عمل  إیجادمن الضرورة  أص�ح العمالتواجه  للمخاطر التي تجن�ا    

في نظام الضمان  تجسد ذلكو  ،ومواجهتها الاجتماع�ة الأخطارعلى الموازنة بین 

تناد� �ه  و من الحقوق المقررة في القوانین الداخل�ة والدول�ة أص�ححیث  ،الاجتماعي

وتمیزه عن  تعر�ف الضمان الاجتماعي سنتناول �ناء على ما سب�و  ،الهیئات العالم�ة

مطلب ثاني في وتطور الضمان الاجتماعي  نشأة إلىنتطرق  ثم لأو مطلب في  غیره

   . القانوني للضمان الاجتماعي �مطلب ثالث الأساس مع ب�ان

  وتمیزه عن التأمینات المشابهة له تعر�ف الضمان الاجتماعي: لوالأ المطلب 

  حو التاليتعر�ف الضمان الاجتماعي لغة ثم تعر�فه اصطلاحا على الن إلىسنتطرق   

  تعر�ف الضمان الاجتماعي: الفرع الأول

وضمن الشيء   ،�معنى الكفیل ناً مْ ضِ  نُ مِ ضْ �َ  نَ مِ الضمان لغة من ضَ " :لغة -1    

و�قال فلان ضامن وضمین و�افل و�فیل  ،إ�اه�فل وضمنه  أ�و�ه ضمنا وضمانا 
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و�قال ضمن الشيء  ،هو مضمون نا ضامن و ضمانا فأو�قال اضمن الشيء اضمنه 

��ون في القر�ة من  والضامنة ما ،إ�اهغرمه  أ�الوعاء جعله ف�ه وضمن فلان الشيء 

  ."1ما طاف �ه منها �سور المدینة  أوالنخیل 

لیدل على عدة معاني منها الكفالة اللغة  أهلفي �لام  �أتين الضمان وعل�ه فإ    

من الناس �صفة دائمة  أفرادة الاجتماعي ف�قصد بها اجتماع م�ل أما ،والغرامة والستر

ینشا بینهم ضرو�ا من العلاقات الروح�ة والاقتصاد�ة  الأرضفي م�ان ما من 

ص�ح معناها �لالاجتماعي  إلىننسب �لمة الضمان  فإنناوعل�ه ،2الثقاف�ةالقانون�ة و و 

   .الستر الاجتماعي أوالتكافل الاجتماعي  أو الاجتماع�ةالكفالة 

  : اصطلاحا -2

معظم التشر�عات لم تتطرق  أنللضمان الاجتماعي �ما  موحد تعر�فل�س هناك     

لتحقی�  إلزام�ةهو وسیلة ((ى انه  لع الأستاذ ال�اس یوسفتعر�فه فقد عرفه  إلى

عرفه و ، 3))والعمال الأعمال أصحابفي مقابل اشتراكات یدفعها الاجتماعي  الأمان

 الأفرادع�ارة عن نظام تفرضه الدولة على ((على انه  الأستاذ صادق مهد� السعید

 احصلو �وحالات العوز حتى  ،لیؤمنوا ضد المخاطر التأمین أقسا�القادر�ن على دفع 

  .4))عند اللزوم والاقتضاء مقابل اشتراكات معینة الإعاناتعلى 

مجموعة القواعد القانون�ة " ،قانون الضمان الاجتماعي من خلال ذلك �م�ن اعت�ار    

المؤمنة والفئات المستفیدة منها  للأخطاروالمحددة  الاجتماع�ة اتللتأمینالمنظمة 

                                                           

89ص   1990دار الف�ر بیروت لبنان سنة ،  8لسان العرب الجزء  ،منظور ابن -  1  

223ص  1981دار القلم الكو�ت  سنة  ،الثروة في ظل الاسلام ،الخولي -  2  
    �غداد العمال�ة الثقافة مؤسسة الاجتماع�ة اتالتأمین دورة محاضرات مجموعة  ،یوسف. ال�اس - 3

   31 ص.1980 سنة العراق   
  سلسلة الم�ت�ة العمال�ة مؤسسة الثقافة العمال�ة   ،الاجتماع�ةات التأمین  ،السعید صادق مهد� - 4

   68ص  �1980غداد العراق سنة     
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التي  الأخطارالتي تنجم عن  الآثاربهدف معالجة  ،و��ف�ة التعو�ض وطرق تسییرها

طالة �مثل المرض والشیخوخة والعجز وال ،فید خلال ح�اته العمل�ةتیتعرض لها المس

في حالة انقطاعه �سبب احد هذه  للأجربدیل  إیجادلك عن طر�� وذ ،والوفاة

   .1"معاشا أو�ان البدیل تعو�ضا  سواء ،الأخطار

  ات المشابهة لهالتأمینتمییز الضمان الاجتماعي عن غیره من : الفرع الثاني

التجار�  التأمینالمشابهة له مثل  الأنظمةالاجتماعي عن �اقي  التأمینیختلف 

  يلاوهذا ما سنتطرق له على النحو الت الاجتماع�ةوالمساعدة 

  التجار�  التأمینالاجتماعي و  التأمین:لاأو 

التجار� ��ون من  التأمین أنفي �ون  ،الاجتماعي التأمینالتجار� عن  التأمینیتمیز 

 التأمینبخلاف  ،C.A.A.T و S.A.Aمثل شر�ات  التأمینشر�ات  إحد�طرف 

 التأمینو�ذلك �قوم  ،الاجتماعي الذ� ��ون من طرف هیئات الضمان الاجتماعي

یتعو�ض المؤمن لهم في  التأمینحیث تلتزم شر�ات  ،ضةو االتجار� على ف�رة المع

وان �ان هناك عجز  ،فان �ان هناك فائض فهو لها التأمین لأقسا�مقابل استحقاقها 

  .المتاحة الأقسا�الاجتماعي �صرف من مجموع  التأمینفهو علیها بینما 

  الاجتماع�ةالاجتماعي والمساعدة  التأمین: ثان�ا

 أنفسهم لإعانةالمعسر�ن الذین لا �ملكون المال الكافي  إلى الاجتماع�ةتقدم المساعدة 

�ما  ،الاجتماعي یتعل� بجم�ع المؤمنین اجتماع�ا التأمینبینما ��ون  ،مثل قفة رمضان

 اتالتأمینبینما  ،وتتم بتقد�م طلب  للحصول علیها ،اخت�ار�ة الاجتماع�ةالمساعدة  إن

                                                           

 ،للاجراء في الجزائر الاجتماع�ةات للتأمینالنظام القانوني للصندوق الوطني  ،جود� الورد�1-

  11ص 2016سنة ،الجزائر الس�اسة، �ل�ة الحقوق والعلوم جامعة ت�سة ،ماستر مذ�رة 
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بینما  ،قبل الدولة من دون مقابلتدفع من  الاجتماع�ةوالمساعدة  ،إج�ار�ة الاجتماع�ة

  .من الدخل الفرد� إج�ار�اتقتطع  الاجتماع�ة اتالتأمین

   وتطورها الاجتماع�ةات التأمینظهور فكرة : المطلب الثاني

وسائل ونظم مختلفة من اجل  وعلى مر العصور منذ وجوده الإنسان استعمل    

والتي من  ،اجتماع�ة أوة �التغلب على �ل  المصاعب التي تواجهه سواء �انت ماد

من أص�ح شتى المجالات  في تطور المجتمعو� ،داء عملهأن تحول بینه و�ین أشانها 

هم�ة �الغة خاصة على أ  وإعطاءهم ،لمجتمعهذا افراد الم�ونین لضرورة الاهتمام �الأال

    .مان �ونها تعد من الحقوق البدائ�ة التي ناد� بهاأمراض و أ� ح�اة الشخص من مستو 

  الاجتماعي لضمانالسا�قة لقانون ا الاجتماع�ة الحما�ة أش�ال: لوالأ الفرع 

في حرصه المستمر على تحسین وضعه الاجتماعي وسع�ه الدائم  الإنسانن أ    

�متلكه هاجس الخوف من الفقر والمرض و العجز والحوادث والشیخوخة  ،لتحقی� ذاته

و�زداد الشعور �الخوف عند فئة من الناس لا تملك ما تواجه �ه هذه  ،والموت

 ،الاجتماع�ةمتنوعة من وسائل الحما�ة  أش�الاعرفت المجتمعات  و�التالي ،1المخاطر

 الإعانةتتضامن ف�ما بینها لتمنح  أو العائلةهمها الحما�ة العائل�ة حیث �انت أ ومن 

   .هاأعضاءاحد  إلى

بدا �ضعف مع تطور الح�اة ال�شر�ة وما ترتب علیها من  التضامنهذا  أنغیر     

�ا التضامن لسید القبیلة طا إلى أالفرد یلج فأص�ح ،لا تقدر العائلة على مواجهته أثار

 أراضيالعمل في  أوالمعارك  إلىالخروج  أو ،رئ�سلمنه مقابل الولاء والطاعة لهذا ا

ب�عدها الدیني  الإحسانوسیلة المساعدة التي تقوم على ف�رة  إلى إضافة ،2رئ�س القبیلة

                                                           
   ،عات في مجال  الضمان الاجتماعيمخاطر المضمونة وال�ات فض المناز ال ،�اد�س �شیدة - 1

  16ص  2010سنة  ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اسة،الجزائرجامعة �اتنة ،مذ�رة ماج�ستیر  

9-8ص  1976ا سنة الكتاب الثاني جامعة حلب سور� الاجتماع�ةالتشر�عات  ،أنطوان ق�سي -  2  



 آل�ات تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر� 

 

 
8 

وسیلة  الادخار وهو اقتطاع جزء من الدخل الفرد� لیجر�  إلى ضافة�الإ والأخلاقي

  .ضد�ةا�نظم هذا الادخار عن طر�� هیئات تنشئ صنادی� تعو ضد المخاطر  إنفاقه

فان الصحا�ة والتا�عین وفقهاء المذاهب لم �عرفوا  الإسلام�ةوفي عهد الخلافة     

مدلوله وعملوا  افحواه وفهمو  اعرفو أنهم  إلا ،مصطلح الضمان الاجتماعي بهذه التسم�ة

انه �ان یجر�  -رضي الله عنه–��ر الصدی�  أبيفقد رو� عن  ،1مروا بتطب�قهأ�ه و 

 أبي�عد وفاة  وعند تولي عمر بن الخطاب الخلافة ،الآخذینالعطاء و�سو� ف�ه بین 

�دیوان الجند ودیوان عطاء الموالید ودیوان عطاء  ،�ن العطاءو ادو  أقام ��ر الصدی� 

وقد سار الخلفاء �عد عمر بن  �ن و امن الدو  غیرها إلى ،اللق�� ودیوان عطاء النساء

  .2الخطاب على هذا النهج السل�م

  في العصر الحدیث الاجتماع�ة اتالتأمین: الفرع الثاني

�مفهومها الحدیث ولیدة التطور الاقتصاد�  الاجتماع�ة اتالتأمینف�رة  ظهرت    

�ها مع و اوعدم تج الاجتماع�ةات للتأمینتقهقر النظم السا�قة  إلى �الإضافة ،والف�ر� 

ضرورة  ص�حت المجتمعات الحدیثة تر� أحیث  ،م تلبیتها لمطالبهمدوع طموح العمال

نظام في العالم  لأو ف�ان  ،وجود مجموعة من الضمانات لمواجهة مخاطر متعددة

 ،�سبب عوامل س�اس�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة الألمانيفي التشر�ع  الاجتماع�ة اتللتأمین

في منتصف  ألمان�اط�قة عمال�ة �بیرة اثر الثورة الصناع�ة التي شهدتها  ظهرتفقد 

 اتللتأمین أساس�ةلك ظهرت ثلاثة تشر�عات وعلى اثر ذ ،لقرن التاسع عشرا

  :وهي الاجتماع�ة

  .ضد المرض التأمینخاص � 1883في عام ل و الأ - 

                                                           
  دار  ،قانون الضمان الاجتماعي في ضوء الشر�عة الإسلام�ة ،خالد علي سل�مان بني احمد - 1

   37ص  2007الحامد  عمان الأردن  سنة    

42ص  1302القاهرة مصر سنة  ،�تاب الخراج المط�عة السلف�ة  ،ابو یوسف �عقوب -  2  
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  .ضد حوادث العمل التأمین� خاص 1884الثاني في عام  - 

  1.ضد العجز والشیخوخة التأمینخاص � 1889الثالث في عام  - 

لما �ان له من صد�  الألمانيرو��ة �التشر�ع الاجتماعي و �اقي الدول الأ تأثرت    

 التأمینقانون �فرض  1905اصدر المشرع الفرنسي عام  ذلكوعلى اثر  ،عالمي

مرحلة فتقر�ر المسؤول�ة الموضوع�ة �ان  ،على المسؤول�ة عن حوادث العمل الإج�ار� 

 للتأمیننذ ذلك الوقت عرفت فرنسا نظاما مو  ،�ة لتقر�ر اجتماع�ة التعو�ضتمهید

وشهدت هذه النظم تطورا ملحوظا  ،ضد العجز الشیخوخة والوفاة التأمینالصحي و 

فقد  انجلترافي  أما ،2وتزایدات الحما�ة التي �قدمها مع اتساع نظام تطب�قها وتنظ�مها

صدر قانون جدید  أن إلى) 1949-1945(مابین  الاجتماع�ة اتالتأمینوضع نظام 

  .م1965القومي سنة  للتأمین

على الضمان  الاجتماع�ة اتالتأمین�طل� مصطلح انه  إلى الإشارةجدر تو     

�ان الناس  إذ ،هي المس�طرة في القد�م التأمین�ون ف�رة  إلىلك راجع وذ ،الاجتماعي

 .الت�ادلي لمواجهة المخاطر التأمینو�ذا ف�رة  ،على الادخار الخاص أصلا�عتمدون 

تدخل  أنغیر  ،والممتلكات الأموالعلى  التأمینالاجتماعي اقرب من  التأمینف�ان 

صنادی� وهیئات خاصة تتكفل �حما�ة  إنشاءو�ذا  اتللتأمینالدولة في وضع نظام 

ن مع و الكون الفرد یجد نفسه مجبرا على التع ىت ف�رة الضمان تطغلجع ،العامل

عن رغ�ة  یتوقف والاشتراك الذ� لا الإج�ار�ةك عن طر�� الاقتطاعات وذل ،الآخر�ن

   .الفرد �ما �ان في الساب�

  

                                                           

18المرجع الساب� ص  ، �اد�س �شیدة -   1  

14ص 2003ة نء الحدیثة مصر سالاجتماعي مطا�ع الولا التأمینسعید عبد السلام قانون  -  2  
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  في الجزائر الاجتماع�ة اتالتأمینتطور قانون : الفرع الثالث

فئة التي تهدد  الأخطارالحما�ة ضد احد ضمانات  الاجتماع�ة اتالتأمینعد ت    

ف�انت  ،الفترة الاستعمار�ة إلىتعود  وإنمات ولیدة الفترة الراهنة سوهذه الف�رة ل� ،العمال

�ونها �انت  ،تطب�قا للقوانین الفرنس�ة 1962غا�ة  إلى 1930الممتدة بین  المرحلة

في الجزائر �ونها �مستعمرة  ضاعو والأوف� ما یتناسب  آنذاكمن فرنسا  یتجزأجزء لا 

والذ� م�ن الجزائر من  1949سنة  ظهور للضمان الاجتماعي �ان لأو و   ،فرنس�ة

والذ� لم �سر�  ،1الاستفادة من الضمان الاجتماعي والتقاعد �النس�ة للنظام العام 

  .خة و �النس�ة للشیخ 1957وسنة  الاجتماع�ة اتللتأمین�النس�ة  1950سنة  إلامفعوله 

 نظام خاص 11ي لم تقل عن تهذه المرحلة �العدید من التنظ�مات وال تتمیز     

صندوق مختلفة الصفة  71و�ان تسییرها منظما عن طر��  ،�الضمان الاجتماعي

�صفة المؤسسة  ،المهتمة �الموظفین لد� الدولة الأنظمة تحیث تمیز  ،القانون�ة

فئة محدودة  إلاو�انت لا تمس  2مثل صندوق الموظفین الإدار� العموم�ة ذات الطا�ع 

عرف الضمان الاجتماعي تطورا فقد �عد الاستقلال  أما ،من الس�ان الجزائر�ین

   :وهي  مراحل رئ�س�ة ثلاثةملحوظا وعرف خطوات �م�ن تحدیدها في 

   1970-1962ین بالفترة الممتدة ما : لاأو 

تمیزت هذه المرحلة بتحسین الكثیر من الجوانب السلب�ة التي �ان �ع�شها النظام     

للنظام العام ضمن   1963هیئة سنة  15لك من خلال ضم وذ ،على مستو� التسییر

تحسین تقد�م  إلى إضافة ،) قسنطینة –الجزائر  - وهران (صنادی� جهو�ة ثلاث 

  .لتوس�ع تدخل الضمان الاجتماعي ةالخدمات �نتیج

                                                           
1- LAMIRI Larbi -le systéme de sécurité de l'Algérie une Approche Economique- O.P.U 
Alger. 2004 p 21-22  

  21المرجع الساب� ص  ،  �اد�س �شیدة - - 2
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د�سمبر  31المؤرخ في  157- 62صدر القانون رقم  ح�ة التشر�ع�ة فقدامن الن أما    

عدم التعارض  مبدأالفرنس�ة مع مراعاة  �النصوصوالذ� مدد سر�ان العمل  ،1962

 457- 63رقم   مو المرس بإصدار أ�ضا تمیزت هذه المرحلةو  ،مع الس�ادة الوطن�ة

عي خاص جهاز للضمان الاجتما إنشاءوالمتضمن  1963نوفمبر  14المؤرخ في 

المبین للتر�ی�ة ال�شر�ة  1964فر�ل أ 12المؤرخ في  125–64والمرسوم رقم  ،لل�حارة

 36–64المرسوم رقم  إلى �الإضافة ،لصنادی� الضمان الاجتماعي الإدارةلمجلس 

 ،الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بإنشاءم والمتعل� 1964الصادر في د�سمبر 

والمتضمن التعو�ض  12/06/1966المؤرخ في  183-66صدور القانون  إلىإضافة 

  .عمل والأمراض المهن�ةعن حوادث ال

  1983-1970الفترة مابین : ثان�ا

الصنادی�  بإنشاءالتنظ�م للضمان الاجتماعي  بإعادةهذه المرحلة  تتمیز     

على  �أخر أوالذ� اثر �ش�ل  الأمر ،لو الأالمتخصصة نتیجة المخط� التطور� 

بتزاید عدد لك وذ ،الاجتماع�ةمنظومة الضمان الاجتماعي وعلى قاعدتها المال�ة و 

تمدید فمن التغییرات التي مست م�الغ التعو�ض مثلا  ،ملفت لالس�ان النشطاء �ش�

 الأمراضقائمة  توس�ع و�ذا أسبوع 14 إلى 8من  الأمومةعطلة  أساب�ع احتساب

   .الخ... مرض)25( إلى مرض) 04(المزمنة من 

م ـــــــــــــــالمرسوم رق امنه ،�1صدور عدة مراس�م مختلفة أ�ضاوتمیزت هذه الفترة      

الخاص �صنادی�  الإدار� وحد النظام  �ذلا 1970ت أو  01المؤرخ في  116–70

من امت�ازات مجلس  والإنقاصوالز�ادة في عدد ممثلي العمال  ،الضمان الاجتماعي

المؤرخ في  89–�70ما صدر المرسوم  ،توس�ع سلطات المدیر إلى إضافة ،الإدارة

                                                           
1 - HANNUOZE Mourad et KHADIR Mohamed précis de sécurité sociale O.P.U édit 
1996 p 16-17 
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 الأجراءعلى الشیخوخة لغیر  للتأمینصندوق  بإنشاءالمتعل�  1970د�سمبر  15

   .وغیر المزارعین

 ،1971افر�ل  15الصادر في  الأمرالفلاحي �موجب  التأمین�ما تم ضم نظام     

 إضافة ،1الفلاحون یتمتعون بنفس مزا�ا النظام العام أص�ح إذفي س�اق الثورة الزراع�ة 

 أنظمةالذ� �ضع �ل  1974جانفي  30المؤرخ في  80-74 الأمر إصدار إلى

�عدما  ،الاجتماع�ةالضمان الاجتماعي وصناد�قها تحت وصا�ة وزارة العمل والشؤون 

�انت تا�عة لوزارات مختلفة �استثناء النظام الزراعي الذ� �ان تحت وصا�ة وزارة 

ة والذ� �منح  1974سبتمبر  17الصادر بتار�خ  الأمر إلى �الإضافة ،2الفلاح

  .الأجراءلغیر  الاجتماع�ة اتالتأمینالاستفادة من 

  الآن إلى 1983 من الفترة : ثالثا

 ت�حیث ظهر  ،هي سنة التحول الجذر� لنظام الضمان الاجتماعي 1983نة تعد س

 والأمراضوحوادث العمل  ،الاجتماع�ة اتالتأمین�مرسوم متعل�  17قوانین و 05

  . المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي وأ�ضاالمهن�ة وواج�ات الم�لفین 

السا�قة والتوجه  الأنظمةحیث �لاح� في هذه المرحلة انه تم التخلي عن جم�ع     

خاص �الضمان الاجتماعي یتسم بتوحید الاشتراكات  ،نظام موحد وشامل إلى

وهذا ما �حق� قدرات �بیرة من التضامن و�وفر  ،3لكل العمال بجم�ع فئاتهموامت�ازات 

في هذه المرحلة صدر  ،ءات من مستو� رف�ع و�سمح من توس�ع رقعة المستفیدینادأ

المتضمن الصفة القانون�ة  1992جانفي  04المؤرخ في  07-92المرسوم رقم 

وقسم هذا المرسوم  ،والمالي الإدار� لتنظ�م الصنادی� الضمان الاجتماعي و�ذا 

                                                           
 مذ�رة ماج�ستیر جامعة الجزائر ،النظام القانوني لهیئات الضمان الاجتماعي ، فتاحین فتح�ة  - 1

   8ص  2016سنة ،  �ل�ة الحقوق 
2- HANNUOZE Mourad et Khadir Mohamed op-cit P 17  

المنظم من طرف وزارة  الاجتماع�ةحول الحما�ة  ،لىو الوطن�ة  الأملخص فعال�ات الندوة  -  3

  2000سنة الاجتماع�ة �المعهد الوطني  للعمل العمل والحما�ة 



 آل�ات تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر� 

 

 
13 

 الاجتماع�ة اتللتأمینندوق الوطني صوهي ال ،ثلاثة صنادی� إلىالضمان الاجتماعي 

للعمال غیر  الاجتماع�ة اتللتأمینوالصندوق الوطني  ،CNAS الأجراءللعمال 

 الأجراءولحما�ة  ، CNRالصندوق الوطني للتقاعد إلى �الإضافة ،CASNOSالأجراء

الصندوق الوطني  إنشاء تم ،اقتصاد�ة  لأس�ابو  إراد�اان العمل لامن خطر فقد

 26المؤرخ في �94/11موجب المرسوم التشر�عي رقم   CNACعلى ال�طالة للتأمین

  . 1 1994ما� 

وال�طالة الناجمة عن سوء  الأجرالصندوق الوطني للعطل مدفوعة  إنشاء�ما تم     

 ،�CACOBATPHاختصارالعموم�ة والر�  والأشغالالجو�ة لقطاعات البناء  الأحوال

ینبث� إنشاءه الذ�  ،1997ف�فر�  04المؤرخ في  45– 97موجب مرسوم تنفیذ� رقم 

التي عرفتها قطاعات  ،الاقتصاد�ة العم�قةو  الاجتماع�ةالصعو�ات من التحولات و 

هي تلبي ضرورة و  ،العموم�ة والر� الأشغال �التحدید قطاع البناء و لوطن�ة و النشا� ا

 ،تعو�ضات عن ال�طالة لسوء الأحوال الجو�ةالالمدفوعة الأجر و �م تسییر للعطل تنظ

س�ما تطور علاقات �ما تلاح� لا ،العموم�ة والر�  طاع البناء و الأشغاللفائدة عمال ق

 االحر��ة التي یتمیز بهتفرضه الهشاشة و  ،�عقد محدد المدةالعمل نحو تعم�م الشغل 

  .2العموم�ة و الر� الأشغال ناء و تقلید�ا الشغل في قطاعات الب

  :ومن بین التشر�عات التي صدرت في هذه المرحلة نذ�ر منها 

 اتالتأمین�المتعل�  1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  11 – 83 رقم القانون  -

  . 1996جو�ل�ة  06المؤرخ في  17-96 �الأمرالمعدل والمتمم  الاجتماع�ة

المتعل� �التقاعد المعدل  1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  12–83القانون رقم  -

  .1996جو�ل�ة  06المؤرخ في  18-96 �الأمروالمتمم 

                                                           
  24المرجع الساب� ص  ، �اد�س �شیدة  -  1

2
 - http://www.ingdz.net/vb/showthread.php?t=34274 -  voir le  28/12/2018  a  11:47 
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المتعل� �حوادث العمل  1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  13–83القانون رقم  -

  .1996جو�ل�ة  06المؤرخ في  19-96 �الأمرالمهن�ة المعدل والمتمم  والأمراض

المتعل� �التزامات الم�لفین في  1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  14–83القانون رقم  -

 10المؤرخ في  17-04مجال الضمان الاجتماعي المعدل والمتمم �القانون 

  .2004نوفمبر 

المتعل� �المنازعات في مجال  1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  15–83القانون رقم  -

نوفمبر  11في  المؤرخ 10-99الضمان الاجتماعي المعدل والمتمم �القانون 

  .2008فبرایر  23المؤرخ في  08-08والذ� الغي �القانون الجدید  1999

شهد الضمان الاجتماعي في هذه المرحلة تحولات جذر�ة وتعد�لات �بیرة ل�س فق�     

جل تحسین ا من ،والإدار�ةمن الناح�ة التنظ�م�ة  ذلك� وإنمامن الناح�ة التشر�ع�ة 

مواك�ة التطور الذ� �شهده العالم الحدیث في ل ،وعصرتنها أكثرالخدمات وتعم�میها 

 الإعلامالقطاع عن طر�� توس�ع ش��ة  أدارة عصرنةفي  ذلكو�تجلى  ،شتى المجالات

مؤمنین التعم�مها على �ل  و ،"�طاقة الشفاء"ال�طاقة المغناط�س�ة  وإنشاء ،الآلي

تحت تصرف  ،1"الهناءفضاء "اسم �فضاء الكتروني  إنشاء إلى �الإضافةاجتماع�ا 

وتسدید  ،من جل الاطلاع على �ل ما یخصهم من عطل مرض�ة اجتماع�ا المؤمنین

  .معرفة أجال انقضاء صلاح�ة ال�طاقة المغنط�س�ة إلىداءات النقد�ة �الإضافة الا

    لضمان الاجتماعيالأساس القانوني ل: المطلب الثالث

وتولد عن  ،تماعيجعل�ه الضمان الااختلف الفقه حول الأساس القانوني الذ� �قوم 

  :لة لتحدید هذا الأساس ومن أبرزهاو اذلك الاختلاف بروز عدة نظر�ات فقه�ة �مح

  النظر�ة التقن�ة:  لوالأ الفرع 

ن التي و االقانوني في عمل�ة التع أساسهیجد  التأمین أنهذه النظر�ة  أنصارر� ی     

 وإجراء المستأمنینوالمتمثلة في جم�ع المخاطر التي یتعرض لها  ،�قوم بها المؤمن

                                                           
1 - https://elhanaa.cnas.dz/inscription.xhtml  voir le 25/02/2019 a 22:05   
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عمل�ة  إلاما هو  أمرهفي حق�قة  التأمین فأن ،1الإحصاءوفقا لقانون  مالمقاصة بینه

م وحدهم الذین تقع علیهم هف ،یواجههم نفس الخطر الأشخاصن بین مجموعة من و اتع

�قتصر دور المؤمن في  رأیهموفي  ،همتغط�ة المخاطر التي تقع على احد مسؤول�ة

تم�ن من تحدید المبلغ المالي الذ�  ،�طر�قة فن�ة منینؤ المن بین و اوتنظ�م التع إدارة

في ش�ل اشتراك �صورة تتناسب مع درجة احتمال وقوع الخطر  ،یدفعه �ل واحد منهم

  .من جهة ومد� جسامته من جهة ثان�ة

  النظر�ة الاقتصاد�ة :الفرع الثاني

 إلىالاجتماعي �قوم �النظر  للتأمینالقانوني  الأساس أنهذه النظر�ة  أنصاریر�     

یهدف  التأمیننوع من  أ� أن أ�و�تضمن مع�ار الحاجة  ،للتأمینالجوانب الاقتصاد�ة 

السرقة  أوالحر��  أو الأضرارعلى  فالتأمین ،والضمان من خطر معین ةالحما� إلى

تضمن له الحما�ة  ،نوع من الوقا�ة إجراء إلىحاجة المؤمن  فيالقانوني  أساسهیجد 

�مثل  �اعت�اره للتأمین �أساسمع�ار الضمان  إلى �الإضافة .عند وقوع الخطر والأمان

ثلا �حق� الضمان م الأش�اءعلى  التأمینف ،التأمین أنواعسم المشترك بین �افة االق

على الح�اة �حق� الضمان للغیر وعدم تدهور  التأمینو  ،المؤمن علیها الأش�اءلق�مة 

الشیخوخة  أوعلى المرض  للتأمین�النس�ة  الشيءونفس  ،المر�ز القانوني للمستفیدین

  .2حوادث المرور أو

  النظر�ة القانون�ة  :الفرع الثالث

القانوني في عناصر  أساسهالضمان الاجتماعي یجد  أنهذه النظر�ة  أنصاریر�     

مهما �ان نوعه فانه یهدف  التأمین أن الذ� �قتضيبدا �مع�ار الضرر  ،ذاتها التأمین

 .اتالتأمین أنواعف�رة الضرر توجد في �افة  أن ذلك ،الضرر إصلاح إلى أساسا
                                                           

معراج جدید�، مدخل لدراسة قانون التأمین الجزائر�، دیوان المطبوعات الجامع�ة سنة  .- 1

  . 9 ص1999
  9معراج جدید� المرجع الساب� ص  -  2



 آل�ات تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر� 

 

 
16 

القانوني في  أساسهالضمان الاجتماعي یجد  أن أ�مع�ار التعو�ض  إلى إضافة

  .1معنى أ� للتأمین��ون  و�دونه لا التأمین أنواع�افة  التعو�ض الذ� یراف�

 أنصار�ل واحد من  أن إلى�عود  ذلكولعل سبب  ،دقلنل اتنظر�لتعرضت هذه ا    

للجوانب  وإهماله التأمینعلى جانب واحد من جوانب عتماد ��تفي �الاهذه النظر�ات 

 الأخروال�عض  للتأمینعلى الجانب الفني فق� ال�عض اقتصر  أنحیث  ،الأخر� 

وفي الواقع  ،اعتمد على الجانب القانوني الأخیر والرأ�اعتمد على الجانب الاقتصاد� 

في جم�ع هذه الجوانب ولا �م�ن القانوني  أساسهالضمان الاجتماعي یجد  أن

  .منها  رأ�الاستغناء عن 

  الاجتماع�ةات التأمینمن  الإسلاميالفقه موقف : الفرع الرا�ع

الذ� �ستند عل�ه جدلا  والأساسي مجال الضمان الاجتماعي ف التأمین ف�رة أثارت    

حول هذا الموضوع من مؤ�د  تعددت الآراء إن آذ ،یزال مستمرا لا �بیرا بین الفقهاء و

فالاتجاه  ،ومد� مشروعیته من خلال بروز ثلاثة اتجاهات التأمینومعارض لف�رة 

بینما  ،أنواعهني �مشروع�ة �ل بینما یر� الاتجاه الثا ،�ل�ا یر� �عدم مشروعیته لو الأ

في �عض صوره خاصة  التأمینوالذ� �قول �مشروع�ة  الرأیینتوف�قي بین  رأ�هناك 

 الأخر�  اتالتأمینوعدم مشروع�ة صور  ،الاجتماعي التأمینني و و االتع للتأمین�النس�ة 

 التأمینواعتبروا  ،التأمینوشر�ة  المستأمنوخاصة تلك التي تكون محل تعاقد بین 

ن وان �ان من قبیل و اللعمال وأسلاك الموظفین من قبیل أنواع التع ةالذ� تقوم �ه الدول

  .2الإلزام والخصم من الأجور

  

  

                                                           
  10ص  نفس المرجع الساب�معراج جدید�  -  1
   10المرجع الساب� ص  ، معراج جدید� -  2
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  مجال تطبی� قانون الضمان الاجتماعي: الم�حث الثاني

تغط�ة �ل الأفراد الذین  إلىفي النظام الدولي  جتماعيالایهدف قانون الضمان     

الحمایـة واللذین �ع�شون ضمن إقل�م الدولة وتغط�ة أكبر نطاق مم�ن  إلىهم �حاجة 

ثیر من �المخاطر � أوسواء من حیث عـدد الأفراد  تساعهاوتقـاس دائرة  ،من المخاطر

�م�ن أن  والحق�قة أن هذا التوسـع لا ،مد� الإم�ان�ات المتوفرة للدولة ودرجة تطورها

المستفیدین  إلىن التعو�ضات التي �م�ن أداؤها ، لأالاقتصاد�یتم إلا في حدود النظام 

حیث تحصل الفئات غیر القادرة  ،تقتطـع من الدخل القومي أ� من إنتاج القو� العاملة

، ممـا تنتجه الفئات القادرة عن العمل وأ� الاجتماعيعن العمل �موجب نظام الضمان 

 من ه في الكثیرمما یترتب عل� ،التوازن سوف یؤثر على المستفیدینفي  اختلال

   .مساهمة الدولة في الصنادی� إلى الأح�ان

 لو الأیتعل� المحور  ،أساسیینفي محور�ن  الضمان الاجتماعي نظام�طب�     

المحور الثاني یتعل� �المخاطر التي �غطیها  أما ،الاجتماعي للتأمین�الفئات الخاضعة 

  .قانون الضمان الاجتماعي

  الفئات المستفیدة من الضمان الاجتماعي :  لوالأ  المطلب

 ،الأجانبفیهم  �شمل الضمان الاجتماعي جم�ع القطاعات وجم�ع العمال �ما    

�موجب القانون الجدید ومن خلال التشر�ع  إدماجهمالفلاحین الذین تم  إلى إضافة

  :هي  التأمینفان الفئات التي �شملها  الاجتماع�ة اتالتأمینالسار� في مجال 

   الأجراءالعمال فئة  :لوالأ الفرع 

مشروع  أوالذین �قومون بنشاطات لصالح صاحب العمل  الأشخاصوهم �ل     

والمؤرخ في  11-83من قانون  03حیث نصت المادة  ،اقتصاد� معین

أح�ام هذا القانون �ستفید من  " ،والمتضمن قانون الضمان الاجتماعي 02/07/1983

�ا �ان قطاع النشا� الذ� �ان أو ملحقین �الأجراء أ�ل العمال سواء �انوا أجراء 

  .1"قبل صدور هذا القانون  �سر� علیهم 
                                                           

ر . والمتضمن قانون الضمان الاجتماعي ج  1983-07-02والمؤرخ في  ، 11- 83من قانون  ، 03المادة  -  1

  28عدد 
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   :همو�قصد ب  : فئة الملحقین �الأجراء: الفرع الثاني

 .في المنازل أعمالهمالعمال الذین ی�اشرون  -

 .الذین �ستخدمهم الخواص �البوابین والخدم والممرضات الأشخاص -

 الأدنى الأجر الوطني� نصف و االممتهنون الذین تمنح لهم شهر�ة تس -

 .المضمون 

رح والسینما والمؤسسات سفي المالناطقون وغیر الناطقون الفنانون والممثلون  -

النشا�  وتعو�ضات أجرةفي ش�ل الذین تدفع لهم م�افئات  الأخر�  الترفیه�ة

  .الفني

  .ال�حارون الص�ادون �الحصة الذین ی�حرون مع الص�اد الرئ�سي -

 .الذین �ستخدمون المحطات الأمتعة احمالو  -

  .المحطاتحراس المواقف في  -

   . الممارسین لعمل مهني مستقل أجراءفئة الغیر  : الفرع الثالث

   .والحرفیون  ن والصناعیو التجار  -    

  .المشغلون في المهن الحرة -    

  .الفلاح�ة الأراضي مالكو -    

    .1 وسائل النقل أصحاب -    

  و�قصد بهم : فئة ذو� حقوق المستفید :الفرع الرا�ع

  .لاده إذا لم ��ونوا �مارسون نشاطا مهن�ا مأجورا أو زوج المؤمن له و  -

  :تشر�ع الضمان الاجتماعي لاد في مفهوم و لاد الم�فولین و �شمل مفهوم الأو الأ -

  .ةسن 18دُ  الذین تقل أعمارهم عن لاو الأ  -1

نصف لهم عقد تمهین �أجر �قل عن  سنة الذین 25لاد ال�الغون أقل من و الأ - 2    

  .الأجر الوطني الأدنى المضمون 

  .سنة الذین یواصلون دراستهم  21لاد ال�الغون أقل من و الأ -

                                                           

، المحدد 1993-05-15المؤرخ في  119- 93من المرسوم التنفیذ� ،  4المادة  -  1

  لإختصاصات الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي لغیر الأجراء 
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  .مأجور مرض مزمن تمنعهم من ممارسة أ� نشا� أولاد المصابین �عاهة و الأ -

الذین ل�س  الإناثلم�فولین من االم�فولین والحواشي من الدرجة الثان�ة و  لادو الأ -

  .دون شر� السنلهم دخل 

ز و اتتج عندما لا )أصول المؤمن له و أصول زوجه ( الأصول الم�فولین  -

 17والمقدر وف� نص المادة  اعدـــــلمعاش التق الأدنى�ة المبلغ ــــالشخصمواردهم 

الخاضع  رجالأمن )%80( ةثمانین �المائ ـالمتعل� �التقاعد ب 12-83ون ــمن القان

  .1لاشتراك الضمان لاجتماعي

   .ال المقبولین في التكو�ن �الخارجفئة الطل�ة والعم -

�موجب التشر�ع معاشات الالمجاهدون والمستفیدون من  التأمین�ما �ستفید من     

عندما لا �مارسون أ� نشا� مهني  ،�المجاهدین وحرب التحر�ر الوطني الخاص

و�ذا الطل�ة  ،عقل�ا الذین لا �مارسون نشاطا مهن�ا أوالأشخاص المعوقین بدن�ا  ذلكو�

الذین لا �مارسون أ� نشا� مهني والمستفیدون من مساعدة الدولة الخاصة �الفئات 

  .2المعوزة والمحرومة

  ذو� حقوق المسجون فئة  :الفرع الخامس

من مزا�ا  جزائ�ة ون الذ� �قوم �عمل تنفیذا لعقو�ة�ستفید ذو� حقوق المسج    

 وأصولهرجة الثان�ة د�فولین حواش�ه من المال لادهأو و وهم زوج المسجون  ،التأمین

   .3زوجه بنفش الش�ل والشرو� المذ�ورة سا�قا وأصول

  

                                                           

1
المتعل� �التأمینات 1983/07/02المؤرخ في ،11/83من القانون رقم ،66و 03أنظر المادتان  - 

  28الرسم�ة عدد  ، الجر�دةالاجتماع�ة

للعمال الأجراء، التأمین على المرض، مدیر�ة  الاجتماع�ةینات الصندوق الوطني للتأم -  2

بن ع�نون، 63ب رقم ،.مصلحة الإعلام، طر�� الحوضین، ص الدراسات الإحصائ�ة و التنظ�م،

  9-8 ص2003الجزائر، الط�عة ،

ات التأمینالنظام القانوني للتعو�ض عن المرض في قانون  ،بن �طو �ر�مة وسومات�ة خدیجة -  3

  13ص  2015سنة ، قسم الحقوق مذ�رة ماستر جامعة الج�لالي بونعامة  ،الجزائر�  الاجتماع�ة
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    الاجتماع�ةات التأمینالمخاطر التي �غطیها نظام  :الثاني المطلب

المؤرخ في  11-�83موجب القانون  الاجتماع�ة اتالتأمین نظم المشرع الجزائر�     

والتي تغطى  الاجتماع�ة اتالتأمینوالذ� جاء لتوحید نضام  ،1983جو�ل�ة  02

  .قاعدتالمرض والولادة والعجز والوفاة وال

                                           على المرض التأمین :لوالأ الفرع 

 11- 83اكتفى بتنظ�مه �موجب القانون  وإنمالم �عرف القانون الجزائر� المرض     

جو�ل�ة  06المؤرخ في  96-17المعدل والمتمم �الأمر  ،1983جو�ل�ة  02المؤرخ في 

لوا تعر�ف المرض او �عض الفقهاء ح أن إلا ،الاجتماع�ةات التأمینالمتعل� � 1996

 ذلك��ون ل أننتیجة لعارض طرا عل�ه دون  الإنسانع�ارة عن وهن �صیب ( على انه 

  فقد دخله لفترة قد تطول هفقدان قدرته عن العمل ومن إلىفیؤد�  ،علاقة �عمله

قد لا  إضاف�ةمرض�ة ورعا�ة طب�ة تستلزم نفقات  أجازة إلى�حتاج خلالها  ،تقصر أو

  . 1)الحرمان أومما قد �عرضه للحاجة  ،�قدر على التصد� لها �مفرده

أنه حیث على المرض دورا أساس�ا في أنظمة الضمان الاجتماعي،  التأمینیلعب     

المرض عن العمل، بتقد�م  أقعده لعامل المر�ض الذ�لعمل�ة التعو�ض لا أو یؤمن 

ثم یؤمن ثان�ا تحت  مال�ة بدلا عن أجره،المعونات النقد�ة له تحت ش�ل تعو�ضات 

وغیرها حسب الحالة  ش�ل معونات عین�ة جزءا من نفقات العلاج والتطبیب والأدو�ة

�المؤمن وذو�ه یهدف  والاحت�اج لكل مر�ض، وثالثا وأخیرا �اعتناء الضمان الاجتماعي

الاقتصاد  حما�ة الصحة العامة التي تلعب دورا �الغ الأهم�ة في المحافظة على إلى

  .2الوطني والإنتاج

                                                           
د�توراه الدولة  ، جتماع�ةالمضمونة في قانون التأمینات الا زرارة صالحي الواسعة، المخاطر -  1

  158، ص  2007/2006 .في القانون الخاص، جامعة منتور� قسنطینة، �ل�ة الحقوق،
  المخاطر المضمونة وال�ات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي  ،�شیدة�اد�س  -  2

   28ص  مرجع ساب�      
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وهذا �عد ق�ام  ،غا�ة شفائه النهائي إلىو�تكفل الضمان الاجتماعي �المر�ض     

من القرار  10مثل ما نصت المادة  ،المنصوص علیها قانونا الإجراءاتالمر�ض ��ل 

هیئة  بإشعاروجوب ق�ام المؤمن له على  ،19841-02-13الوزار� المؤرخ في 

�مدة یومین عمل غیر مشمول فیها الیوم  أصا�هالضمان الاجتماعي �المرض الذ� 

  .المحدد �التوقیف عن العمل

من �مثله وصفة التوقف  أوالمؤمن له المر�ض  إیداععن طر��  الإشعاریتم هذا     

ن طر�� البر�د ع إرسالها أو ،عن العمل لد� ش�اك هیئة الضمان الاجتماعي

طب�ة  لىو الأالضمان الاجتماعي مراقبتین  إدارةها تجر� دعن ،الفاكس أوالمضمون 

والثان�ة مراق�ة  ،�عد تقد�م الوصفة الطب�ة �قوم بها الطبیب المستشار لد� الصندوق 

من  للتأكد ذلكالمر�ض و  إقامةهیئة الضمان الاجتماعي �مقر  أعوان�قوم بها  إدار�ة

   .  2 27-84من المرسوم  �26ما ورد في نص المادة  ضمد� التزام المؤمن له المر�

فمن الیوم  ،المتوقف عن العمل الأ�امداءات نقد�ة عن عدد یتقاضى المؤمن أ    

 %50یتقاضى نس�ة   ،المول�ة لتوقفه عن العمل) 15(الیوم الخامس عشر إلى لو الأ

واعت�ارا من الیوم  ،الیومي �عد اقتطاع اشتراك الضمان الاجتماعي والضر��ة الآجرمن 

 الآجرمن  %100الموال�ة لتوقفه عن العمل یتقاضى نس�ة ) 16(السادس عشر 

                                                           
   لد� هیئات  ،القرار الوزار� الذ� �حدد مدة الأجل المضروب للتصر�ح �العطل المرض�ة -  1

   14/02/1984 الصادرة بتار�خ 07الضمان الاجتماعي، الجر�دة الرسم�ة رقم      
المحدد ��ف�ات تطبی� العنوان الثاني من 1984/02/11المؤرخ في ،  84-27سوم رقم المر  -  2

منه على المؤمن  26نصت المادة حیث ، الاجتماع�ة  ـاتالتأمینالمتعلـ� �، 83-11القانون 

ئة الضمان الاجتماعي إلا �موافقة هی ،المر�ض أن لا �مارس أ� نشا� مهني مأجور وغیر مأجور

  ،لغرض علاجي ذلكعل�ه أن لا �غادر منزله الا �استشارة الطبیب الذ� �صف له �ما یوجب 

  .و�جب أشعار هیئة الضمان الاجتماعي عندما یر�د الطبیب  إرسال المر�ض لفترة نقاهة 
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في المستشفى فانه یتقاضى  الإقامة أووفي حالة المرض طو�ل المد�  ،أعلاهالمذ�ور 

   .1لو الأمن الیوم  ابتداء أعلاهالمذ�ور  الأجرمن  %100نس�ة 

عین�ة والمتمثلة في التكفل �مصار�ف العنا�ة الطب�ة الداءات إلى الأ �الإضافة    

 والأدو�ةوتشمل العلاج والجراحة  ،لصالح المؤمن وذو� حقوقهوالوقائ�ة والعلاج�ة 

 ،في المستشفى والفحوصات البیولوج�ة والكهرودوغراف�ة المجواف�ة والنظیر�ة والإقامة

 ،لعلاج �الم�اه المعدن�ةطب�ة والواستخلافها الصناعي والنظارات ا الأسنانوعلاج 

 التدر�ب الوظ�في وإعادةالاصطناع�ة والج�ارة الف��ة والوجه�ة  والأعضاء والأجهزة

داءات المرت�طة �التخط�� العائلي والنقل �س�ارات المهني والأ التأهیل وإعادة ،للأعضاء

  . 2ذلكوغیرها من وسائل النقل عندما تستلزم حالة المر�ض  الإسعاف

  .)الأمومة(على الولادة التأمین :الثانيالفرع 

ضمان تمتع المرأة العاملة �فترة حمل مر�حة  إلىعلى الولادة  التأمینیهدف     

ها، حیث �غطي دولادة حسنة، وضمان الحفا� على صحتها وصحة مولدو  وظروف

جم�ع المصار�ف المترت�ة على الحمل والولادة سواء تعل� منها بنفقات  التأمینهذا 

ما تعل� منها �التعو�ض عن دخلها الذ�  أوالصح�ة للمرأة العاملة،  العلاج والرعا�ة

  .3عن العمل �سبب الحمل والولادة حیث تتلقى تعو�ضة یوم�ة فقدته نتیجة لانقطاعها

المتعل�  11-83لقانون المعدل ل 17-96من الأمر  11وط�قا لنص المادة     

تستفید  ،فان المرأة العاملة التي انقطعت عن العمل �سبب الولادة الاجتماع�ةات التأمین�

                                                           
   الاجتماع�ةات التأمینالمتعل� �، 83-11من القانون  ،14المادة  -  1
   الاجتماع�ةات التأمین�المتعل� ، 83-11من القانون ، 8 المادة  -  2
المخاطر المضمونة وال�ات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ،�اد�س �شیدة  -  3

  30المرجع الساب� ص 
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من الأجر الیومي   %100من اداءات نقد�ة متمثلة في تعو�ضة یوم�ة تقدر بنس�ة 

  .�عد انقطاع اشتراك الضمان الاجتماعي والضر��ة 

 تبدأ متتال�ة أسبوعا 14العاملة عن عملها بـ  المرأةوتقدر المدة التي تنقطع عنها     

دما تتم الولادة قبل التار�خ وعن ،قبل التار�خ المحتل للولادة أساب�ع 06ستة  الأقلعلى 

تنقطع  أن المرأةو�جب على  ،أسبوعا 14المحتمل لا تقلص قترة التعو�ض المقدرة بـ 

قبل التار�خ المحتمل للوضع بناءا  أسبوعلفترة معینة لا تقل عن  إج�ار�اعن العمل 

  . 1على شهادة طب�ة

حقها في الحصول على الاداءات النقد�ة �مقتضى  العاملة للمرأة ولكي یثبت    

 الأس�ابغیر  أخر�  لأس�ابلا تكون قد انقطعت عن عملها  أن ،الأمومةعلى  التأمین

ح بین تار�خ أو المدة التي تتر  أثناء ،یدفع الضمان الاجتماعي تعو�ضات عنهاالتي 

  .2للحمل وتار�خ الوضع  لىو الأالمعاینة الطب�ة 

 أو أ�ام) 09(تسعة  أماالعاملة قد عملت  المرأةتكون  أنلما سب� �شتر�  إضافة    

 لىو الأالتي س�قت المعاینة الطب�ة  أشهرالثلاثة  أثناء ،الأقلساعة على ) 60(ستون 

 أثناء الأقلساعة على ) 240( وأر�عینمائتین  أویوم ) 36(وإما ستة وثلاثون  ،للحمل

  .3للحمل لىو الأشهرا التي س�قت المعاینة الطب�ة ) 12(عشر  ألاثني

  عن العجز التأمین :الفرع الثالث

في سلامته  الإنسانفهو حالة تصیب  ،عدم القدرة عن العمل� �عرف العجز    

و�قاس مد� فقد القدرة  ،الجسد�ة فتؤثر على قواه البدن�ة ومقدرته على الق�ام �العمل

                                                           
  الاجتماع�ةات التأمینوالمتعل� � ،11- 83من القانون  ،29المادة  -  1
  �المرجع الساب  11/02/1984المؤرخ في ، 27- 84من المرسوم رقم  ،32المادة  -  2
  الاجتماع�ةات التأمینالمتعل� �، 11-83من القانون رقم  ،55المادة  -  3
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و�عد عاجزا �ل من لم �عد في . 1الشخص السل�م المعافى إلىعلى العمل �النظر 

�م�نه الحصول على دخل �فوق الدخل الذ�  ،�العجز الق�ام �عمل إصابتهمقدوره �عد 

عند تار�خ العلاج الذ� تلقاه  سواء ،�العجز إصابته�ان یتحصل عل�ه من عمله قبل 

  .2عجزه إلى أد�الذ�  عند تار�خ المعاینة الطب�ة للحادث أو

 أساسهاو�حسب على  ،لجنة خاصة أوتقدر درجة العجز من طرف طبیب مختص     

في  تأخذ ،الاجتماع�ة اتالتأمینمبلغ المعاش وفقا للقواعد الخاصة المبن�ة في قوانین 

مؤهلاته  إلى إضافةدن�ة والعقل�ة للعامل المعني بعین الاعت�ار الحالة العامة ال

  . 3وتكو�نه

و�تقاضى المؤمن له معاش العجز عندما ��ون مصاب �عجز بنصف قدرته على     

�ان عمر المؤمن له إذا  إلا�قبل طلب معاش العجز  ولا ،4الأقلالكسب على  أوالعمل 

غیر انه لا �عتد �شر� السن في ح�  ،اقل من السن التي تخول له الح� في التقاعد

  .5المؤمن الذ� لا �ستوفي شرو� مدة العمل للاستفادة من معاش التقاعد

ف�النس�ة للعجز الناتج عن مرض  ،عن حادث عمل أوعن مرض  أماینتج العجز     

من  15ها في المادة فان المؤمن له �عدما �ستفید من التعو�ضات المنصوص عی

�انت العلة طو�لة المدة فتدفع التعو�ضات الیوم�ة لمدة ثلاثة  و ،11-83ــون القانـــــــــــــ

                                                           
مذ�رة تخرج لنیل اجازة  ،عثمان منازعات الضمان الاجتماعي ودور القاضي فیها ،ذراع القندول -  1

  09ص  2007الجزائر سنة  15الدفعة  ،المدرسة العل�ا للقضاء
�حدد ��ف�ات تطبی� العنوان الثاني من القانون الذ� ، 84 -27من المرسوم رقم ،40 المادة  -  2

  المرجع الساب�11-83 رقـم
دار ر�حانة  ،الفرد�ة والجماع�ة لالوجیز في شرح قانون العمل علاقات العم ،�شیر هدفي  - 3

  للنشر والتوز�ع الجزائر بدون سنة النشر
  المرجع الساب� الاجتماع�ةات التأمینالمتعل� �، 11-83من القانون ، 32المادة  - 4
  المرجع الساب� الاجتماع�ةات التأمینالمتعل� � ،11-83من القانون ، 34المادة  - 5



 آل�ات تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر� 

 

 
25 

�انت العلة قصیرة إذا  إما ،11-83من القانون  �16/1قا لنص المادة ط ،سنوات

یتلقى فیها العامل ق�مة ثلاثة مائة  ،المدة فهنا تدفع للتعو�ضات لمدة سنتین متتالیتین

  .11-83من القانون  16/2الأكثر ط�قا لنص المادة تعو�ضة یوم�ة على 

و�عد انقضاء هذه المدة تتولى هیئة الضمان الاجتماعي تلقائ�ا النظر في الحقوق     

وصنف  ،11-83من الفانون  35على العجز ط�قا لنص المادة  التأمینمن �اب 

  :على النحو التالي  أصنافثلاثة  إلىالمشرع الجزائر� العجز 

وتكون نس�ة  ،مأجورقادر�ن على ممارسة نشا�  امازالو العجزة الذین  لو الأالصنف     

الصنف  أما ،السنو� المتوس� للمنصب الأجرمن  %60العجز لهده الفئة مقدرة بـ 

وتكون نس�ة  ،مأجورعمل  أ�ممارسة  إطلاقار علیهم ذالثاني فهم العجزة الذین یتع

الصنف  أما ،السنو� المتوس� للمنصب الأجرمن  %80العجز لهذه الفئة تقدر بـ 

 إلى�حتاجون و  مأجورعمل  أ�ممارسة  إطلاقاالثالث فهم العجزة الذین یتعذر علیهم 

 %40و�ضاف لها  %80فتكون نس�ة العجز لهذه الفئة تقدر بـ  ،مساعدة من غیرهم

  .السنو� المتوس� للمنصب تمنح للشخص المساعد الأجرمن 

ون ـــــــــمن القان 28فقد نصت المادة  ،�ان العجز ناتج عن حادث عمل إذا أما    

 أن ،المهن�ة والأمراضالمتعل� �حوادث العمل  1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  83-13

فانه �حصل على نس�ة عجز عن  ،اداءات العجز المؤقت �ستفید من�عدما المؤمن له 

لاجتماعي وفقا لجدول �حدد عن العمل على ید الطبیب المستشار لهیئة الضمان ا

وهو التار�خ الذ� �م�ن المؤمن له  �عد تحدید تار�خ الجبر ذلكو  ،1طر�� التنظ�م

      .2مرحلة العجز الدائم إلىالانتقال من مرحلة العجز المؤقت 

                                                           
   الاجتماع�ةات التأمینالمتعل� �، 11- 83من القانون  ،42المادة  -  1
  38ص في مجال الضمان الاجتماعي، مرجع ساب� المنازعات العامة  ،سماتي الطیب - 2
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   على حوادث العمل والأمراض المهن�ة التأمین :الفرع الرا�ع

 13-83من القانون  �06موجب المادة  عرف المشرع الجزائر� حادث العمل لقد    

�عتبر �حادث عمل �ل حادث ( (ة �قوله �المتعل� �حوادث العمل والأمراض المهن

انجرت عنه إصا�ة بدن�ة ناتجة عن سبب مفاجئ وخارجي وطرا في إطار علاقة 

أن المشرع اعتبر حادث عمل �ل حادث ترتبت  یتبین فمن خلال هذه المادة ،))العمل

العقل�ة التي �م�ن أن تصیب  أوالإصا�ة الذهن�ة  إلىولم یتطرق  ،عنه إصا�ة بدن�ة

وهذا ما  ،ومن جهة أخر� لم یوضح المشرع طب�عة السبب المفاجئ والخارجي ،العامل

  .�1لات والذ� من شانه أن یثیر نزاعات �صعب حلهاأو �فتح ال�اب واسعا للت

   من القانون السالف الذ�ر عل انه  63أما الأمراض المهن�ة فقد عرفتها المادة     

مصدر  إلىالتسمم والتعفن والاعتلال التي تعز�  أمراضمهن�ة �ل  �أمراضتعتبر ( (

من القانون السالف الذ�ر قائمة  64وحددت المادة  ،))مهني خاص بتأهیل أو

وقائمة الأشغال التي من شانها أن تتسبب  ،المحتملالأمراض ذات المصدر المهني 

  .فیها  و�ذا مدة التعرض للمخاطر المناس�ة لكل مدة العمال �موجب التنظ�م

لابد إن یتم التصر�ح  ،ولكي �ستفید المؤمن من الحقوق الخاصة �حادث العمل        

د� ساعة ع 24في ظرف  ،عنه لهیئة الضمان الاجتماعي ینوبمن  أوه فمن طر 

من طرف صاحب العمل اعت�ارا من  أو ،العطل أ�امحالات القوة القاهرة ولا تحسب 

وفي  ،ساعة ولا تحسب أ�ام العطل 48عمله في ظرف  إلىتار�خ ورود ن�ا الحادث 

المنظمة  أوالعمل  مفتش�ة أوذو� حقوقه  أوفان للمصاب  ذلكحالة عدم ق�امه ب

سنوات من تار�خ  04ماعي في مدة تالضمان الاجهیئة ل�قوموا �التصر�ح  أن ،النقاب�ة

  .2وقوع الحادث

                                                           
  40المرجع الساب� ص ،العامة المنازعات  ،سماتي الطیب -  1
  المهن�ة  والأمراضتعل� �حوادث العمل لما ،13-83 ن رقمو نمن قا ،14المادة  -  2
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ي فتبث  إنلها �الحادث  یجب على هیئة الضمان الاجتماعي �عد التصر�ح    

المؤمن له في  إ�لاغحالة اعتراضه علیها  وفي ،1یوم 20الحادث المهني في ظرف 

عن الحادث �عتبر بد� الهیئة اعتراضها تالفترة ولم  انقضت هذه وإذا ،نفس هذه الفترة

  .2الطا�ع المهني للحادث ثابتا في من جانبها

لى اثر الفحص الطبي و الأ ،�حرر الطبیب الذ� اختاره المصاب شهادتین طبیتین    

 أو ،والثان�ة شهادة الشفاء إذا لم یخلف الحادث عجزا دائما ،ل الذ� یلي الحادثو الأ

ا تدفع هیئة الضمان  ذلكعلى اثر  ،3شهادة الجبر إذا خلف الحادث عجزا دائم

 ،الاجتماعي للمصاب تعو�ضات یوم�ة اعت�ارا من الیوم الموالي للتوقف عن العمل

  .ط�قا للتفصیل السالف الذ�ر 4نتیجة الحادث خلال قترة العجز

  الوفاة على  التأمین :الفرع الخامس

لان فقد  ذلك ،المؤمن له في حالة وفاته أسرةحما�ة  إلىعن الوفاة  التأمین یهدف    

للدخل الذ�  الأسرةفقد  إلىمصار�ف الجنازة والدفن یؤد�  إلى �الإضافة الأسرةعائل 

 ذلكل ،العوز أومما �عرضها للبؤس  ،�انت تعتمد عل�ه في توفیر حاجاتها الیوم�ة

المشمولة  المخاطرلجعل الوفاة من تحرص اغلب التشر�عات ومنها التشر�ع الجزائر� 

  .�قوانین الضمان الاجتماعي

�حتو� على الوثائ�  إدار� وللاستفادة من منحة الوفاة �قدم ذو� حقوق الهالك ملف     

�ستفید و  ،هیئة الضمان الاجتماعي إلىفیها شهادة الوفاة  الثبوت�ة لذو� الحقوق �ما

، )الذ� �ان یتقاضاه  شهرا من الأجر �12 و اتس( ذو� حقوق العامل من منحة وفاة 

                                                           
  المهن�ة  والأمراضتعل� �حوادث العمل مال ،13- 83رقم  ن و نقاالمن ،  16المادة  -  1
  المهن�ة  والأمراضتعل� �حوادث العمل مال ،13-83 رقم ن و نقاالمن  ،17المادة  -  2
  المهن�ة  والأمراضتعل� �حوادث العمل مال، 13-83 رقم ن و نقاالمن  ،22المادة  -  3
  المهن�ة  والأمراضتعل� �حوادث العمل مال ،13-83 رقم ن و نقاالمن  ،36المادة  -  4
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وتدفع المنحة دفعة واحدة  ،)المضمون  الأدنىمرة الأجر  12( و لا تقل عن 

غیر انه في الجانب العملي  ،1 �ةو اوعند تعددهم توزع عنهم �أقسا� متس المستحقه

    .في المیراث الأنص�ةهذه المنحة على حسب توزع 

  على التقاعد والحما�ة من ال�طالة التأمین :الفرع السادس

 ،ضمان دخل �حق� حدا أدنى من مستو� المع�شة إلىعلى التقاعد  التأمینیهدف     

 ،للأشخاص الذین �سبب بلوغهم سنا معینا أص�حوا غیر قادر�ن على مواصلة العمل

��ون  أن ،الح� إذا توفر ف�ه شرطان و�ستفید العامل مهما �ان قطاع نشاطه من هذا

بلوغ قد  ن ��ون أ أو ،سنة على اقل 15تقدر ب  مدة معینة من العمل الفعلي قد عمل

 الأجراءهذا �النس�ة للعمال  ،سنة �النس�ة للنساء 55سنة �النس�ة للرجال و  60سن 

  .2سنة للنساء 60سنة للرجال و  65فالسن القانون�ة للتقاعد  أجراءالعمال الغیر  أما

�قف أثره  نظرا لأن خطر ال�طالة لاعلى ال�طالة فقد جاء �ه المشرع   التأمین أما    

 إنات في حد ذاته ، �حیث التأمین، �ونه �مس نظام أسرته عند العاطل عن العمل و

مصدرا هاما من تمو�لها،  التأمینفقد المؤمن علیهم أجرهم یترتب عل�ه فقـد هیئـات 

الأخـر�، �الأمراض و العجز إذا �انت ال�طالة  التأمینو�نع�س ذلك سل�ا على أنواع 

  .لمدة طو�لة من الزمن  استمرتعامة و 

للصندوق ( المنشئ 94/11وقد جاء المشرع الجزائر� �موجب المرسوم التنفیذ�     

وقرر أن �ستفید من منحة ال�طالة �ل عامل فقد ) على ال�طالة  للتأمینالوطني 

ضمان المثبت في منص�ه ومؤمن عل�ه لد� إذا �ان  ،اقتصاد�ةمنصب عمله لأس�اب 

وان  ،ان ��ون مسجل في قائمة طالبي الشغلو سنوات على الأقل  3دة ـــــــــلم الاجتماعي

   .مأجورالجزائر وان لا �مارس ا� نشا� ��ون مق�ما في 

  

                                                           
   الاجتماع�ة اتالتأمین�المتعل�  11-83 رقم ن و نقاالمن  ،48المادة  -  1
المتعل� ، 1985ف�فر�  09المؤرخ في  ،85-35من الرسوم التنفیذ� رقم ، 13.10.9لمواد ا -  2

   .�الضمان الاجتماعي للأشخاص الغیر أجراء
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  التسو�ة الود�ة لمنازعات الضمان الاجتماعي:  لوالأ الفصل 

 أنالتي �م�ن  الأخطارحما�ة العامل من �ل  إلىیهدف الضمان الاجتماعي     

تسمح ووسائل  آل�ات إیجادهذا الهدف �ان من الضرور�  إلىیتعرض لها ووصولا 

حالة حوادث العمل  تحدید مبلغ التعو�ض الذ� یناس�ه في اجلمن بتقدیر ق�مة الضرر 

الحال �النس�ة للعجز عن  القانوني �ما هو تحدید نس�ة النقص لتعو�ضه ورفعه للحد أو

�عین  لا �أخذللأضرار، قد  العمل ، وأثناء عمل�ة تحدید التعو�ضات التي هي جبر

عدم  إلىیؤد� حتما  مما مراعاة ظروف المؤمن لهعدم  أوالعناصر  �عد الاعت�ار

. الممنوحة له عدد الأ�ام أ�نس�ة التوقف عن العمل  أورضائه �المبلغ المقترح عل�ه، 

من  الموظف أوإذ نجد العامل  الاجتماعيومن ذلك تنشأ ما �سمى �منازعة الضمان 

وصندوق الضمان  ،ل الحصول على مراجعة وإعادة دراسة وضعهو اجهة �ح

 االنتائج التي توصل إلیها مستند أو أتخذه� یبرر القرار الذ� جهة أخر  من الاجتماعي

  .قد لا تكون روعیت �صفة جیدة وا��ض أوعلى معاییر 

 حلها، إلىالجزائر� من نظام التسو�ة الداخل�ة هي الأصل في السعي  جعل المشرع    

 وعـدم ،جال الضمان الاجتماعي �صفة عامـةفض المنازعات في ملتسه�لا  ذلكو 

 إت�اعهاوعدم  الجهات القضائ�ة المختصة إلا �عد استنفاذ هده التسو�ة إلىاللجوء 

أجهزة داخل�ة للفصل في جم�ع  لهدا الغرض تم إنشـاء یترتب عل�ه رفض الدعو� ش�لا

  .الضمان الاجتماعي الاعتراضات المقدمة ضد القرارات الصادرة عن هیئـات

ثم  لأو في هذا الفصل المنازعات العامة وطرق تسو�تها �م�حث  سنتناولو     

 إلىوفي الم�حث الثالث نتطرق  ،المنازعات الطب�ة وطرق تسو�تها �م�حث ثاني

  .وطرق تسو�تها المنازعات التقن�ة ذات الطا�ع الطبي
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  وطرق تسو�تها ازعات العامةنالم:  لوالأ الم�حث 

شئة بین هیئات الضمان الاجتماعي االعلاقات النقد تترتب حقوق والتزامات عن     

والمؤمن لهم اجتماع�ا من جهة و�ین هیئات الضمان الاجتماعي والمستخدمین من 

خلافات ذات طب�عة عامة تمتاز  إلىقد تؤد�  قانون�ة راأثتنتج عنها  أخر� جهة 

المنازعات العامة  مفهومفي هذا الم�حث  سنتناول ذلكل والإجرائي�الطا�ع التقني 

ل التسو�ة الداخل�ة للمنازعات العامة �مطلب و ناثم نت لأو ومجالات تطب�قها �مطلب 

  .ثاني

  .ومجالات تطب�قها مفهوم المنازعات العامة:  لوالأ المطلب 

بین هیئات الضمان  اوالتي قد تنش –تتسم النزاعات ذات الطب�عة العامة     

بتعر�ف خاص ومجال تطبی� �میزها عن غیرها من  –و المتعاملین معها  الاجتماعي

  .منازعات الضمان الاجتماعي 

  . تعر�ف المنازعات العامة:  لوالأ الفرع 

عرف المشرع الجزائر� المنازعات العامة صراحة في مجال الضمان الاجتماعي     

المتعل� �المنازعات في مجال  23/02/2008المؤرخ في  08/08في القانون رقم 

 02/07/1983المؤرخ في  83/15والذ� ألغى القانون رقم  ،الضمان الاجتماعي

�قصد �المنازعات العامة في مفهوم هذا القانون (( في المادة الثالثة �قوله  ذلكو 

 أوالخلافات التي تنشا بین هیئات الضمان الاجتماعي من جهة والمؤمن لهم اجتماع�ا 

  1 )) .�مناس�ة تطبی� تشر�ع وتنظ�م الضمان الاجتماعي أخر� ن من جهة الم�لفی

المشرع الجزائر� في القانون  أنیتضح  ،أعلاهالنص القانوني المذ�ور  إلى�الرجوع     

المتعل�  15–83الجدید قد تفاد� الغموض والل�س الذ� جاء �ه القانون القد�م رقم 

                                                           

المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي  2008- 02- 2المؤرخ في ، 08- 08ون رقم ـــــــــــــــالقان 1 -

     2008- 02- 23الصادرة بتار�خ  11عدد  ،ر.ج 
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طب�عة الخلافات التي تنشا بین هیئات حیث حدد  ،�منازعات الضمان الاجتماعي

تنشا  أنالخلافات التي �م�ن  أدرج�ما  .الضمان الاجتماعي والمؤمن لهم اجتماع�ا

لاس�ما ف�ما یتعل� �الاعتراضات  ،العمل وهیئات الضمان الاجتماعي أر�اببین 

الناجمة عن الز�ادات والغرامات عن التأخیر �ون منازعات أر�اب العامل وهیئات 

الضمان الاجتماعي أص�حت تش�ل جان�ا هاما من النزاعات  المعروضة على لجنة 

  .الطعن المسب�

  ت العامةعامجال تطبی� المناز : الفرع الثاني 

 ،مة في مجال الضمان الاجتماعيادقی� للمنازعات الع نظرا لعدم تحدید مفهوم    

لان المشرع الجزائر� قد وسع من دائرة  ذلكتحدید مجال تطب�قها و  ذلكفانه �صعب �

التوسع  إلى إضافة ،المؤمن لهم اجتماع�ا لتشمل شر�حة هامة من المجتمع الأشخاص

و�ذا التوسع  ،المهن�ة والأمراضلتشمل حوادث العمل  الاجتماع�ة اتالتأمینفي دائرة 

و�التالي تنقسم المنازعات العامة من حیث مجال  .1المهن�ة �الأخطارفي ف�رة التكفل 

 أو�المنازعات العامة المتعلقة �حقوق المؤمن لهم یتعل�  لو الأ ،قسمین إلىالتطبی� 

والقسم الثاني یتعل� �المنازعات العامة الناجمة عن عدم تنفیذ التزامات  ،ذو� حقوقهم

    .المستخدم تجاه هیئة الضمان الاجتماعي

  ذو� حقوقهم أوالمنازعات المتعلقة �حقوق المؤمن لهم قسم : لاأو 

ذو� حقوقهم �حسب  أوتتنوع المنازعات العامة المتعلقة �حقوق المؤمن لهم     

 11-38وفقا لما نص عل�ه القانون رقم  ،الاجتماع�ة اتالتأمینالمخاطر التي تغطیها 

و�ذا المخاطر الناجمة عن  ،02/07/1983المؤرخ في  الاجتماع�ة اتالتأمین�المعل� 

المتعل�  13-83المهن�ة وفقا لما نص عل�ه القانون رقم  والأمراضحوادث العمل 

ونظرا لكثرة هذا النوع  ،02/07/1983المهن�ة  المؤرخ في   لأمراضوا�حوادث العمل 

                                                           

14ص  ،المرجع الساب�  ،بن صار� �سین    - 1  
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والتي تتمثل في منازعات   ،1 أهمهانذ�ر  فإنناصعو�ة حصرها  وأماممن المنازعات 

حوادث العمل والأمراض  ،التقاعد ،الوفاة ،العجز ،الأمومة ،على المرض التأمین

   .المهن�ة

المتعل�  11-83الاجتماعي وخاصة قانون رغم أن نصوص قانون الضمان     

والقوانین المعدلة له لم تنص على تعو�ض ل�اس الحروق ولم  الاجتماع�ةات التأمین�

 وزارة الضمان الاجتماعيتدرجه ضمن القائمة الوطن�ة للأجهزة المعوض عنها إلا إن 

صة الأل�سة الخاوالذ� �قضي بتعو�ض مصار�ف  11/12/2005قرارا یتار�خ  اتخذت 

  .2تعو�ض ل�اس الحروق  �المحروقین 

 سواءالأداءات من عدمها  استحقاقتنصب المنازعة في هذا ال�اب أساسا حول و     

عدم  أو. في دفع التعو�ضات �التزاماتها الاجتماعيإخلال هیئة الضمان  تمثل في

الشرو� المنصوص  است�فاءمنها لعدم  الاستفادةذو� حقوقه في  أوأحق�ة المستفید 

حول   المتعلقة �حوادث العمل والأمراض المهن�ةو تنصب المنازعة . علیها قانونـا

مهن�ة الحادث من عدمها و تتعل� المسألة �الإث�ات و إجراءات التبل�غ عن الحادث و 

  .�ه ط�قا للإجراءات المنصوص علیهاالتصر�ح 

التزامات المستخدم تجاه هیئة الضمان المنازعات الناجمة عن عدم تنفیذ قسم :  ثان�ا

  الاجتماعي

 إلىینسب  أنجب أو �ما  ،بنشاطهمالعمل التصر�ح  أر�ابفرض المشرع على     

مهما �ان  مأجور رالذین �مارسون نشاطا مهن�ا غی الأشخاصالضمان الاجتماعي �ل 

هیئة الضمان  إلى تصر�حیوجه  أن�ما یلزم القانون صاحب العمل  ،قطاع النشا�

و�ذا مبلغ الاشتراكات المستحقة لهیئة  والأجور الأجراء العمال الاجتماعي یتضمن

                                                           

21 لضمان الاجتماعي المرجع الساب� صالمنازعات العامة في مجال ا ،سماتي الطیب -  1  
   31المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي المرجع الساب� ص ،سماتي الطیب - 2
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یدفع الاشتراكات وان �قتطع عند دفع  أنو�تعین على المستخدم  ،الضمان الاجتماعي

و�التالي  ،�ل اجر القس� المستح� على العامل لفائدة صندوق الضمان الاجتماعي

في هذا القسم تتمثل في المنازعات الناجمة عن عدم التصر�ح فان المنازعات العامة 

 ،وعدم التصر�ح �الأجور ،وعدم دفع الاشتراكات ،وعدم التصر�ح �العمال ،�النشا�

  .المرض المهني أووالتأخر في التصر�ح �حادث العمل 

   عدم التصر�ح �النشا� -1

نشاطا معینا بتقد�م لهیئة الضمان الاجتماعي  ینشا أنیلتزم المستخدم الذ� یر�د     

 الأساسي �القانون ما �طل� عل�ه  أومؤسسة  إنشاءمرسوم  - : أهمهاعدة وثائ� 

نسخة من السجل  -نسخة من قائمة العمال المزمع تشغیلهم في المؤسسة  - للمؤسسة

ملئ استمارة خاصة معدة من طرف هیئة  - نسخة من الرقم الج�ائي -التجار� 

   ."وث�قة التصر�ح �النشا�"  تسمى ان الاجتماعيالضم

تمنح هیئة الضمان الاجتماعي  لرب العمل رقم خاص �ه مع ذ�ر  ذلك ومقابل    

 مالمستخدوعل�ه فان عدم ق�ام  ،العمل أر�ابهذا لتمییز ملفه عن �اقي ملفات و اسمه 

 14-�83عد مخالفا لما جاء في نص المادة السادسة من القانون  الإجراءاتبهذه 

تصر�ح رب العمل بنشاطه لد� هیئة عدم  أنعلى  ،الم�لفین �التزاماتالمتعل� 

 ،1التال�ة للشروع في النشا� أ�ام 10في مدة  إقل�م�االضمان الاجتماعي المختصة 

عن �ل  %10نس�ة  إلیهادج تضاف  2000فرض عقو�ات مال�ة تقدر بـ  إلىیؤد� 

وتحصل هذه الغرامة من طرف هیئة الضمان الاجتماعي وهذا ما نصت  تأخیرشهر 

  .السالف الذ�ر 14-83من القانون  07عل�ه المادة 

  

                                                           
الم�لفین المتضمن التزامات  02/07/1983المؤرخ في  ،14-83رقم من القانون  ،06المادة  -  1

  في مجال الضمان الاجتماعي المعدل والمتمم
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  العمال�عدم التصر�ح -2

یجب ( المتعل� �التزامات الم�لفین على انه  14-83من قانون  10نصت المادة     

 ،یوجهوا طلب انتساب المستفیدین من الضمان الاجتماعي أنالعمل  أصحابعلى 

�حیث �قع على عات� صاحب  ،1)التي تلي توظیف العامل  أ�ام 10في ظرف  ذلكو 

العمل �عد تصر�ح بنشاطه لد� هیئة الضمان الاجتماعي وقبول ملفه نهائ�ا ومنحه رقم 

  .�العمال المراد تشغیلهم لد� مؤسسته �صرح وجو�ا  أنملفه 

المحددة �المادة  الآجالوعندما لا یتم توج�ه طلب الانتساب من طرف الم�لفین في     

 إما ذلكو  ،یجر� هذا الانتساب ح�ما من قبل هیئة الضمان الاجتماعي أعلاهالمذ�ورة 

�شخص  أوالمنظمة النقاب�ة  أوذو� حقوقه  أوبناءا على طلب العمل  أو�م�ادرة منها 

تقوم ��ل ما تراه مناس�ا  أنیئة الضمان الاجتماعي �م�ن له الإطاروفي هذا  ،آخر

المعلومات الكاف�ة وهذا ما  أولم تتوفر لدیها المبررات  إذا ةوالق�ام ��ل التحر�ات اللازم

  .2المتعل� �التزامات الم�لفین 14-83من القانون  12نصت عل�ه المادة 

المحددة یترتب عنه  الآجالهیئة الضمان الاجتماعي في  إلىعدم الانتساب  إن    

عن �ل  )وهو مبلغ زهید (،دج 500ة قدرها مالهیئة المستخد ىرامات مال�ة علغتوق�ع 

وهذا  ،التأخیرعن �ل شهر من  %20نس�ة  ذلك إلىعامل لم یتم انتسا�ه و�ضاف 

  .المتعل� �التزامات الم�لفین 14-83ون ـــــمن قان 13وفقا لنص المادة 

  عدم دفع الاشتراكات الرئ�س�ة -3

طب�عته  أو�ان ش�له أ�ا �قتطع عند دفع �ل اجر  أنیتعین على صاحب العمل     

ون ـمن قان 01فقرة  18وهذا ما نصت عل�ه المادة  ،القس� المستح� على العامل

                                                           
  المتضمن التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعي 14- 83رقم من القانون ،10المادة  -  1
  المتضمن التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعي 14- 83رقم من القانون ،12المادة  -  2
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یجوز للعامل الاعتراض على اشتراكات الضمان الاجتماعي حسب  ما لاـــ� ،83-141

مل الا یجوز للع( والتي جاء فیها  14-83من القانون  02فقرة  18المادة  أكدتهما 

  ) .�عترض على هذا الاقتطاع أن

هیئة  إلىتدفع اشتراكات الضمان الاجتماعي دفعة واحدة من قبل صاحب العمل     

�ان صاحب العمل  إذا أشهر 03یوم الموال�ة لكل  30في ظرف  ،الضمان الاجتماعي

 أكثر�ان �ستخدم  إذایوم لمرور �ل شهر  30وفي ظرف  ،عمال �10ستخدم اقل من 

فتكون محل دفع  الأجراءغیر  �الأشخاصالاشتراكات المتعلقة  إما ،2عمال 09من 

  . 3وفقا للشرو� المحددة عن طر�� التنظ�م �الأمرسنو� یؤد�ه المعنیون 

المتضمن قانون المال�ة التي عدلت  15-86ون من القان 119وقد نصت المادة     

 إلىیؤد� عدم دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي (  14-83من قانون  24المادة 

 % 1وترفع الاشتراكات الرئ�س�ة بنس�ة  ،من مبلغ الاشتراكات  %05ز�ادة تقدر بـ 

 ،4)وتسر� مهلة الشهر الجدید من تار�خ استحقاق الدین ،إضافي تأخیرعن �ل شهر 

عندما  الاجتماعيوعل�ه فان المنازعة العامة تنشا بین رب العمل وهیئة الضمان 

في دفع الاشتراكات  التأخیر�قضي بتحصیل غرامات  إدار�اقرارا  الأخیرةتصدر هذه 

  .5لد� هیئة الضمان الاجتماعي ةالرئ�س�

  

                                                           
  ضمن التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعيالمت14-83رقم من القانون 18/1المادة  - 1

  المتضمن التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعي 14- 83رقم من القانون  ،21المادة -  2
  المتضمن التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعي 14- 83رقممن القانون  ،21المادة -  3

المتضمن قانون المال�ة لسنة  29/12/1986المؤرخ في  15- 86 رقم من قانون  ،119المادة  -  4

1986  
  63المرجع الساب� ص  ،المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي ،سماتي الطیب -  5
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  جور�الأعدم التصر�ح  -4

والتي  14-83من القانون  01فقرة  14 المادة �أح�امعلى المستخدم الالتزام     

یوم التي تلي  30یوجه في ظرف  أنیتعین على �ل صاحب عمل "تنص على انه 

 �الأجورة تصر�حا اسم�ا صهیئة الضمان الاجتماعي المخت إلى ،انتهاء �ل سنة مدن�ة

و�ذا مبلغ  أشهریوم من الثلاثة  وآخریوم  لأو بین  المتقاضات الأجوریبین  ،والإجراء

في  المستخدمو�التالي عند مخالفة هذا الالتزام من طرف  ،)الاشتراكات المستحقة

تحدد هیئة الضمان الاجتماعي و�صفة مؤقتة مبلغ الاشتراكات  ،السالف الذ�ر الأجل

 ،السنة السا�قة �ش�ل جزافي أو أشهرالثلاثة  أوالمبلغ المدفوع عن الشهر  أساسعلى 

مبلغ  ذلك إلى�ل عنصر من عناصر التقدیر ثم �ضاف  إلىیتم احتسا�ه �النظر 

  .1)%5الاشتراكات المحددة �صفة مؤقتة نس�ة قدرها 

والشرو� المنصوص علیها في  الآجالیؤد� عدم التصر�ح وف�  ذلك إلى إضافة    

دفع غرامة مال�ة لهیئة الضمان الاجتماعي قدرها  إلى ،14-83 من القانون 14المادة 

وفقا لما جاء  تأخرعن �ل شهر  %2وز�ادة بنس�ة  ،من الاشتراكات المستحقة 10%

  .2 14-83من القانون     16في المادة 

السنو�ة ومراق�ة  الأجورالمشرع الجزائر� اهتمام �الغ �مسالة مراق�ة تقد�م  لىأو وقد     

و�ذا التصر�ح �العمال في  ،المحددة لهما الآجالالعمل في  أر�ابالتصر�ح بنشا� 

معتمدین من طرف الوزارة الم�لفة  أعوان إلىهاته المهام  �لأو القانون�ة �ان  الآجال

ون ــــــــــــمن قان 28ت عل�ه المادة وهذا ما نص�الضمان الاجتماعي ومحلفین قانونا 

المشرع الجزائر� في سبیل  أكدالقانون  من نفس 29واستنادا لنص المادة  ،86-14

                                                           
  المتضمن التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعي 14- 83رقممن القانون  ،15المادة -  1
  المتضمن التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعي 14- 83رقممن القانون  ،16المادة -  2
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العمل  قاتأو  أماكنمراق�ة �ل م�لف في  إجراء�ان خول لهم  �أعمالهمق�ام المراقبین 

  .و�النس�ة لجم�ع فترات التكلیف 

العمل  أر�ابمعاق�ة  إلى 14-86ون نمن القا 32المشرع في المادة  أشاروقد     

من قانون  183تعی� عمل المراق�ة وجعل عقو�تهم ضمن المادة  �أعمالالذین �قومون 

 ذلكحیث �عد المراقب تقر�را مفصلا حول ما �قوم �ه من مراق�ة و  ،1العقو�ات الجزائر� 

حیث یبین في  ،بناءا على طلب من المنظمة النقاب�ة أو�طلب من الهیئة المختصة  إما

هیئة الضمان الاجتماعي  إلى�ره هذا التقر�ر المخالفات التي ��تشفها و�رسل تقر 

  .الأمراقتضى  إذاعلى و�یل الجمهور�ة  إحالته أوالمختصة 

  المرض المهني أوفي التصر�ح �حادث العمل  التأخیر -5

الذ�  الأجرمن  %�20 و اتحصیل مبلغا �س إلىهیئة الضمان الاجتماعي  أتلج    

 ،14- 83من قانون  26وفقا لنص المادة  أشهریتقاضاه العامل المصاب �ل ثلاثة 

من  13نتیجة عدم التصر�ح �حادث العمل من طرق صاحب العمل ط�قا لنص المادة 

  .المهن�ة والأمراضالمتعل� �حوادث العمل  132-83قانون 

یترتب عن عدم التصر�ح من قبل (  14-86من القانون  27وتنص المادة     

المؤرخ في  13- 83من قانون  69 صاحب العمل �ما نص عل�ه في المادة

ة ئدفع غرامة مال�ة لهی ،المهن�ة والأمراضالمتعل� �حوادث العمل  02/07/1983

 الأجورتحسب على  التأخیرعن �ل یوم من  % 0.1الضمان الاجتماعي قدرها 

  .3)الفارطة أشهرالمدفوعة خلال الثلاثة 

                                                           
والمتمم �القانون  قانون العقو�ات المتضمن 1966جو�ل�ة  08، المؤرخ في 156- 66الامر  -  1

  37ر عدد .ج 2016جو�ل�ة   19المؤرخ في  02- 16
  المهن�ة المرجع الساب� والأمراضالمتعل� �حوادث العمل  13- 83القانون -  2
   14-83من القانون  27المادة -  3
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 یتأخرعة عامة عندما ز حدوث مناواستنادا لما جاء في المادتین السا�قتین �م�ن     

من القانون  13صاحب العمل في التصر�ح �حادث العمل المحددة مدته في المادة 

غرامات مال�ة توقعها  13- 83من قانون  69المادة  وأضافت ،ساعة 48بـ  83-13

�التصر�ح  م�الالتزا إخلالهجزاء  ،هیئة الضمان الاجتماعي على صاحب العمل

للموظف الذ�  أو ،�المرض المهني لد� هیئة الضمان الاجتماعي ولمفتش العمل

   �الأمنللصحة وللهیئات الم�لفة  الولائيتضى تشر�ع خاص وللمدیر ق�شتغل وظائفه �م

  التسو�ة الداخل�ة للمنازعات العامة: المطلب الثاني 

من اجل تنظ�م  إلاالنصوص القانون�ة في مجال الضمان الاجتماعي  تأتيلم     

و�ین   ،ذو� حقوقهم من جهة أوالعلاقة القانون�ة الناشئة بین المؤمن لهم اجتماع�ا 

مجموعة من الحقوق  بتقر�ر ذلكو  ،أخر� هیئات الضمان الاجتماعي من جهة 

   .ات عامةنشوب خلافات تش�ل منازع إلىبها  الإخلالوالواج�ات یؤد� 

 ،ومن اجل تسو�ة هذه المنازعات جاء المشرع �مجموعة من الإجراءات والوسائل    

تتولى البث في الخلافات الناجمة عن قرارات هیئات الضمان  داخل�ة أجهزة إنشاء تم

ذو� حقوقهم والمستخدمین على حد  أومن اجل تم�ین المؤمن لهم  ذلكو  ،الاجتماعي

 ،من الاحتجاج على القرارات الإدار�ة التي تصدرها هیئة الضمان الاجتماعي ،سواء

لاس�ما تلك التي ترفض التكفل �حقوق المؤمن لهم والمتعلقة أساسا �الاداءات العین�ة 

الاعتراضات التي �قدمها الم�لفین والمتعلقة �الز�ادات  أو ،والنقد�ة التي تكون مدینة بها

  .رالغرامات على التأخی أو

المخول لها صلاح�ة تسو�ة المنازعات العامة في اللجنة  الإدار�ة الأجهزةتتمثل     

وهي م�لفة قانونا  ،المتواجدة على مستو� �ل ولا�ة للطعن المسب� المؤهلة المحل�ة

�استق�ال سائر الطعون والاعتراضات المس�قة ضد قرارات هیئات الضمان الاجتماعي 

الجهاز الثاني  فیتمثل في اللجنة الوطن�ة للطعن ومقرها في  أما. للطعن لىأو �درجة 
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�درجة ثان�ة للتسو�ة الداخل�ة و تتمتع �صلاح�ات  الجزائر العاصمة وهي تعتبر

استق�ال سائر الطعون �الاستئناف ضد القرارات الصادرة عن اللجان الولائ�ة للطعن 

  .المسب�

 ،المنازعات العامة إجراءاتهاتین اللجنتین یترتب عل�ه �طلان  إلى اللجوءعدم  إن    

 ،في مجال المنازعات العامة ش�لا لقبول الدعو� القضائ�ة وإج�ار� جوهر�  إجراءوهو 

الطب�عة  إلىسنتطرق  فإنناوعل�ه  ،من النظام العام لأنهوتثیره المح�مة من تلقاء نفسها 

عرض النزاع العام  إلىثم  لأو في فرع  اعيالقانون�ة لقرارات هیئات الضمان الاجتم

ل عرض النزاع على و اثم نتن ،في فرع ثاني على الجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب�

  .�فرع ثالث نة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�اللج

  الطب�عة القانون�ة لقرارات هیئات الضمان الاجتماعي:  لوالأ الفرع 

تصدر هیئات الضمان الاجتماعي نوعین من القرارات والتي من خلالهما تظهر     

  الأخیرةبین هذه  أوبین المؤمن له وهیئة الضمان الاجتماعي  سواءبدا�ة المنازعة 

والقرار  ،قرارا طبي یتعل� �الحالة الصح�ة للمؤمن له  لو الأالعمل فالقرار  وأر�اب

عل� برفض التكفل تی�ان موضوعه  وهذا الذ� یهمنا وخاصة اذا إدار� الثاني قرارا 

  . �1ان متعل� برب العمل إذابتسدید م�الغ مال�ة  أو�المؤمن له 

عمل قانوني من جانب واحد " �أنه الإدار�  القرارعلى تعر�ف  لقد استقر الفقه    

وضع  بإنشاءقانون�ة  أثارفي الدولة و�حدث  الإدار�ةاحد السلطات  بإرادة�صدر 

على  الاستاذ سلامي عموروعرفه  2"وضع قانوني قائم إلغاء أوتعدیل  أوقانوني جدید 

المنفردة له  بإرادتها إدار�ةهیئة لها سلطة  أو إدار�ةعمل قانوني �صدر عن سلطة "انه 

  ."بذاته أذ�طا�ع تنفیذ� و�لح� 

                                                           
  16المرجع الساب� ص  في مجال الضمان الاجتماعي، ازعات العامةنالم ،سماتي الطیب -  1
   265ص  2012دار الهد� عین ملیلة الجزائر  ،مدخل القانون الادار�  ،علاء الدین عشي -  2
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الذ� تصدره هیئة  الإدار� القرار  أنفمن خلال هذین التعر�فین �م�ن القول     

�المفهوم المعروف في  إدار�االضمان الاجتماعي السالف ب�انه لا �م�ن اعت�اره قرارا 

هیئة  أنلان التعر�فان السا�قان لا ینط�قان عل�ه وهذا �الرغم من  الإدار� القانون 

المعنو�ة  �الشخص�ةتتمتع  إدار� الضمان الاجتماعي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع 

   .2231-85وم رقم الثان�ة من المرسمالي وفقا لنص المادة والاستقلال ال

صنادی� الضمان الاجتماعي تتمثل التي وجدت من اجلها  والأهدافوان الغا�ات     

ن ما �میز هیئات الضمان الاجتماعي ا في تغط�ة المخاطر السالف ذ�رها �ما أساسا

  .الإدار� تتسم �الطا�ع الاجتماعي ال�حت یختلف عن النشا�  أنها

المتعل� �المنازعات في  08-08من القانون  15المشرع نص في الماد  أن�ما     

انه �عد استنفاذ طرق الطعن المسب� فان النزاع �عرض  ،مجال الضمان الاجتماعي

سماتي الطیب فان طب�عة  الأستاذو�التالي وحسب وجهة نظر  ،المح�مة المختصة أمام

والذ� ��ون موضوع منازعة عامة هو  ،ن الاجتماعيالقرار الذ� تصدره هیئة الضما

تصن�فه ضمن  الأحوالحال من  �أ�ولا �م�ن  ،ذو طب�عة خاصة وممیزة إدار� قرار 

 أوالولا�ة  أوالبلد�ة  أو�الدولة  ،الإدار�ةالتي تصدرها السلطات  الإدار�ةالقرارات 

  .2الماد� أووفقا للمع�ار العضو�  الإدار� الطا�ع  ذاتالمؤسسات العموم�ة 

   للجنة المحل�ة للطعن المسب�اعرض النزاع العام أمام :الفرع الثاني 

المنازعات العامة على اللجنة المحل�ة المؤهلة  �ما ذ�رنا سا�قا یجب عرض جم�ع    

قبل  ذلكو  ،للطعن المسب� والتي تؤسس على مستو� �ل هیئة للضمان الاجتماعي

 08- 08من القانون  06نصت المادة الجهات القضائ�ة المختصة حیث  إلىاللجوء 

                                                           
دار� للضمان المتضمن التنظ�م الا ،1985ت أو  20المؤرخ في  ،223-85المرسوم رقم  -  1

  الاجتماعي 
  18المرجع الساب� ص  في مجال الضمان الاجتماعي، المنازعات العامة ،سماتي الطیب -  2



 آل�ات تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر� 

 

 
41 

الجهو�ة لهیئات الضمان الاجتماعي لجان  أوتنشا ضمن الو�الات الولائ�ة ((على انه 

   )) 1... محل�ة مؤهلة للطعن المسب�

تعل� �منازعات الضمان مال  08-08من القانون  �04ما نصت المادة     

لجان  أمام إج�ار�اترفع الخلافات المتعلقة �المنازعات العامة ((الاجتماعي على انه 

فمن خلال هذا النص یتبین  ،)) الجهات القضائ�ة أمامالطعن المسب� قبل أ� طعن 

قبل اللجوء  إج�ار� الوطن�ة المؤهلتین للطعن المسب�  أواللجنة المحل�ة  أمامالطعن  أن

دد صدر قرار المح�مة العل�ا بتار�خ وفي هذا الص ،تحت طائلة ال�طلانالقضاء  إلى

حیث أن الإجراءات المنصوص علیها في ((والذ� جاء ف�ه على انه  2003جوان  18

المتعل� �المنازعات في مجال الضمان  1983-07-02المؤرخ في  15-83القانون 

تجعل من الطعن المسب� أمام لجنة الطعن شر� أساسي إج�ار� قبل رفع  ،الاجتماعي

  .))2لا أص�حت الدعو� و�ل الإجراءات اللاحقة بها �اطلةالدعو� وإ 

 أنوالتي جاء فیها  2فقرة  07ما نصت عل�ه المادة  مراعاةیجب  ذلك إلى إضافة    

عندما �قل  ،التأخیرعلى  والغراماتاللجنة المحل�ة تفصل في الاعتراضات �الز�ادات 

ط�قا لما نصت عل�ه  ،دج �صفة ابتدائ�ة 1000000مبلغها عن ملیون دینار جزائر� 

یرفع (( والتي جاء فیها على انه  ،السالف الذ�ر 08-08من القانون  05المادة 

  )).اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب� أمامابتدائ�ا  –الطعن المسب� 

 أو� و ا�س التأخیر�ان مبلغ الاعتراضات المتعل� �الز�ادات والغرامات عن  إذا أما    

یرفع م�اشرة فان الطعن في هذه الحالة  ،دج �1000000فوق ملیون دینار جزائر� 

والتي تفصل ف�ه �صفة ابتدائ�ة ونهائ�ة  ،الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� أللحنة أمام

                                                           

المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي،  08-08رقم من القانون  ،06انظر المادة  -  1  
الصادر عن الغرفة  26970تحت رقم  18/06/2003قرار المح�مة العل�ا الصادر بتار�خ  - 2

  لو القسم الأ الاجتماع�ة
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وهذا  ،السالف الذ�ر 08-08من القانون  1 فقرة 12ط�قا لما نصت عل�ه المادة  ذلكو 

وهو الشيء  ،اللجنة المحل�ة للطعن المسب� أمامعن طال إج�ار�ة�عتبر استثناءا عن 

والمتعل� �منازعات  08-08الجدید الذ� جاء �ه المشرع الجزائر� في القانون الحدیث 

  .الضمان الاجتماعي

  تش�یل اللجنة المحل�ة للطعن المسب�:  لاأو 

تنشا ضمن ((السالف الذ�ر على انه  08-08من القانون  06نصت المادة     

الجهو�ة لهیئات الضمان الاجتماعي لجان محل�ة مؤهلة للطعن  أوالو�الات الولائ�ة 

ممثل عن هیئات الضمان  - الأجراءممثل عن العمال  -:ب� تتش�ل منـــالمس

هذه اللجنة  أعضاء�حدد عدد و  طبیب  -ممثل عن المستخدمین -الاجتماعي 

   .))التنظ�موتنظ�مها وسیرها عن طر�� 

لم تحدد  ،اللجنة المحل�ة للطعن أعضاء�لاح� على هذه المادة ف�ما یخص تش�یلة     

صعو�ة  إلىمما یؤد� حتما في المستقبل  ،اللجنة أعضاء�صفة واضحة ��ف�ة اخت�ار 

المرسوم  فيالتنظ�م  هذاجاء و  1.وعمل هذه اللجنة �صفة قانون�ة واضحة أسالیبتحدید 

یتضمن تحدید نجد انه حیث  ،2008د�سمبر  24المؤرخ في  415-08التنفیذ� رقم 

اللجنة المحل�ة للطعن المسب� المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي  أعضاءعدد 

وتسه�لا لفض المنازعات وتحسین أداء اللجنة انشأ التنظ�م الجدید  2.وتنظ�مه وسیرها

                                                           

77المرجع الساب� ص  ، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي،سماتي الطیب -  1  
 2008د�سمبر 24المؤرخ في  415-08لى من المرسوم التنفیذ� رقم و حیث نصت المادة الأ - 2

للطعن المسب� في مجال الضمان الاجتماعي د أعضاء اللجان المحل�ة المؤهلة المتضمن تحدی ،

�حدد هذا (( على انه  2009ینایر  06الصادرة بتار�خ  01ر عدد . ج .وتنظ�مها وسیرها 

في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها  ،لمسب� المؤهلةالمرسوم أعضاء اللجان المحل�ة للطعن ا

الجهو�ة لهیئات الضمان الاجتماعي تطب�قا لنص المادة  أووسیرها المنشاة ضمن الو�الات الولائ�ة 
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مستقلة مؤهلة للطعن المسب� على مستو� �ل صندوق وهذا خلافا للقانون  لجنة محل�ة

مما اثر  حیث �انت هناك لجنة ولائ�ة مشتر�ة بین الصنادی� 15- 83القد�م  رقم 

  .على دورهاسل�ا 

 أعضاءفقد حدد المشرع الجزائر� السالف الذ�ر  القانون و�استقراء المادة الثان�ة من     

و�ح�م تسل�� دراستنا على الصندوق  ،مستو� �ل صندوق  �ل لجنة طعن مسب� على

لطعن المسب� المحل�ة للجنة ا أعضاءل تش�یل و اسوف نتن فإننا الأجراءالوطني للعمال 

  .على مستو� هذا الصندوق وما یتعل� بها

لطعن المسب� لد� الصندوق الوطني لالمؤهلة  المحل�ة  لجنةا أعضاءتش�یل : ثان�ا 

  الأجراءللضمان الاجتماعي للعمال 

تقترحهما  إضافي والأخراحدهما ممثل دائم  ، الأجراءعن العمال )02(ممثلان  -

  .1تمث�لا على مستو� الولا�ة الأكثرالمنظمة النقاب�ة للعمال 

تقترحهما  إضافي والأخراحدهما ممثل دائم  ،المستخدمین  عن)02(ممثلان  -

  تمث�لا على مستو� الولا�ة الأكثرالمنظمة النقاب�ة للعمال 

 الإجراءللعمال  الاجتماع�ة اتللتأمینعن عن الصندوق الوطني )02(ممثلان  -

�قترحهما  ، إضافي والأخراحدهما ممثل دائم  ،تا�عین للو�الة الولائ�ة المعن�ة

  . الأجراءللعمال  الاجتماع�ة اتللتأمینالمدیر العام للصندوق الوطني 

                                                                                                                                                                          

والمتعل� �المنازعات في مجال الضمان  2008ف�فر�  23المؤرخ في ،  08- 08من القانون  ،06

  .الاجتماعي
من العمال  الأقلعلى % 20التي تضم  ،دون سواها على المستو� الولائيتعتبر نقا�ة تمثیل�ة  -  1

و�التالي �م�ن  الأقلعلى  أشهر) 06(والتي تكون مؤسسة لمدة ستة  ،الاجراء على مستو� الولا�ة

لها اقتراح عمال ممن لهم الدرا�ة الكاف�ة لتفعیل دور الشر�ك الاجتماعي على مستو� لجان الطعن 

تسو�ة المنازعات العامة في الضمان الاجتماعي مذ�رة  آل�ة الأمینجي محمد انظر حجا.المسب� 

  . 45ماستر جامعة سعیدة  الهامش الصفحة 
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للعمال  الاجتماع�ة اتللتأمینطبیب واحد تا�ع للمراق�ة الطب�ة للصندوق الوطني  -

 اتللتأمین�قترحه المدیر العام للصندوق الوطني  ،للو�الة الولائ�ة المعن�ة  الأجراء

  . الأجراءللعمال  الاجتماع�ة

  أعمالهاوسیر  للطعن المسب�المؤهلة اللجنة المحل�ة عضو�ة : ثالثا 

سنوات قابلة للتجدید �موجب قرار صادر ) 03(لمدة اللجنة مهامهم  أعضاءل و ایز     

 الأش�الالجان یتم استخلافه حسب  أعضاءوفي حالة انتهاء عضو�ة احد  ،عن الوز�ر

المقترح من الهیئة  الإضافيبتعیین العضو  ذلكنفسها للمدة المت�ق�ة من العهدة و 

في  الإضافیین الأعضاء�شارك الدائمین  الأعضاءوفي حالة غ�اب  ،1المذ�ورة

�ما یلتزمون �السر  3من هیئة واحدة أكثرفي  الأعضاءلا یجوز تعیین و  2الاجتماعات

  .4المهني

یتولى رئاسة اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب� رئ�سا ینتخب من بین     

قواعد تنظ�مها وسیرها وتصادق اللجان نظامها الداخلي الذ� �حدد  وتعد ،5أعضائها

الوز�ر  إلىا تهعن نشاطا �ما یتعین على رؤساء اللجان إرسال تقر�ر سنو�  ،عل�ه

تحفیز�ا لأعضاء  مأن المشرع جعل نظا إلىمع الإشارة  ،الم�لف �الضمان الاجتماعي

  .اتو وعلا هده اللجان لتجنب الغ�اب ودلك عن طر�� تقاضي منح

یوما في دورة عاد�ة 15 مرة في �ل  تجتمع اللجنة الولائ�ة للطعن المسب�    

 �2/3طلب  في دورة غیر عاد�ة �ما �م�ن أن تجتمع استثناءا من رئ�سها، �استدعاء

                                                           
د أعضاء اللجان المحل�ة المتضمن تحدی 415- 08من المرسوم التنفیذ� رقم  ،04المادة  -  1

  اللطعن المسب� في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیرهالمؤهلة 
   415- 08من المرسوم التنفیذ� رقم  ،02المادة  -  2
   415- 08من المرسوم التنفیذ� رقم  ،12المادة  -  3
   415-08من المرسوم التنفیذ� رقم  ،04/1المادة  -  4
   415- 08من المرسوم التنفیذ� رقم  ،03المادة  -  5
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� الأصوات یرجح و ا�الأغلب�ة ال�س�طة وفي حالة تس اتهوتصدر قرارا ،ثلثي أعضائها

 ،ائهااجتماعات اللجان المحل�ة إلا �حضور أغلب�ة أعض على ألا تصح ،صوت الرئ�س

 ،أ�ام�8عد استدعاء ثان في أجل لا یتعد�  تجتمع وفي حالة عدم اكتمال النصاب

  .أعضائها ا حینئذ ومهما ��ن عددتهلاو اوتصح مد

تكون قرارات اللجنة المحل�ة للطعن المسب� محل محاضر یوقعها رئ�س وأعضاء     

و�جب أن تكون القرارات  ،ل یرقم و�ؤشر عل�ه من طرف الرئ�سسجاللجنة وتدون في 

و�عد توق�ع قرارات  ،1الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تستند علیها إلىمبررة وتشیر 

اللجنة یجب أن ترسل نسخة من هذه القرارات من طرف اللجنة المحل�ة للطعن المسب� 

  .2أ�ام) 10(في اجل  الاجتماعي المعن�ةة هیئة الضمان مدیر و�ال إلىالمؤهلة 

  للطعن المسب�المؤهلة اللجنة المحل�ة  اختصاص: را�عا

على طول المح�� الجغرافي لكل  إقل�م�ا لطعن المسب�تختص اللجنة الولائ�ة ل    

 أمامهاالنظر في الاعتراضات التي یرفعها � اما الاختصاص النوعي فیتمثل ،ولا�ة

 أوالمرض  تقدیر ومنح الاداءات النقد�ة في حالة �مناس�ة ،ذو� حقوقهم أوالمؤمن لهم 

 أوالبث في الطا�ع المهني لحادث العمل  أو ،المنح العائل�ة أوالوفاة  أو الأمومة

و�ذا الاشتراكات  ،التأخیرالاعتراضات المتعلقة �الز�ادات وغرامات  أوالمرض المهني 

من تار�خ استلام  ابتداءفي اجل ثلاثین یوما  جب علیها المشرع اتخاذ قرارهاأو حیث 

  .3العر�ضة

  

                                                           
المحل�ة  د أعضاء اللجانالمتضمن تحدی 415-08من المرسوم التنفیذ�  ،06/2المادة  -  1

   اللطعن المسب� في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیرهالمؤهلة 
   415-08من المرسوم التنفیذ�  ،07/2المادة  -  2
  ،المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون  ،07/5 ةالماد -  3
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  للطعن المسب�المؤهلة اللجنة المحل�ة  إمامالطعن  وإجراءات آجال: خامسا

 ،المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 08-08من القانون  08نصت المادة     

بواسطة رسالة موصى علیها مع  أماعرض الطعن  �الأمرنه یجب على المعني اعلى 

اللجنة والتي تتولاها هیئة  أمانةبواسطة عر�ضة تودع لد�  وإما ،�الاستلام الإشعار

في  ذلكو  الإیداعمقابل تسل�م وصل  ،جتماعي المنشاة لدیها هذه اللجنةالضمان الا

عن  أوبواسطة رسالة موصى علیها  ،�عد تبل�غ القرار المعترض عل�هیوم ) 15(اجل 

  .ر�� محضر قضائيط

 أس�اب إلى��ون م�تو�ا وان �شیر  أنالطعن یجب  أنعلى  الإشارةوتجدر     

الطعن �املة وعدم احترامها یترتب عل�ه عدم  آجالوتحتسب  ،الاعتراض على القرار

هذه  إنتاج�شتر� في  ذلكلكن في مقابل  ،ن�ةالقانو  الآجالت الطعن لفوا إجراءاتقبول 

�ل الب�انات  �الأمرالمعنیین  إلىیتضمن سند تبل�غها  أنالقانون�ة  أثارها الآجال

   . 1لا س�ما ما یتعل� منها �شر� احترام المدة القانون�ة وطرق الطعن فیها ،الجوهر�ة

  للطعن المسب�المؤهلة اللجنة المحل�ة  تبل�غ قرارات: سادسا

تبلغ قرارات " على انه  415-08المرسوم التنفیذ� رقم من  07نصت المادة     

المؤمن لهم اجتماع�ا والم�لفین بواسطة  إلىاللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب� 

المراق�ة للضمان  أعوانبواسطة  أو�الاستلام  الإشعاربرسالة موصى علیها مع  ،أمانتها

اعت�ارا  أ�ام) 10(عسرة  جالأبواسطة محضر استلام في  ،الاجتماعي للهیئة المعن�ة

  ".من تار�خ قرار اللجنة المذ�ورة

  المؤهلة للطعن المسب� اللجنة الوطن�ة أمامعرض النزاع العام : الفرع الثالث

المتعل� �المنازعات في مجال الضمان  08-08من القانون  11ط�قا لنص المادة     

المشرع الجزائر� لد� �ل هیئه من هیئات الضمان الاجتماعي لجنة  انشأ ،الاجتماعي

                                                           
  21المرجع الساب� ص  ،بن صار� �سین -  1
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على المستو� الوطني تختص �النظر �مراجعة القرارات الصادرة عن اللجنة المحل�ة 

   .للطعن المسب�

  تش�یل اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�: لاأو 

في المادة ل�حدد  20081ف�فر�  24المؤرخ في  416-08جاء المرسوم التنفیذ� رقم  

  :اللجنة الوطن�ة للطعن المسب� والتي تتكون من  أعضاءالثان�ة منه تش�یل وعضو�ة 

  عن الوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي  )01(ممثل واحد -

هیئة الضمان الاجتماعي المعن�ة �قترحهم  إدارةمجلس ممثلین عن ) 03(ثلاثة  -

   الإدارةرئ�س مجلس 

الاجتماعي المعن�ة �قترحهما المدیر العام للهیئة  عن هیئة الضمان) 02(ممثلا -

  المذ�ورة

  للطعن المسب� وسیر أعمالهاالمؤهلة   وطن�ةعضو�ة اللجنة ال: ثان�ا

قابلة للتجدید �قرار من  سنوات ) 03(هذه اللجنة لمدة ثلاثة أعضاءیتم تعیین     

لسبب  الأعضاءوفي حالة انقطاع عضو�ة احد  ،الوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي 

وفي حالة غ�اب احد . 2الأش�الیتم استخلافه للمدة المت�ق�ة للعهدة بنفس  الأس�ابمن 

م�انه شاغرا لان القانون لم ینص على المستخلفین  ی�قىعن حضور الجلسة  الأعضاء

  .�ما فعل في اللجان المحل�ة للطعن المسب� 

�ما حظر المشرع الجمع  ،اللجنة �السر المهني أعضاءوجوب التزام  إلى إضافة    

الم�لفة �المنازعات في  الأخر� بین العضو�ة في هذه اللجنة والعضو�ة في اللجان 

                                                           
تش�یل وعضو�ة اعضاء  2008ف�فر�  24المؤرخ في  ،416-08المرسوم التنفیذ� رقم  -  1

ر عدد .ج ،اللجنة الوطن�ة للطعن المسب� المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیرها

  06/01/2009الصادرة بتار�خ  01
د أعضاء اللجان المحل�ة المؤهلة المتضمن تحدی ،416- 08من المرسوم التنفیذ�  ،03المادة  -  2

  ا� في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیرهللطعن المسب
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حرصا من المشرع لتفاد� تضارب المصالح  ذلكو  ،1مجال الضمان الاجتماعي

لطبیب في تش�یلة �ما اسق� عضو�ة ا ،حقوق المؤمنین اجتماع�ا إهدارلعدم  اوضمان

  .هذه اللجان لعدم فعالیته في تسو�ة المنازعات العامة

هیئة الضمان الاجتماعي  اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� أمانةتتولى     

وهذا بخلاف اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن  ،ممثل الوز�ر المنشاة ضمنها و�رئسها

اخلي الذ� �حدد قواعد وتعد نظامها الد ،الأعضاءالمسب� التي ینتخب رئ�سها من بین 

تقر�ر سنو� عن  إرسال�ما یتعین على رؤساء اللجان الوطن�ة  ،تنظ�مها وسیرها

  .نشاطاتها للوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي

یوما في دورة عاد�ة 15 مرة في �ل  للطعن المسب� طن�ةتجتمع اللجنة الو     

 �2/3طلب  في دورة غیر عاد�ة �ما �م�ن أن تجتمع استثناءا من رئ�سها، �استدعاء

� الأصوات یرجح أو �الأغلب�ة ال�س�طة وفي حالة تس اتهوتصدر قرارا ،ثلثي أعضائها

 ،ائهااجتماعات اللجان المحل�ة إلا �حضور أغلب�ة أعض على ألا تصح ،صوت الرئ�س

 یوم�15عد استدعاء ثان في أجل لا یتعد�  تجتمع وفي حالة عدم اكتمال النصاب

  2.أعضائها ا حینئذ ومهما ��ن عددتهلاو ا،وتصح مد

محاضر یوقعها  في ش�لقرارات اللجان الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�  تتخذ    

 إج�ار�ة إلى مع الإشارة ،وتدون في سجل یرقم و یؤشر عل�ه من طرف الرئ�س رئ�س

 الأح�ام التشر�ع�ة إلىوتشیر  متخذة من طرف اللجان مبررة أن تكون القرارات ال

-08لمرسوم من ا 06/2ما نصت عل�ه المادة  ذلكو  ،والتنظ�م�ة التي تستند علیها

  .السالف الذ�ر 416

                                                           
د أعضاء اللجان المحل�ة المؤهلة المتضمن تحدی 416- 08من المرسوم التنفیذ�  ،12المادة  -  1

  اللطعن المسب� في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیره
د أعضاء اللجان المتضمن تحدی، 416- 08من المرسوم التنفیذ� رقم  ،15- 14المادتین  -  2

  اللطعن المسب� في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیرهالمحل�ة المؤهلة 
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فان  ،ان تسبیب قرارات اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� إلى الإشارةوتجدر     

لم ینص على تسبیب قرارات اللجنة الوطن�ة ع�س ما  416-08المرسوم التنفیذ� رقم 

من المرسوم  06/2 نصت المادة إذ ،هو عل�ه الحال في قرارات اللجنة المحل�ة

  .على ضرورة تسبیب القرارات أكدت إذ 415-08التنفیذ� رقم 

  اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� اختصاص: ثالثا

 الإقل�مفي للجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�  الإقل�ميیتمثل الاختصاص     

علیها المشرع الجزائر� في الماد  أطلقهاوهذا ما �ستشف من التسم�ة التي  ،الوطني

الاختصاص  أما ،متعل� �منازعات الضمان الاجتماعيال 08-08من القانون  10

التي ترفع ضد القرارات الصادرة  لاستئناف�النظر في جم�ع الطعون �االنوعي فیتمثل 

دائما في  ،درجة ثان�ة من درجات الطعن الإدار� �عن لجان المحل�ة للطعن المسب� 

  .مجال التسو�ة الداخل�ة للمنازعة العامة

قرارات لجان المحل�ة المؤهلة للطعن  �حیث یتمثل دور اللجنة الوطن�ة في مراجعة    

تطا�قها مع تشر�ع الضمان  في حالة عدم ،لإلغائها أوالمسب� وذلك �التأكید صحتها 

�الغرامات  المتعلقة القرارات تلك �صفة ابتدائ�ة ونهائ�ة في استثناءوتبث  ،الاجتماعي

� و ا�سوز�ادات عن التأخیر المنصوص علیها في مجال التزامات الم�لفین عندما 

  .1دج�1000000فوق  أومبلغها 

  اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� أمامالطعن  آجالو  إجراءات: را�عا

على  ،للاعتراض على القرارات الصادرة عن اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب�    

اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� بتظلم  أمامف انستئلا�قوم �ا أن الأجیرالعامل 

 الإشعاربرسالة مضمونة مع  ذلكو  ،الاعتراض أس�اب إلىف�ه  الإشارةم�توب مع 

  .هذه اللجنة مقابل وصل استلام أمانةعر�ضة لد�  إیداع أو�الاستلام 

                                                           
  المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي،  08- 08من القانون  ،12المادة  -  1
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یوم الموال�ة لتار�خ استلام تبل�غ قرار اللجنة ) 15(یتم هذا الطعن خلال مدة     

من  ابتداءیوم ) 60(في غضون  أو ،مؤهلة للطعن المسب� المعترض عل�هلمحل�ة الا

رد على  إ�لم یتلقى المعني  إذااللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب�  إخطارتار�خ 

  .1عر�ضته

من حیث المدة الزمن�ة المخصصة للجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� قصد و     

فقد حددت �شهر واحد تسر� اعت�ارا  ،المرفوعة أمامها في الطعون �الاستئناف البت

و�م�ن إث�ات ذلك عن طرق وصل الإیداع عر�ضة  ،إیداع عر�ضة الاستئناف من تار�خ

الإشعار والاستلام في حالة رفع الاستئناف عن طر�� رسالة موصى  أوالاستئناف 

  . علیها

الطعون المقدمة ضد قرارات هیئات الضمان الاجتماعي ل�س  أن الإشارةوتجدر     

 السالف الذ�ر 08-08من القانون  80/1وهذا ما نصت عل�ه المادة  ،لها اثر موقف

ضد قرارات هیئات الضمان الاجتماعي اثر  ملا ��ون للطعون المقد"والتي جاء فیها 

  .15-83في القانون القد�م  الأمروهذا بخلاف ما �ان عل�ه  ،"موقف

  تبل�غ قرارات اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�: خامسا

تبلغ قرارات اللجنة " السالف الذ�ر على انه  08-08من القانون  14نصت المادة     

بواسطة  أو ،�الاستلام إشعارالة موصى علیها مع الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� برس

من  أ�ام 10عون مراق�ة معتمد لد� الضمان الاجتماعي �محضر استلام في اجل 

السالف  416- 08من المرسوم التنفیذ�  �07ما نصت المادة  ،"تار�خ صدور قرارها

 المؤمن لهم إلى ،هلة للطعن المسب�ت اللجنة الوطن�ة المؤ اتبلغ قرار " الذ�ر على انه

 أو ،ستلام�الا إشعارمع  ى علیهاانتها  برسالة موصماجتماع�ا والم�لفین بواسطة أ

  ."من تار�خ قرار اللجان المذ�ورة أ�ام 10بواسطة محضر استلام في اجل 

                                                           
  المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون  ،13المادة  -  1
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  وطرق تسو�تها المنازعات الطب�ة: الم�حث الثاني 

زاعات الطب�ة اختلافا �بیرا من حیث إجراءات تسو�تها والهیئات المختصة عرفت الن    

 ذلكو�بدو  ،القضائي أوإذ �طغى علیها الطا�ع الطبي أكثر من الطا�ع الإدار�  ،ذلكب

الواردة في الفصل الثاني من  ،عند دراسة الأح�ام الخاصة بهذا النوع من النزاعات

من التفصیل في  �شيء ذلكوسنعالج  ر�السالف الذ 08-08ل  من القانون و ال�اب الأ

   .لبین التالیینطالم إطار

  المنازعات الطب�ة ومجالات تطب�قها تعر�ف:  لوالأ المطلب 

واضح  بتعر�ف المشرع الجزائر�  لم �أت تعر�ف المنازعات الطب�ة: الأولالفرع     

الطبي في تلك الخلافات المتعلقة �الحالة الطب�ة  اعنز ودقی� إنما اكتفي �حصر ال

من  17المادة نصت وذلك ما حقوقهم  ذو�  أو ،للمستفیدین من الضمان الاجتماعي

�قصد �المنازعات الطب�ة في مفهوم هذا ((  ،السالف الذ�ر على انه 08-08القانون 

 ،الخلافات المتعلقة �الحالة الصح�ة للمستفیدین من الضمان الاجتماعي ،القانون 

المرض والقدرة على العمل والحالة الصح�ة للمر�ض والتشخ�ص والعلاج و�ذا  لاس�ما

  .1))�ل الوصفات الطب�ة الأخر� 

نستط�ع من خلال المادة السا�قة  :مجالات تطبی� المنازعة الطب�ة :الفرع الثاني   

ات التي تثور بین فجم�ع الخلا و��من ذلك في مجالات تطبی� المنازعة الطب�ة تحدید

 أوحول نتائج المعاینات الطب�ة  ،وهیئات الضمان الاجتماعي المؤمنین اجتماع�ا

الأضرار الناجمة من حوادث العمل والأمراض المهن�ة من طرف الطبیب  تكییف

المقدرة من طرف هیئة الضمان الاجتماعي عن طر�� الطبیب  وتلك ،المعالج

ل خاص و الأ للحالة الصح�ة للمؤمننص�ح أمام تقدیر�ن  وعل�ه ،الاستشار� التا�ع لها

   .المستشار �الطبیب خاص الثانيو �الطبیب المعالج 

                                                           

ن منازعات الضمان الاجتماعي، المتضم 08-08من القانون  ،07المادة  -  1  
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 اع الطبي الذ� �ستدعي الخبرة الطب�ة �نوع من التح��م الطبينز وهنا ینشأ ال   

  .�1م والتحدید الدقی� للأضراریلتقلالمتخصص 

  التسو�ة الداخل�ة للمنازعات الطب�ة: المطلب الثاني

المشرع الجزائر� المنازعات الطب�ة بتحدید إجراءات تسو�تها من خلال و قد نظم     

المتعلقة  الاجتماعيالموجهة ضد قرارات هیئات الضمان  الاعتراضاتو  ،الطب�ة الخبرة

من ثم و  ،هي لجنة العجزمرض مهني و  أوحادث  أوالناجم عن مرض  �حالة العجز

هما الخبرة و  ،القضاء إلىین قبل اللجوء ئالطب�ة یتم عن طر�� إجرا فإن تسو�ة المنازعة

المتعل�  08-08من القانون  18نصت عل�ه المادة  ما ذلكو  ،2الطب�ة و لجنة العجز

   .�منازعات الضمان الاجتماعي

في تسو�ة المنازعة الطب�ة المتعلقة �الحالة  الأصل أن�ظهر من صراحة النص و     

 أمامالتي یجوز الطعن في قراراتها  ،ذو� حقوقهم هي الخبرة الطب�ة أوللمؤمن  الصح�ة

 الأح�امفالمشرع قد ض��  ،الاستثناءالخبرة القضائ�ة هي  أماللعجز  اللجنة الولائ�ة

صاحب العمل  أوى المصاب الإجراءات التي �ستوجب علالخاصة �الطرق والشرو� و 

مرض مهني، و  أوحادث عمل  إ�عند وقوع  ،مراعاتها الاجتماعي الضمان هیئات أو

  .3طرف من هذه الأطراف ذلك حما�ة لحقوق �ل

 هالمؤمن ل هاالحالة التي یلجأ فی تلك هاالنزاع الطبي �م�ن القول أن مفهومولت�س��     

�عرض المر�ض على  أن وذلك ،الصح�ة هتحدید حالتتقدیر و بیب المعالج لالط إلى

                                                           
�اد�س �سیدة المخاطر المضمونة وال�ات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي  - 1

  84المرجع الساب� ص 
  85ص  نفس المرجع�اد�س �سیدة المخاطر  - 2
تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي مذ�رة ماستر  اتبوشرفة خدیجة و�لمختار فاطمة ال� - 3

  21ص  2015سنة  �ل�ة الحقوق  جامعة خم�س مل�انة
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المخول  ح� المراق�ة إطاري ف ،الاجتماعيالطبیب المستشار التا�ع لمصالح الضمان 

 لذا جعل المشرع التسو�ة الداخل�ة للمنازعات الطب�ة تتم عن طر�� إجرائین ،لها قانونا

  :هوذلك حسب الحالة الصح�ة للمؤمن لمختلفین 

 مرض أوسواء ناتج عن حادث عمل  إذا �انت الحالة الصح�ة تتعل� �حالة العجز -

 إلىفإن التسو�ة الداخل�ة تتم عن طر�� اللجوء  ،العجز الناتج عن المرض أوني هم

   .الاجتماعيیئة الضمان ه�قرار  هلة م�اشرة �عد تبل�غهولائ�ة المؤ العجز ال لجنة

 فإن ،أعلاه لا تتعل� �حالة العجز المذ�ورة هإذا �انت الحالة الصح�ة للمؤمن لأما  -

  .إجراءات الخبرة الطب�ة إلىإجراءات التسو�ة تتم عن طر�� اللجوء 

  الخبرة الطب�ة :لوالفرع الأ 

المقررة  الإجراءات إلىثم نتطرق  لاأو في هذا الفرع تعر�ف الخبرة الطب�ة  سنتناول    

  .ثان�اقانونا للق�ام �الخبرة الطب�ة 

  تعر�ف الخبرة الطب�ة:  لاأو 

من المرسوم التنفیذ� رقم  95المشرع الجزائر� الخبرة الطب�ة في المادة عرف     

تعد الخبرة " الطب والتي تنص على ما یلي  أخلاق�اتالمتضمن مدونة  92-276

 أوسلطة  أوالذ� �عینه قاضي  الأسنانجراح  أوالطب�ة عملا �قوم من خلاله الطبیب 

ثم الق�ام  ،العقل�ة  أوا الجسد�ة مساعدته التقن�ة لتقدیر حالة شخص م ،أخر� هیئة 

وتعتبر الخبرة الطب�ة  .1"مدن�ة أوجنائ�ة  آثارعموما بتقد�م الت�عات التي تترتب علیها 

لي وجو�ي لتسو�ة النزاع الطبي داخل�ا في حالة أو �مثا�ة التح��م الطبي �إجراء 

التي تتخذ بناءا  الاجتماعيیئة الضمان هالصادرة عن  ضد القرارات الطب�ة الاحتجاج

  .� ستشار على رأ� الطبیب الا

                                                           
المتضمن مدونة  06/07/1992المؤرخ في  276- 92من المرسوم التنفیذ� رقم  95المادة  - 1

  56ر عدد .اخلاق�ات الطب ج
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  الخبرة الطب�ة إجراءات: ثان�ا 

 یلتزم الاجتماعيیئة الضمان هعلى قرارات  هذو� حقوق أو هل لمؤمناعند اعتراض     

 الاجتماعيیئة الضمان هو  ها المؤمن لیهالطب�ة التي یلجأ إل�المرور على الخبرة 

في �ذا مستقل عن الطرفین المذ�ور�ن،  أوالنزاع الطبي بواسطة طبیب ح�اد�  لتسو�ة

العمل  استئنافبین الطبیب المعالج و الطبیب المستشار حول ��ف�ة  الاختلافحالة 

لد�  هبرة الطب�ة من طرف المؤمن لطلب الخ یتم تقد�م هعل�و ، تحدید تار�خ الشفاء أو

تتا�ع سیر أخیرا و بتعیین الخبیر الطبي، الهیئة   ، ثم تقومالاجتماعيیئة الضمان ه

   .ذه الخبرة هإجراءات 

  طلب الخبرة الطب�ة  -1

القانون  أنالسالف الذ�ر نستنتج  08-08من القانون  20عند قراءتنا للمادة     

المؤمن ��ل القرارات الطب�ة المتخذة  إ�لاغجب على هیئة  الضمان الاجتماعي أو 

ن القبول وأ أو�الرفض  إما ،الطبیب المستشار رأ��شان حالته الصح�ة �عد صدور 

طلب الخبرة الطب�ة من طرف المؤمن له اجتماع�ا ��ون من تار�خ استلام تبل�غ قرار 

 عارالإشو�قدم طلب الخبرة بواسطة رسالة موصى علیها مع  ،هیئة الضمان الاجتماعي

  .بواسطة طلب یودع لد� الهیئة مقابل وصل تسل�م أو،�الاستلام 

 إلاش�لا معینا لطلب الخبرة الطب�ة السالف الذ�ر  08-08لم �حدد القانون الجدید     

�شهادة طب�ة محررة من الطبیب المعالج للمؤمن  مرفقا��ون طلب الخبرة  أنانه لابد 

�حدد في الطلب طب�عة النزاع الذ� لا یخرج عن تقدیر الحالة  أنولابد  ،له اجتماع�ا

   1تقدیر نس�ة العجز أوالصح�ة للمر�ض من حیث التشخ�ص والعلاج 

                                                           
الجزائر� رسالة د�توراه تسو�ة المنازعات الطب�ة في تشر�ع الضمان الاجتماعي  ،ع�اس جمال -  1

  21.ص 2011سنة  �ل�ة الحقوق  جامعة وهران
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قانون�ة لتبل�غ المؤمن له  آجال أ�السالف الذ�ر لم �حدد  08-08القانون  أن�ما     

و�التالي ی�قى �القرارات الطب�ة الصادرة في حقه من طرف هیئة الضمان الاجتماعي 

 أنلكن �عد تبل�غه عل�ه  ،ةحقه قائما في طلب الخبرة الطب�ة مادام لم یبلغ �صفة رسم�

سق� حقه لانقضاء  وإلا ،یوم من تار�خ التبل�غ �15طلب الخبرة الطب�ة في اجل 

  .السالف الذ�ر 08-08من القانون  20/1القانون�ة ط�قا لنص المادة  الآجال

  تعیین الطبیب الخبیر  -2

عند تقد�م المؤمن له طلب الخبرة الطب�ة یتوجب على هیئات الضمان الاجتماعي     

فتقترح على المؤمن له  ،طلب الخبرة إیداعمن تار�خ  أ�ام 08م�اشرتها في اجل 

�تاب�ا من قائمة تعدها وزارة  الأقلخبراء على  أط�اء )03( اجتماع�ا اخت�ار ثلاثة

الطبیب  برأ�الهیئة ملزمة  أص�حت وإلا ،الطب أخلاق�اتمجلس  رأ�الصحة �عد اخذ 

ج وهذا من اجل الاتفاق المشترك بین المؤمن له اجتماع�ا وهیئة الضمان  1المعال

موقعة من  أساس�ةوالذ� یدون في وث�قة  ممثلة في طبیبها المستشار الاجتماعي

   .2الخبرة إجراءات�طلان  إلىانعدامها �حیث یؤد�  ،الجانبین

اتفاق لاخت�ار الطبیب الخبیر تعین هیئة الضمان  إلىفي حالة عدم التوصل     

��ون من بین  لا أنعلى  الخبراء الأط�اءالاجتماعي الطبیب الخبیر من قائمة 

طلب  إیداعیوما من تار�خ ) 30(لك في اجل ثلاثینوذ المعنیین الذین تم اقتراحهم

   3.الخبرة الطب�ة

                                                           
  ، المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون ،  21المادة  -  1
دار الخلدون�ة الجزائر سنة ، الاجتماع�ةالوجیز في قانون العمل والحما�ة ،جة الج�لالي ع -  2

  145ص  2005
  ، المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون  ،23المادة  -  3
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لا ��ون الطبیب الخبیر المختار من طرف  أنانه یجب  إلى الإشارة�ما تجدر     

هیئة الضمان الاجتماعي الطبیب المعالج للمؤمن له ولا الطبیب المستشار لد� هیئة 

��ون تا�عا للمؤسسة التي �عمل فیها المؤمن له اجتماع�ا  أنالضمان الاجتماعي ولا 

  .1المصاب

  الخبرة اءاتر إجسیر   -3

مهنته ف�ستدعي المؤمن  لأداء�عد موافقته  الطبیب الخبیر لمهنته تأد�ةوهي مرحلة     

وعلى هیئة  ،أ�ام 08ضون غفي  رأ�ه لإبداءالفحوصات والمعاینات اللازمة  لإجراءله 

تضع تحت تصرفه مجموعة من المعط�ات والمراجع التي  أنالضمان الاجتماعي 

السالف  08-08من القانون  25وقد حددتها المادة  ،تخص الحالة الصح�ة للمر�ض

الطبیب المستشار وملخص المسائل  ورأ�الطبیب المعالج  رأ�الذ�ر وتتمثل في 

  .2دقةموضوع النزاع ومهمة الطبیب الخبیر ��ل 

على  �الإجا�ةوان یلتزم  ،�قوم �مهمته المحددة له أنیتعین على الطبیب الخبیر     

�قوم بتحر�ر  الأخیروفي  ، 3المطروحة ضمن قرار تعیینه الأسئلةالعناصر موضوع 

ى لع ،للخبرة الطب�ة إجرائه أثناء إلیهاتقر�ر �شمل �ل النتائج والفحوصات التي توصل 

تكون دق�قة و�املة وواضحة وخال�ة من الشوائب والغموض وتودع لد� هیئة  أن

 25یوم من تار�خ استلامه الملف المذ�ور في المادة 15الضمان الاجتماعي في اجل 

المؤمن له  إلىنسخة  بإرسالو�قوم الصندوق  السالف الذ�ر 08-08من القانون 

تلتزم هیئة الضمان و  ،من نفس القانون  26وهذا ما نصت عل�ه المادة  اجتماع�ا

                                                           
المتضمن مدونة  1992المؤرخ في ،  92/296من المرسوم التنفیذ� رقم  ،97المادة  -  1

  اخلاق�ات الطب المرجع الساب�
  121المرجع الساب� ص  الاجتماع�ةالوجیز في قانون العمل والحما�ة ،جة الج�لالي ع -  2
  61المرجع الساب� ص  ،بن صار� �سین -  3
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 یبلغ و الطبیب الخبیر أبداها التيان تتخذ قرارا مطا�قا للخبرة الطب�ة �ماعي تالاج

  .1الموال�ة لاستلام التقر�ر أ�ام 10خلال  �الأمرللمعني 

  المؤهلة الولائ�ة لجنة العجز أمامالطعن :الفرع الثاني

  السالف الذ�ر 08-08من القانون  �30موجب المادة الجزائر� المشرع  هانشأأ    

في الطعون المقدمة ضد  ابتدائ�ا ونهائ�ا وتتواجد على مستو� �ل ولا�ة �جهاز للفصل

 ج عنتالقرارات الصادرة عن هیئات الضمان الاجتماعي المتعلقة �حالات العجز النا

 مختصةو مرض مهني والمتخذ ط�قا لنتائج الخبرة الطب�ة ال أوعمل الحادث  أو المرض

حالة و الجبر  أوتار�خ الشفاء و الإصا�ات،  أونس�ة وطب�عة المرض  �ذلك بتحدید

الاعتراضات  أنو . التسو�ة الود�ة للمنازعات الطب�ة إطارلك في وذ ه،تالعجز و نسب

 فصللل لجنة العجز المؤهلة إلىعلى القرارات المتعلقة �حالات العجز یجب أن ترفع 

 القاضيیثیره  إذ ،ش�لي جوهر� من النظام العام �إجراء القضاء إلىفیها قبل اللجوء 

  .من تلقاء نفسه وترفض الدعو� ش�لا عند مخالفته

  تش�یلة اللجنة الولائ�ة للعجز المؤهلة -1

خ في ر المؤ  73- 09المشرع الجزائر� المرسوم التنفیذ� رقم  اصدر    

والذ� �حدد تش�یل لجنة العجز الولائ�ة المؤهلة في مجال الضمان  07/02/20092

  :و�التالي حسب هذا المرسوم تتش�ل هذه اللجنة من الاجتماعي وتنظ�مها وسیرها 

  عن الوالي رئ�سا واحد ممثل  -

المجلس الجهو�  رأ� أخدولائي �عد خبیران �قترحهما مدیر الصحة ال) 02(طبی�ان  -

  لطبا لأخلاق�ات

                                                           
  ، المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون ،  27المادة  -  1
والتضمن تش�یل لجنة العجز ،  07/02/2009خ في ر المؤ  ،73-09المرسوم التنفیذ� رقم  -  2

  10ر عدد .الولائ�ة المؤهلة ج
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الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  إلى لو الأینتمي مستشاران ) 02(طبی�ان  -

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر  إلىو�نتمي الثاني  الأجراءللعمال 

  .�قترحهما المدیران العامان لهاتین الهیئتین الأجراء

تمث�لا على مستو�  الأكثرتقترحه المنظمة النقاب�ة  الأجراءممثل واحد عن العمال  -

  .الولا�ة

 الأكثرتقترحه المنظمة النقاب�ة للمستخدمین  الأجراءممثل واحد عن العمال غیر  -

  .تمث�لا على مستو� الولا�ة

  عضو�ة اللجنة الولائ�ة المؤهلة للعجز -2

اللجنة الولائ�ة المؤهلة للعجز لمدة ثلاثة سنوات قابلة للتجدید �قرار  أعضاء�عین     

یتم  الأعضاءمن الوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي وفي حالة انتهاء عضو�ة احد 

زام أعضاء الت وفرض المشرع ،1نفسها للمدة المت�ق�ة للعضو�ة الأش�الاستخلافه حسب 

مهني و عدم تعینهم ضمن اللجان الأخر� �السر ال المؤهلة اللجان الوطن�ة المسب�

هده  جعل نظاما تحفیز�ا لأعضاءو  ،الاجتماعي نازعات في مجال الضمانمالم�لفة �ال

  .ات تعو�ض�ة عن الحضورو لك عن طر�� تقاضي منح وعلأذاللجنة لتجنب الغ�اب و 

�استدعاء  تجتمع لجنة العجز الولائ�ة المؤهلة مرة واحدة في الشهر في دورة عاد�ة    

ثلثي  3/2 أو�ما �م�ن أن تجتمع في دورة غیر عاد�ة �طلب من رئ�سها  من رئ�سها،

 � الأصوات یرجح صوتو اا �الأغلب�ة ال�س�طة وفي حالة تستهأعضائها وتصدر قرارا

الرئ�س على أن لا تصح اجتماعات لجنة العجز الولائ�ة المؤهلة إلا �حضور أغلب�ة 

تجتمع �عد استدعاء ثان مهما ��ن عدد  ،ال النصابوفي حالة عدم اكتم أعضائها

   . یوم15 أعضائها في أجل

 أمانة الأجراءللعمال  الاجتماع�ة اتللتأمینتتولى الو�الة الولائ�ة للصندوق الوطني     

اللجنة الولائ�ة المؤهلة للعجز و�ضع هذا الصندوق مقرا للجنة و�ذا الوسائل الضرور�ة 

                                                           
  ل لجنة العجز الولائ�ة المؤهلةوالتضمن تش�ی، 73- 09من المرسوم التنفیذ� رقم ،  03المادة  -  1
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عل�ه  وسیرها وتصادق نظامها الداخلي الذ� �حدد قواعد تنظ�مهاجنة للاتعد  .1لسیرها

الوز�ر الم�لف  إلىا ته�ما یتعین على رئ�س اللجنة إرسال تقر�ر سنو� عن نشاطا

  .�الضمان الاجتماعي

  وتبل�غ قراراتها اللجنة الولائ�ة المؤهلة للعجز أمامالطعن  جالآ -3

 أمام�طعن في قرارات هیئة الضمان الاجتماعي  إن�ح� للمؤمن له المر�ض     

بتقد�م  ذلكیوم من تار�خ تبل�غ قرار الهیئة و 30اللجنة الولائ�ة المؤهلة للعجز في اجل 

الطبیب المعالج موجه برسالة  بتقر�ر مرق�اللجنة �طلب م�توب  أمانة إلىالاعتراض 

  .2مع وصل الاستلام الأمانةلد�  بإیداعه أو�الاستلام  الإشعارموصى علیها مع 

ضد قرارات  أمامهاتبث اللجنة الولائ�ة للعجز المؤهلة في الطعون المعروضة     

من تار�خ استلامها للطعن  تبدأیوم  60الضمان الاجتماعي في جانبها الطبي في اجل 

مدیر الو�الة الولائ�ة لهیئة الضمان  إلىو  �الأمرللمعني  وتبلغ قراراتها ،العر�ضة أو

ة برسال إما ذلكو��ون  هامن تار�خ صدور قرار  تبدأیوم  20في اجل  الاجتماعي

بواسطة عون مراق�ة معتمد لد� هیئة الضمان  وإما ،موصى علیها مع وصل الاستلام

  .3الاجتماعي مع محضر استلام

طعن في القرارات الطب�ة الصادرة عن هیئات الضمان الاجتماعي والمتعلقة لا إن    

المهن�ة ل�س له اثر موقف  والأمراضحوادث العمل  أو�حالة العجز الناتج عن المرض 

یتم البث ف�ه نهائ�ا من قبل هیئة الضمان الاجتماعي  أن إلىللقرار المطعون ف�ه 

  . 4المختصة

  

                                                           
  والتضمن تش�یل لجنة العجز الولائ�ة المؤهلة 73- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  ،08المادة  -  1
  والتضمن تش�یل لجنة العجز الولائ�ة المؤهلة 08- 08من القانون  ،33المادة  -  2
  المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون  ،34المادة  -  3
   08- 08من القانون  ،18/1المادة  -  4
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  وطرق تسو�تها التقن�ة ذات الطا�ع الطبيالمنازعات  :الم�حث الثالث

لافات التي تنشا بین هیئات الضمان الاجتماعي خ�ال التقن�ة تتعل� المنازعات    

�مختلف والمتدخلین  للأط�اءومقدمي العلاج والخدمات المتعلقة �النشا� المهني 

لهم تخصصاتهم و�ذا المساعدین الطبیین والتي تقدم �مناس�ة ق�امهم �فحص المؤمن 

ومساعدیهم قد یترتب عنها  الأط�اءزات من طرف و افتحدث �عض التج ،اجتماع�ا

 أحق�ة ما �ستوجبم دون وجه ح� .تسددها هیئة الضان الاجتماعي إضاف�ةنفقات 

تعر�ف  إلىسنتطرق  ذلكل ،القضائ�ة في التعو�ض والمتا�عةالطرف المتضرر �مطال�ة 

التسو�ة الود�ة للمنازعات التقن�ة ذات الطا�ع ل و اتم نتن لأو المنازعات التقن�ة �مطلب 

  .الطبي �مطلب ثاني

  عات التقن�ة ذات الطا�ع الطبيز تعر�ف المنا:  لوالأ المطلب 

 للمنازعات التقن�ة ذات الطا�ع وشاملا ادق�ق اتعر�ف لم �قدم المشرع الجزائر�        

الأخر� ذات الطبي في مجال الضمان الاجتماعي شأنه في ذلك شان المنازعات 

التي  08-08من القانون  38المادة في  �النظرالطبي �حیث اكتفى  أو الطا�ع العام

�المنازعات التقن�ة ذات الطا�ع التقني، في مفهوم هدا  �قصد"یلي  علىت نص

هیئات الضمان الاجتماعي ومقدمي العلاج والخدمات  القانون،الخلافات التي تنشأ بین

والص�ادلة وجراحي الأسنان والمساعدین الطبیین  للأط�اءالمتعلقة �النشا� المهني 

  ."1 في الع�ادة أوالمستشفى  و الإقامة في والمتعلقة �طب�عة العلاج ،

المشرع قد تدارك الغموض والنقص الذ�  أن یتضح لنا المادة السا�قةمن خلال     

المنازعات  أن على نصه صراحةمن خلال  15-�83ان موجودا في القانون القد�م 

التقن�ة تنشا بین جهتین وهما هیئه الضمان الاجتماعي ومقدمي العلاج والخدمات 

                                                           
  والمتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي ،08-08من قانون رقم ، 38المادة  -  1
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هذه الفئة �ما حدد موضوع لتحدیده بدقة  إلىإضافة  للأط�اء،المتعلقة �النشا� المهني 

  .1الع�ادة أوفي المستشفى  والإقامةالمنازعات التقن�ة والتي تتعل� �طب�عة العلاج 

انه ی�قى  إلاالتدارك الحاصل في القانون الجدید هذا انه رغم  إلى الإشارةوتجدر     

من غیر  الأدو�ةتغط�ة �افة ممارسي الخدمات الطب�ة �القا�لات وموزعي قاصرا لعدم 

منازعات تقن�ة نتیجة  أتنش أن�ما �م�ن  ،المخابر أعمالالص�ادلة والقائمین على 

 أوفحوصات  إجراء أومر�حة  لأغراضة صح� أجهزة أو أدو�ةغش  �توز�ع  أعمال

السالفة  38المشرع من خلال المادة  أغفلهاللسر المهني  إفشاء أوعمل�ات جراح�ة 

  . الذ�ر

  ذات الطا�ع الطبي التسو�ة الداخل�ة للمنازعات التقن�ة: المطلب الثاني 

التسو�ة الداخل�ة للمنازعات التقن�ة في مجال الضمان الاجتماعي افترض  إطارفي     

النظر مهمة اسند لها و  ،سماها اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبيالمشرع الجزائر� لجنة 

ذات الصلة �الضمان الاجتماعي في مختلف الاحتجاجات المتعلقة �الممارسات الطب�ة 

واختصاصاتها و�ذا  أعمالهاوعضو�تها وسیر تش�یل هذه اللجنة  إلىلك سنتطرق لذ

  .أمامهاالطعن  إجراءات

  تش�یل اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي:  لوالأ الفرع 

المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي  08-08من القانون  39نصت المادة     

تنشا لجنة تقن�ة ذات طا�ع طبي لد� الوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي " على انه 

جهاز على المستو�  انشأالمشرع الجزائر�  أنمن خلال هذا النص یتبین لنا ،  2...."

 عي للفصل في الاعتراضات التي تنشأماالوطني تا�ع للوز�ر الم�لف �الضمان الاجت

                                                           
  189سماتي الطیب المنازعات الطب�ة والتقن�ة في مجال الضمان الاجتماعي مرجع ساب� ص  -  1
  والمتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي ،08- 08من القانون  ،39المادة  -  2
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بین هیئات الضمان الاجتماعي ومقدمي العلاج والخدمات المتعلقة �النشا� المهني 

  .ومساعدیهم للأط�اء

تا�عین للوزارة الم�لفة  أط�اء� من و اجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي �التسلتتش�ل ال    

، الطب  أخلاق�اتمن مجلس  وأط�اءمن هیئة الضمان الاجتماعي  وأط�اء�الصحة 

المرسوم التنفیذ� وهو .1هذه اللجنة وتنظ�مها وسیرها عن طر�� التنظ�م أعضاءو�حدد 

اللجنة  أعضاء�حدد هذا المرسوم عدد "  لىو حیث نص في مادته الأ 2 72-09 رقم

-08من القانون  39المادة  لأح�امالتقن�ة ذات الطا�ع الطبي وتنظ�مها وسیرها تطب�قا 

ونصت المادة الثان�ة من نفس المرسوم السالف الذ�ر على تش�یل هذه ، ...." 08

  :اللجنة وتتكون من 

   . �عینهما الوز�ر الم�لف �الصحة) 02(طبی�ان  -

الوز�ر الم�لف �الضمان ان الاجتماعي �عینهما �مثلان هیئات الضم)02(طبی�ان -

  الاجتماعي

  . الطب �عینهما رئ�س هذا المجلس لأدب�اتن المجلس الوطني �مثلا) 02(طبی�ان -

 سنوات )03(ل أعضاء اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع التقني مهامهم لمدة ثلاثةو ایز     

ن الوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي بناء على اقتراح عقابلة للتجدید �موجب قرار 

ه ذانقطاع عضو�ة أحد أعضاء هوفي حالة  المنظمة التا�عین لها، أوالسلطة  من

ولا �م�ن تعیین  .3استخلافه حسب الأش�ال نفسها للمدة المت�ق�ة من العهدة اللجان یتم

 ،4الم�لفة �منازعات الضمان الاجتماعي الأخر� ضمن اللجان  التقن�ة  اللجنة أعضاء

                                                           
   08- 08من القانون  ،39المادة  -  1
اللجنة التقن�ة  أعضاء�حدد عدد  ،2009فبرایر 07المؤرخ في ،09-72المرسوم التنفیذ� رقم  -  2

  10ر .ذات الطا�ع الطبي و تنظ�مها و سیرها ج
اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع  أعضاء�حدد عدد  72- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة  -  3

  الطبي و تنظ�مها و سیرها
   72- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  16المادة  -  4
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يقع على عات� الأعضاء الالتزام و� رئ�س اللجنة من بین  و�عین �1السر المهن

  . 2الوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي الأعضاء من طرف

  اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي أعمالسیر  :الفرع الثاني 

مرة واحدة في الشهر بناءا على استدعاء من رئ�سها  تجتمع اللجنة في دورة عاد�ة    

 �2/3طلب من ثلثي  أو �سرئالتجتمع في دورة غیر عاد�ة �طلب من  أنو�م�ن 

 إلاتصح اجتماعاتها  ولا ،�3طلب من الوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي أو أعضائها

�عد  ااجتماعاتهصح توفي حالة عدم اكتمال النصاب  ،أعضائها 2/3ثلثي  �حضور

وتتخذ  ،4الحاضر�ن الأعضاءمهما ��ن عدد  أ�ام) 08(استدعاء ثاني في اجل ثمان�ة 

 الأصوات� و االحاضر�ن وفي حالة تس الأعضاء لأصواتال�س�طة  �الأغلب�ةقراراتها 

  .یرجح صوت الرئ�س

اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي تتولاها المصالح  أمانة أن إلى الإشارةوتجدر     

ومنح ، 5الم�لفة �الضمان الاجتماعي وتضع تحتها �افة الوسائل الضرور�ة لسیرها

تجن�ا  6اللجنة لأعضاءالسالف الذ�ر تحفیزات مال�ة  73-09المرسوم التنفیذ� رقم 

  . وجه أحسنفي الحضور والق�ام �مهامهم على  الأعضاءن و الته

  اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي  طارإخجال طرق وآ: الفرع الثالث 

زات التي و افي التج انتهاء و ابتداء ة ذات الطا�ع الطبي �البثتكلف اللجنة التقن�    

 الأخیرةالمشرع هذه  وألزم ،لاجتماعيلهیئة الضمان ا إضاف�ةترتب عنها نفقات ی

                                                           
   72- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  17المادة  -  1
   72- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  03المادة  -  2
   72- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  06المادة  -  3
   72- 09التنفیذ� رقم من المرسوم  07المادة  -  4
   72- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  12المادة  -  5
   72- 09من المرسوم التنفیذ� رقم  13المادة  -  6
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زات و االلجنة التقن�ة �التج إخطارالسالف الذ�ر  08-08من القانون  �42موجب المادة 

�الوثائ� فقا مر ،ا ة عنهزات وم�الغ النفقات المترت�و االمرتك�ة بتقر�ر مفصل یبین التج

لا ینقضي اجل  أنمن تار�خ اكتشافها على  أشهر) 06(ل ستة لك في أجالثبوت�ة لذ

وللجنة مهلة ثلاثة  ،داءات محل الخلافمن تار�خ دفع مصار�ف الأ) 02(تین سن

  . للبث في الخلافات الناشئة إخطارهمن تار�خ  ابتداء أشهر) 03(

 إلىیوم لهیئة الضمان الاجتماعي و ) 15(اللجنة بتبل�غ قراراتها في اجل تقوم     

 أمانةالطب عن طر��  أخلاق�اتمجلس  إلىوز�ر الم�لف �الضمان الاجتماعي و ال

و�تعین على هیئة الضمان  ،الإشعار �الاستلام مع  اللجنة برسالة موصى علیها

 أومقدم العلاج  إلىنسخة من القرارات الصادرة عن اللجنة التقن�ة  إرسالالاجتماعي 

  .1یوم) 15(علاج المعني في اجل ات المرت�طة �الخدم

اللجنة التقن�ة ذات  أنالسالف الذ�ر على  08-08من القانون  40نصت المادة     

لهیئة  إضاف�ةزات التي ترتب عنها نفقات و االطا�ع الطبي تبث ابتدائ�ا ونهائ�ا في التج

قرارات اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي نهائ�ة  أنومنه یتبین  ،الضمان الاجتماعي

الجدیدة التي  الأش�اءالجهات القضائ�ة المختصة وهذا من بین  أماموغیر قابلة للطعن 

  . المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 08-08جاء بها قانون 

  

  

  

  

                                                           
  المرجع السابق 72-09من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  - 1
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  التسو�ة القضائ�ة لمنازعات الضمان الاجتماعي: نيالفصل الثا

 الأصلهي  �صفة عامة ات الضمان الاجتماعيعالتسو�ة الداخل�ة لمناز  تعد      

لك ما �رسه المشرع الجزائر� من خلال القوانین التنظ�م�ة لمنازعات الضمان وذ،

ا لطول �وسیلة لما تتطل�ه من سرعة في البث فیها وتفاد أفضل�ونها  الاجتماعي 

حل یرضي  إلىالتوصل عدم لكن في حالة  ،التقاضي �مختلف درجاته إجراءات

لك فان السبیل المت�قي لحل هذه الخلافات لنزاع من خلال اللجان المش�لة لذا أطراف

  .القضاء إلىهو اللجوء 

التسو�ة القضائ�ة للمنازعات العامة في الم�حث  إلىلك سنتطرق في هذا الفصل لذ    

  .التسو�ة القضائ�ة للمنازعات الطب�ة في الم�حث الثاني إلىثم  لو الأ

  التسو�ة القضائ�ة للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي : لوالأ الم�حث 

الفصل � إن المحاكم المدن�ة هي المختصةالقضائي  عامة في الاختصاص�قاعدة     

قد  من هذه القاعدة المشرع  واستثناءاً  أن إلا ،ضا�ا ذات الطا�ع المدنيجم�ع الق في

ات اختصاص إلىالمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي الفصل قي اخضع 

منازعات الضمان هذا نظرا لما تتمیز �ه و  الاجتماع�ةفي القضا�ا المحاكم الفاصلة 

 إلىالاختصاص فیها یؤول  أن إلانزاع عام  أنها�الرغم من  .من خصوص�ة الاجتماعي

  .الجزائي أو الإدار�  أوالقضاء المدني 

المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي  08-08من القانون  15ونصت المادة     

القرارات الصادرة عن اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� تكون قابلة للطعن  أنعلى 

و�التالي فان  ،المدن�ة الإجراءاتقانون  لأح�امط�قا  ،المح�مة المختصة أمامفیها 

في هذا الم�حث  سنتناولوعل�ه المشرع لم �حدد نوع المح�مة المختصة �النزاع 

  .الاختصاصات القضائ�ة المختلفة للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي
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للمنازعات العامة في مجال الضمان  الاجتماع�ةاختصاص المحاكم : لوالأ المطلب 

   الاجتماعي

ادرة عن اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� قابلة للطعن فیها ت الصتكون القرارا    

-08 قانون  لأح�امو�الرجوع  ،1المدن�ة الإجراءات�قا لقانون طالمح�مة المختصة  أمام

ت على عدة تنص 500/1المادة  أننجد  المتعل� �الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  09

  :منها المواد  عدید في ا مانعالقسم الاجتماعي اختصاصاصات لختصا

  .2منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد -

  الاجتماع�ةتش�یلة واختصاص المحاكم : لوالأ الفرع 

من جهة ثم نتطرق  الاجتماع�ةتش�یلة المحاكم  إلىل من خلال دراستنا لهذا الفرع و انتن

   أحر� اختصاص هذه المحاكم من جهة  إلى

  الاجتماع�ةتش�یلة المحاكم : لاأو 

نه مساعدان من و ابرئاسة قاضي �ع الاجتماع�ةالفاصلة في المواد تتش�ل المحاكم     

تنعقد المح�مة من مساعد من العمال  أنالعمال ومساعدان من المستخدمین و�جوز 

ومساعد من المستخدمین وفي حالة غ�اب المساعدین یتم تعو�ضهم �المساعدین 

قاضیین �عینهما رئ�س المح�مة  أولك یتم تعو�ضهم �قاضي تعذر ذ وإذاالاحت�اطیین 

  . 3یرجح صوت الرئ�س الأصوات� و الي وفي حالة تسو اوللمساعدین صوت تد

   الاجتماع�ةاختصاص المحاكم : ثان�ا

المدن�ة  �الإجراءاتالمتعل�  09-08من القانون  500/1نص المادة ل �الرجوع     

�ل قسم اجتماعي على مستو� المحاكم مختص  اننجد  السالفة الذ�ر والإدار�ة

                                                           
  المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون  ،15المادة  -  1
  المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 09- 08من القانون  ،500المادة  -  2
  المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 09- 08من القانون  ،502المادة  -  3
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یختص "وهذا ما هو مبین من ع�ارة  ،�المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

  .الاجتماع�ةوهو الاختصاص النوعي للمحاكم  ،1"القسم الاجتماعي اختصاصا مانعا

داءات ات العامة فیتعل� بتقدیر ومنح الأموضوع الدعو� في مجال المنازع أما    

ذو� حقوقه والقرارات المتعلقة �حوادث العمل  أوداءات النقد�ة للمؤمن له عین�ة والأال

وانتسا�ه لهیئة الضمان  الأجیرفة المؤمن له المنازعات في ص أوالمهن�ة  والأمراض

  .الاجتماعي

المتعل�  09-08من القانون  37فقد نصت المادة  الإقل�ميالاختصاص  إما    

للجهة القضائ�ة  الإقل�ميیؤول الاختصاص " على انه  والإدار�ةمدن�ة ال �الإجراءات

زعات الضمان في منا هنو�ما أ" وطن المدعى عل�هالتي �قع في دائرة اختصاصها م

 ،دائما مدعى عل�ه الأجراءللعمال  الاجتماعي ��ون صندوق الضمان الاجتماعي

السالفة  37مح�مة موطن المدعى عل�ه ط�قا لنص المادة  أمامو�التالي ترفع الدعو� 

  .الذ�ر والكائن مقره في �ل ولا�ة

  الاجتماع�ةالمحاكم  أمامرفع الدعو�  وأجالشرو� : الفرع الثاني

المحاكم المختصة في  أمامشرو� رفع الدعو� القضائ�ة  إلىنتطرق في هذا الفرع 

  .هذه المحاكم أمامرفع الدعو� القضائ�ة  أجالل و اثم نتن الاجتماع�ةالمسائل 

  شرو� رفع الدعو� : لاأو 

 المقررة  الشرو� توفيتس أنعلى المدعي وحتى تكون دعواه القضائ�ة مقبولة لا بد     

 الإجراءاتمن قانون  13نصت علیها المادة ومنها الصفة والمصلحة والتي  ،قانونا

وله  لم تكن له صفة شخص التقاضي ما لأ�یجوز  لا" على انه   والإدار�ةالمدن�ة 

                                                           
  118المنازعات العامة في مجال الضمان للاجتماعي المرجع الساب� ص  ،سماتي الطیب -  1
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وهما شرطان ضرور�ان و�عتبران من النظام . 1"محتملة �قرها القانون  أومصلحة قائمة 

  .العام و�ثیرهما القاضي من تلقاء نفسه

السالف الذ�ر على أن ترفع  09-08من القانون رقم  �14ما اشترطت المادة     

أمام المح�مة �عر�ضة م�تو�ة و موقعة و مؤرخة تودع �أمانة الض�� من قبل  الدعو� 

ن تحتو� ا یجب أ�م. � عدد الأطرافو امحام�ه، �عدد نسخ �س أوو�یله  أوالمدعي 

السالف  09-08من القانون  15العر�ضة شرو� ش�ل�ة منصوص علیها في المادة 

اسم ولقب المدعى عل�ه وموطنه  ،الذ�ر وتتمثل في اسم ولقب المدعي وموطنه 

تسم�ة و طب�عة الشخص  إلىالإشارة  ،الدعو�  أمامهاالجهة القضائ�ة التي ترفع ،

عرضا موجزا  و�ذا الإتفاقي، أو المعنو� و مقره الاجتماعي و صفة ممثله القانوني

الإشارة عند الاقتضاء  مع ، الوسائل التي تؤسس علیها الدعو�  للوقائع و الطل�ات و

نسخة من قرار هیئة الضمان  أهمهاومن . المستندات و الوثائ� المؤ�دة للدعو�  لىإ

  . الاجتماعي المطعون ف�ه

 في رفع الدعو�  القواعد العامة ضرورة احترام هذه انه رغم إلى �ما نشیر هنا    

 یجب احترامها و هي أخر� جوهر�ة  إجراءات�ذلك �حدد تشر�ع الضمان الاجتماعي 

� و هو شر� وجوب رفع الطعن و اینفرد بها هذا النوع من الدع شرو� خاصة و

 ةالقضائ�تقبل الدعو�  جوهر� من النظام العام ولا إجراءوهو  احترام آجاله المسب� و

ترفع الخلافات "�ما یلي  08-08 من القانون  04وهذا ما أشارت إل�ه المادة  .من دونه

المسب� ، قبل أ� طعن أمام الجهات �المنازعات العامة أمام لجان الطعن  المتعلقة

الصادر بتار�خ  186766رقم �ما أكدته المح�مة العل�ا في قرارها  ،القضائ�ة

09/11/19992.  

                                                           

  قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة المتضمن 09-08من القانون رقم  13المادة  -  1

 الاجتماع�ةالمجلة القضائ�ة للمح�مة العل�ا الغرفة  1999/11/09بتار�خ 186766قرار رقم   -  2

  115- 113.ص1999لسنة 07 العدد 
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  أجال رفع الدعو�  :ثان�ا

المح�مة  أمامنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب� جترفع الاعتراضات ضد قرارات الل    

  :حالتین في الاجتماع�ةالفاصلة في المواد 

 ع الاعتراضات ضدفر�ح من قبل لجنة الطعن المسب� تر في حالة الرفض الص -1

تبل�غ الفي م�عاد شهر �عد  الاجتماع�ةالمح�مة الفاصلة في المواد  إلىقرار اللجنة 

  .قرار اللجنة�

الحالة  حالة س�وت لجنة الطعن ف�فسر ذلك على أساس رفض ضمني وفي هذه -2

في  الاجتماع�ةالمح�مة الفاصلة في المواد  إلىقرار اللجنة  الاعتراضات ضدترفع 

  .غضون شهر�ن ابتداء من تار�خ استلام العر�ضة

لحضور تكلیف المدعى عل�ه  یتم�عد رفع الدعو� مستوف�ة للشرو� السالفة الذ�ر     

الأطراف و التي في  ا المح�مة التي �م�نها إجراء المصالحة بینتهالجلسة التي حدد

هذه  .�الح�م غا�ة النط� إلىتستمر  إذا فشلت و ،نجاحها تنتقضي الدعو� حالة 

الضمان  مجال� الاجتماع�ةلمسائل في االأح�ام الصادرة عن المح�مة الفاصلة 

الغیر و  ، 1المعارضة و الاستئنافالتي هي  الاجتماعي تقبل طرق الطعن العاد�ة و

 إعادة النظر في الأخیر الطعناعتراض خارج عن الخصومة و التماس وهي  العاد�ة

  .والإدار�ة  ط�قا لقانون الإجراءات المدن�ة �2النقض

  

  

                                                           

المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة  09-08من القانون رقم ، 338 إلى 327المواد من -  1

  والإدار�ة

   09-08من القنون  383 إلى 380المواد من  -  2
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  للمنازعات العامة القضاء العام للفصل  محاكماختصاص : المطلب الثاني

القضاء الجزائي للفصل  إلى وأح�انا الإدار�  أو�سند الاختصاص للقضاء المدني    

  .في ما یلي إلیهافي المنازعات العامة وذلك لعدة اعت�ارات نتطرق 

   المدن�ةاختصاص المحاكم : لوالأ الفرع  

تقتصر على المنازعات العامة والطب�ة والتقن�ة  ت الضمان الاجتماعي لاازعمنا إن    

التي تلح�  الأضرارعو�ض عن عن ت�ال أساسامتعلقة  أخر� هناك منازعات  وإنمافق� 

حیث  .المدن�ة التي تدخل في القانون العام � و امل والتي تعد صورة من صور الدع�العا

تتمیز فیها المنازعات �الطا�ع المدني الذ� یخضع للقواعد العامة للمسؤول�ة المدن�ة في 

ما یتعل� وما یترتب عنها من تعو�ض وفقا للقانون المدني لاس�ما عند الإث�اتمجال 

�ان عاملا  سواءالغیر  أومن �مثله  أوجس�مة واقعة من صاحب العمل  �أخطاء الأمر

  .1غیر عامل أو

المحاكم المدن�ة �الفصل في �عض الخلافات التي تدخل ضمن  تختصي لو�التا    

� التي ترفعها هیئة أو المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي وهي الدع

الغیر  أوذو� حقوقه ضد صاحب العمل  أوالمضرور  أوالضمان الاجتماعي 

المتسبب في الحادث المهني من اجل استرداد الم�الغ المدفوعة من طرف هیئة 

 ذو� حقوقه أو�ة للمؤمن اجتماع�ا المطال�ة �التعو�ضات التكمیل أوالضمان الاجتماعي 

أ إث�ات�شر�  متعل� ال 08-08من القانون  69وهذا ط�قا لنص المادة  ،2الخط

وهما حالة رجوع هیئة  ،حالتین إلىوهنا �م�ن التطرق  ،�منازعات الضمان الاجتماعي

                                                           
1 - http://frssiwa.blogspot.com/2016/04/blog-post_22.html    یوم  12.30على الساعة

02/12/2018  
المجلة القضائ�ة لسنة  50876ملف رقم  1989ینایر  23یتار�خ  الاجتماع�ةقرار الغرفة  -  2

  119. العدد الثاني ص 1991
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 ،الضمان الاجتماعي على الغیر وحالة رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على المستخدم

  . جتماعيالعامة لتحصیل اشتراكات الضمان الا الإجراءات إلى �الإضافة

  حالة رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على الغیر: لاأو 

و�قصد أجنبي عن العلاقة التي تر�� رب العمل �المضرور،  الغیر هو �ل شخص    

سوء تقدیر التي �قوم  أوط�ش  أو إهمالاتجة عن نالضارة ال الأفعالالغیر تلك  بخطأ

 �أحد أضراراتلح�  أنممثله والتي من شانها  أوغیر صاحب العمل  أشخاصبها 

  .1العمل أداء�مناس�ة  أو أثناء أوالعمل  أماكنداخل  سواءالعمال 

لضمان تحتف� هیئة ا صاحب العمل، فإذا تسبب في الحادث شخص غیر    

على الغیر المتسبب بخطئه في الضرر الذ� لح� ع الاجتماعي �الح� في الرجو 

 أوالم�الغ التي دفعتها  �طلب تعو�ضوذلك ، للقواعد العامةط�قا  �المؤمن له اجتماع�ا 

المقررة في قانون  ذو� حقوقه ط�قا للقواعد القانون�ة أوالتي علیها أن تدفعها للمؤمن 

 لأح�امیتدخل في الدعو� ط�قا  ذو� حقوقه أن أوو�م�ن للمؤمن .2الضمان الاجتماعي

 08-08من القانون  73المادة  �أح�امعملا  ،والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون 

  .السالف الذ�ر

 إذافي حالة ما " السالف الذ�ر على انه  08-08من القانون  74نصت المادة و     

التي لحقت �المؤمن له اجتماع�ا مشتر�ة بین الغیر والمستخدم  الأضرار�انت مسؤول�ة 

وفي ."ضامنین�لاهما مت أو أحداهماترجع على  أن�م�ن لهیئة الضمان الاجتماعي  ،

 أوحالة ما اذا تحمل المؤمن له اجتماع�ا المسؤول�ة عن الضرر جزئ�ا وتحمل الغیر 

 الأخیر�نالمستخدم جزءا منها لا �م�ن هیئة الضمان الاجتماعي الرجوع على هاذین 

                                                           
احم�ة سل�مان ال�ات تسو�ة منازعات العمل والضمان الاجتماعي دیوان المطبوعات . د -  1

  203.ص 1998الجامع�ة الجزائر سنة 
  �107اد�س �شیدة المرجع الساب� ص  -  2
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السالف  08-08من القانون  75في حدود مسؤولیتهما وهذا ما نصت عل�ه المادة  إلا

  .الذ�ر

  رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على المستخدمحالة  :ثان�ا

 إلىغیر متعمد تسبب �ضرر  أوتا�عه خطا متعمدا  أوارتكب المستخدم  إذا    

 أمامترفع دعو� قضائ�ة  أن�ح� لهیئة الضمان الاجتماعي  ،اجتماع�ا له المؤمن

ما ستنفقه على  أو أنفقتهالجهات المختصة ضد المتسبب في الحادث قصد تسدید ما 

�ما یتدخل في الدعو�  أنذو� حقوقه  أو�ما �م�ن للمؤمن له اجتماع�ا  ،1لمؤمن لها

  .في حالة رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على الغیر

  للفصل في المنازعات العامة الإدار�ةولا�ة المحاكم  :الفرع الثاني

 المتعل� �المنازعات في مجال الضمان 80-80من القانون  16المادة  تنص    

الخلافات التي  تختص الجهات القضائ�ة الإدار�ة في البث في" على انهالاجتماعي 

هیئات  تنشأ بین المؤسسات و الإدارات العموم�ة �صفتها هیئات المستخدمة و بین

المنازعة  أطرافمن خلال هذه المادة یتبین انه �لما �ان احد  ،2"الضمان الاجتماعي

 إحد� أوالبلد�ة  أوالولا�ة  أوة وهي الدولة المعنو�ة العام الأشخاصمن  مستخدم

 الإدار�ةالمحاكم  إلى�سند الاختصاص  الإدار� المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع 

  . مجلس الدولة أمامللفصل ابتدائ�ا �قرار قابل للاستئناف 

  اختصاص القاضي الجزائي �الفصل في المنازعات العامة : الفرع الثالث

المتعلقة �الضمان الاجتماعي والتي تدخل في إطار  �عض التصرفاتل�م�ن     

لتش�ل أفعالا یجرمها القانون و�عاقب علیها  ،العامة أن تأخذ منحنى آخر المنازعة

                                                           
  المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي 08-08من القانون  70المادة  -  1
   08-08من القانون  16المادة  -  2
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�م�ن لكل من تضرر �سببها أن یتأسس طرفا مدن�ا للمطال�ة �الحقوق  جزائ�ا، والتي

دني لذلك خول القانون من القانون الم 124المستحقة ط�قا للمادة  المدن�ة والتعو�ضات

المحاكم الجزائ�ة في �عض المخالفات  إلىلهیئات الضمان الاجتماعي الح� في اللجوء 

  .1التشر�ع الضمان الاجتماعي المنصوص علیها في

وقعها هیئات الضمان تالعقو�ات المال�ة التي  عدم تنفیذوتتمثل هذه المخالفات في     

الإخلال �الالتزامات الواقعة على عات� الم�لفین و 2. الاجتماعي على أصحاب العمل

الأعمال و  3وحجز �غیر ح� قس� اشتراكات العامل في مجال الضمان الاجتماعي،

الإدلاء  أو، الغش  5إفشاء السر المهني من طرف الأعوان المراقبینو  ،4المع�قة للمراق�ة

جر�مة إصدار و�ذا  ،غیره من أداءات لا �ستحقها أوبتصر�حات مز�فة �حصول له 

  .المرتك�ة من صاحب العمل 6بدون رصید ش�ك

  

  

  

  

                                                           
المخاطر المضمونة وال�ات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي  ،�اد�س �شدة -  1

  108المرجع الساب� ص 
  ل الضمان الاجتماعيالمتضمن التزاملت الم�لفین في مجا 14- 83من القانون  ،41المادة  -  2
   14- 83من القانون  ،42المادة  -  3
  من قانون العقو�ات ،183المادة  -  4
   14- 83من القانون  ،43المادة  -  5
  من قانون العقو�ات ،374المادة  -  6
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  تحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي إجراءات: الم�حث الثاني

إجراءات جبر�ة خاصة لتحصیل اشتراكات الضمان  الجزائر�  المشرع حدد    

السالف الذ�ر حیث جاء  08-08من القانون  44الاجتماعي ونص علیها في المادة 

�قصد �التحصیل الجبر� لاشتراكات الضمان الاجتماعي في مفهوم هذا القانون " فیها 

ین نالمدیالإجراءات الخاصة المط�قة من قبل هیئة الضمان الاجتماعي ضد الم�لفین 

عامة  إجراءاتالخاصة هناك  الإجراءاتهذه  إلى �الإضافة" لتحصیل الم�الغ المستحقة

�اعت�ارها دیون وهي  الأساس�ةتتخذها هیئة الضمان الاجتماعي لتحصیل الاشتراكات 

  ها على النحو التاليسنتناولقضائ�ة والتي  إجراءات

  الضمان الاجتماعيإجراءات التحصیل الجبر� لاشتراكات : لوالأ المطلب 

التحصیل عن  -هذه الإجراءات وهي  08-08 من نفس القانون  45فصلت المادة     

 –المعارضة على الحسا�ات الجار�ة البر�د�ة والبن��ة  –الملاحقة  –طر�� الجدول 

السالف الذ�ر على  08-08من القانون  46نصت المادة الاقتطاع من القروض �ما 

المذ�ورة  الإجراءاتتطبی�  إلىلضمان الاجتماعي قبل اللجوء یتعین على هیئة ا" انه 

تسو�ة وضعیته في  إلىالمدین ودعوته  عذارإ  ،متا�عة أو أخر� دعو�  أ� أو أعلاه

وط�قا لهذا النص على هیئة الضمان الاجتماعي قبل اتخاذ  ..."یوما)30(اجل ثلاثین 

المستخدم في اجل ثلاثین یوم برسالة موصى علیها مع  ر�اعتذاتقوم  أنلابد  إجراء أ�

عون مراق�ة معتمد لد� هیئة  أوسطة محضر قضائي ابو  أو�الاستلام  الإشعار

  .1الضمان الاجتماعي �محضر استلام

الاسم  أوتحت طائلة ال�طلان على اللقب والاسم  رالاعتذا�حتو�  إنیجب     

 إلى �الإضافةالتجار� للمدین والم�الغ المستحقة حسب طب�عتها وحسب فترة الاستحقاق 

                                                           
  المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون  ،46المادة  -  1
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العقو�ات المترت�ة  إلى والإشارةالتشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �التحصیل الجبر�  الأح�ام

  . 1عنها في حلة عدم الدفع

  التحصیل عن طر�� الجدول: لوالأ الفرع 

، حیث  08-08من القانون  50 إلى 47من المشرع هذا الإجراء في المواد  نص    

 عن طر�� مصالح الضرائب یتم تحصیل الم�الغ المستحقة لهیئات الضمان الاجتماعي

، هذا الجدول المعد من قبل مصالح هیئة الضمان محدد الدین �مقتضى جدول

مستحقات الصندوق التي الاجتماعي وف� نمـوذج �حدد عن طر�� التنظ�م المتضمن 

یجب أن تكون محددة وثابتة وموقعة من مدیر و�الة هیئة الضمان الاجتماعي وتحت 

  .مسؤولیته الشخص�ة

السید  إلىالجدول الممضي من قبل مدیر الضمان الاجتماعي  أو�قدم هذا الكشف     

ة ، و�تأشیر الفقرة الثالث 08- 08من القانون  47الوالي قصد التأشیر عل�ه ط�قا للمادة 

یبلغ الجدول المؤشر   ،ثمان�ة أ�ام �ص�ح الجدول معجل النفاذ) 08(الوالي في أجل 

وم عل�ه قانونا ط�قا للأح�ام المنصوص علیها في قانون الإجراءات الج�ائ�ة ، وتق

  .الجدول وف� إجراءات تحصیل الضرائب مصالح الضرائب إقل�م�ا بتنفیذ

، فإن هیئات الضمان الاجتماعي إجراءات التحصیل هذهم �ساطة إن الملاح� رغ    

أن للوالي سلطة تقدیر�ة ، ف�متنع عن التأشیر �لما تعل�  لو الأ ،لا تلجأ إل�ه لاعت�ار�ن

، خاصة أن القانون لم �سمح تعرف صعو�ات مال�ة مؤقتة   عموم�ةالأمر �مؤسسة 

أن الثاني فهو  ت�ارالاع أما .لهیئات الضمان الاجتماعي �الطعن في قرار الوالي

لو�ة متى و ، �م�نها من است�فاء مستحقاتها �الأانون �عطي امت�از لمصالح الضرائبالق

  .�1ان المدین مدینا لها أ�ضا مما �سمح لهیئة الضمان الاجتماعي تحصیل مستحقاتها

                                                           
  المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08من القانون  ،46/2المادة  -  1
لجل� فواز طرق تحصیل الاشتراكات في مجال الضمان الاجتماعي .د.د والي عبد اللطیف  -  1

�حث في مجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة العدد   السا�ع جامعة محمد بوض�اف المسیلة سنة 

 79. ص  2016
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  التحصیل عن طر�� الملاحقة: الفرع الثاني

�الشيء �معنى ملاحقة الم�لف ومتا�عته الملاحقة لغة هي المتا�عة والاستدراك     

المشرع من  إلیها والتجأ ،نظرا لتهر�ه من تسدید الاشتراكات قصد اقتضائها عنوة منه

لك وذ ،1واستدعائه لتسو�ة وضعیته ،المدین �الدیون المستحقة التي في ذمته إعلاماجل 

استمارة �حدد نموذجها عن طر�� التنظ�م یوقع علیها مدیر هیئة  إعدادمن خلال 

ر رئ�س المح�مة المختصة علیها و�ؤش 2الضمان الاجتماعي تحت مسؤولیته الشخص�ة

  .ل�ص�ح السند قابل للتنفیذ

یتم تبل�غ الملاحقة عن طر�� عون معتمد لد� هیئة الضمان الاجتماعي �محضر     

عن طر��  أوالسالف الذ�ر   08-08ممن القانون  53استلام ط�قا لنص المادة 

في  والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون  لأح�اموتنفذ الملاحقة وفقا . محضر قضائي

احد  أنهافالمشرع ط�قا لما سب� قد صنف الملاحقة على ،3مجال التنفیذ الجبر� 

بدونها و�التالي فالملاحقة هي  إلایجوز التنفیذ الجبر�  السندات التنفیذ�ة التي لا

  .القضاء وإشرافاقتضاء دیون هیئة الضمان الاجتماعي تحت سلطة ورقا�ة 

  المعارضة على الحسا�ات الجار�ة البر�د�ة والبن��ة: الفرع الثالث

تحفظي �قصد منه تجمید مال منقول للمدین من  إجراءالمعارضة هي ع�ارة عن     

 أو�انت بر�د�ة  سواء ،لدائنة لد� مؤسسات مال�ةطرف هیئة الضمان الاجتماعي ا

بن��ة محددة في جدول الم�الغ المستحقة لمنع صاحب العمل المدین من التصرف في 

                                                           
عي تجاه اصحاب العمل على ضوء القانون منازعات هیئات الضمان الاجتما ،سماتي الطیب  -  1

  177.ص 2011الجدید دار الهد� الجزائر 
  المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي ،08- 08من القانون  ،51المادة  -  2
   08-08من القانون  54المادة  -  3
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حین  إلىوتظل المؤسسة المال�ة حائزة على المال �صفة مؤقتة  ،المال المعارض ف�ه

  .1تثبیث المعارضة وتنفیذها

المشرع امت�از المعارضة على الحسا�ات الجار�ة البر�د�ة والبن��ة �موجب  أعطى    

السالف الذ�ر حیث تبلغ هذه الهیئات برسالة موصى  08-08من القانون  57المادة 

التي تسلمت المعارضة  ،تلتزم المؤسسات المذ�ورة أعلاه�الاستلام و  الإشعارمع  ،علیها

 ا المدن�ة والجزائ�ة ابتداء من تار�خ استلام تبل�غالمستحقة تحت مسؤولیته �حف� الم�الغ

الاجتماعي  ، تقوم هیئة الضمانعدم التزام المدین بتسو�ة وضعیته، عند المعارضة

أمام الجهات  بتثبیت المعارضة ط�قا لأح�ام قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

على السند التنفیذ�  للحصول) 15(القضائ�ة المختصة في أجل خمسة عشر یوما  

  .من نفس القانون المذ�ور أعلاه60 ط�قا للمادة 

السالف الذ�ر  08-08من القانون  61نصت المادة  انه قد إلى الإشارةوتجدر     

 الأموالرضة على ا�م�ن لمدیر هیئة الضمان الاجتماعي الدائنة تقد�م مع" على انه 

 الأطرافا من غیر ،لهیئة لد� الغیر الحائز لهل ها المدینكالنقد�ة التي �متل أوالمنقولة 

 للإح�امط�قا  ذلكلتحصیل الم�الغ المستحقة و  أعلاه 59المنصوص علیها في المادة 

  " والإدار�ة المدن�ة الإجراءاتالمنصوص علیها في قانون 

منع الغیر  الإجراءالمشرع یبتغي من خلال هذا  أنمن خلال هذه المادة یتضح لنا     

 ذلكنقد�ة و  أموال أوتسل�مه ما في ح�ازته من منقولات  أومن الوفاء للمستخدم المدین 

تمهیدا لاقتضاء ح� المعارض والذ� هو هیئة الضمان الاجتماعي من المال المحجوز 

على  أمرعن طر�� استصدار سند تنفیذ� �موجب  ذلكو�تم .ثمنه �عد ب�عه أو

خمسة  أقصاهفي اجل  1المراد حجزها الأموالالعر�ضة من المح�مة التي یتواجد فیها 
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الحجز لمدین و�نفذ ط�قا  أمرو�بلغ  ،الحجز أمریوم من تار�خ صدور ) 15(عشرة

  .والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون  لإح�ام

  التحصیل عن طر�� الاقتطاع من القروض : الفرع الرا�ع

الجدید والذ� لم ��ن موجود في القانون القد�م  الإجراءاستحدث المشرع هذا     

�س�� إدار� إجراء السالف الذ�ر وهو  08/08من القانون  �45موجب المادة  83/15

ألزم البنوك والمؤسسات المال�ة تحت طائلة  الم�لفین حیث لاست�فاء دیونها من

قروض مال�ة مطال�ة هؤلاء �شهادة است�فاء مسؤولیتهم المدن�ة عند تم�ین الم�لفین 

في حالة عدم تقد�مها  1هیئات الضمان الاجتماعي المختصة الاشتراكات مسلمة من

و�تم الاقتطاع من  .الم�الغ المستحقة لهیئة الضمان الاجتماعي الدائنة تقوم �اقتطاع

لمال�ة المؤسسة ا إلىالقروض �موجب طلب یتقدم �ه مدیر هیئة الضمان الاجتماعي 

   .   المعن�ة �الاقتطاع و�بین ف�ه المبلغ المراد اقتطاعه

  العامة لتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي الإجراءات: المطلب الثاني

هیئات الضمان الاجتماعي من  م�ن المشرع الجزائر� لتحقی� السرعة والفعال�ة     

الاجتماعي لكونها المورد قواعد العامة لتحصیل م�الغ اشتراكات الضمان الاستعمال 

 08-08القانون  من 66المادة  ذلكوقد نصت على  الوحید لتمو�ل هذه الهیئات

الجهات الفضائ�ة  أمام� و ارفع الدع إلىاللجوء  بإم�ان�ةلك وذ ،السالف الذ�ر

 الإجراءالتدابیر الوقا�ة وطرق التنفیذ الواردة في القانون العام لكن هذا  وإجراءالمختصة 

وتتمثل  ،�عد استنفاذ �ل الطرق الجبر�ة لتحصیل هذه الاشتراكات إلا إل�هم اللجوء تلا ی

  .والحجز التحفظي الأداء امرأو الطرق العامة والتي تختص بها المحاكم المدن�ة في 
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    الأداء امرأو : لوالأ الفرع 

المدن�ة  الإجراءاتاستثنائي استعجالي لتحصیل الدیون نص عل�ه قانون  إجراءهو     

و�تم . ض�� رئ�س المح�مة مبینا فیها الدین ةو ذلك بإیداع عر�ضة أمام �تا� 1والإدار�ة

) 05(في اجل خمسة  التأشیر على الأمر من طرف رئ�س المح�مة المختصة محل�ا

  لتبل�غ عن طر�� المحضر القضائي المختص إقل�م�او�تم ا إیداعهمن تار�خ  أ�ام

  .للوفاء وللمدین مهلة خمسة عشر یوم.للمعارضة �عد تبل�غه ��ون هذا الإجراء قا�لاو 

   الحجز التحفظي: الفرع الثاني

��ون بیده سند تنفیذ� عند ق�ام  أنالدائن قبل  إل�هاستثنائي یلجا  إجراءهو     

 وقد 2مدینه أموالالضرورة للحفا� على الضمان العام الذ� خوله القانون للدائن على 

المدین  أموالعلى انه وضع  والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون  من 646عرفته المادة 

المنقولة الماد�ة والعقار�ة تحت ید القضاء ومنعه من التصرف فیها و�قع الحجز على 

  . 3مسؤول�ة الدائن

على عر�ضة مسب�ة ومستوف�ة للشرو� الش�ل�ة  أمر�موجب  التحفظي یتم الحجز    

المطلوب  الأموالفي دائرة اختصاصها مقر  تودع لد� المح�مة المختصة والتي ��ون 

) 15(وللدائن مهلة خمسة عشرة  ،4للفصل ف�ه أ�امالحجز علیها وللقاضي مهلة خمسة 

التال�ة  تالإجراءا�انت  وإلاالحجز  أمرالحجز من یوم صدور  تثبیتیوم لرفع دعو� 

  .له �اطلة
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  التسو�ة القضائ�ة للمنازعات الطب�ة في مجال الضمان الاجتماعي: لثالم�حث الثا

وسیلة لحل  أفضللكونها  الأصلالتسو�ة الداخل�ة للمنازعات الطب�ة هي  تعد    

وضمان  ،لها اختصاص في هذا المجال من جهة وأجهزةالمنازعات من طرف هیئات 

لكن قد  ،أخر� من جهة  روحة محل النزاعطتحقی� السرعة في تصف�ة القضا�ا الم

من اجله مما �ضطر  الآل�ات في تحقی� الغرض الذ� أنشئت�حدث وان لا توف� هذه 

  . مرحلة لفض النزاع �أخرالتسو�ة القضائ�ة  إلىللجوء  الأطراف

  المنازعات المتعلقة �الخبرة الطب�ة: لوالأ المطلب 

الجهات  إلىفي حالة فشل اجراءات التسو�ة الداخل�ة للمنازعات الطب�ة یلجا الاطراف 

موضوع بدا�ة � منازعات الخبرة الطب�ة في هذا المطلب سنتناول .لتسو�ة النزاع القضائ�ة

  رفع الدعو� في فرع ثاني أجالل ثم أو الدعو� في فرع 

  موضوع الدعو� : لوالأ الفرع 

ح� هیئة الضمان الاجتماعي  أوالمشرع لكل ذ� مصلحة مؤمن له �ان  أعطى     

 إلىلرفع دعو� من اجل اللجوء  1الاجتماع�ةالمح�مة الفاصلة في القضا�ا  إلىاللجوء 

فیها  أجازوهي الحالة الوحیدة التي  في حالة استحالة الخبرة الطب�ة الخبرة القضائ�ة

ف�ما عدا الحالات المنصوص علیها على سبیل الحصر  ،القضاء إلىالمشرع اللجوء 

  .السالف الذ�ر 08-08من القانون  17في المادة 

 للأطراف قرارات اللجنة إلزام�ةفي هذه الحالات رغم انه  إلى الإشارةوتجدر      

والمذ�ورة في المواد  الخبرة إجراءات إحد�شاب عیب من العیوب  إذاانه  إلا اونهائیته

الجهات  إلى�م�ن اللجوء  السالف الذ�ر 08-08من القانون  27 إلى 19من 

  .للبث فیها الاجتماع�ةالقضائ�ة الفاصلة في القضا�ا 
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  رفع الدعو�  أجال: الفرع الثاني

في الجهات القضائ�ة المختصة  أمامرفع الدعو�  آجالهنا المشرع لم ینص على 

�ون الخبرة  إلىلك ر�ما �عود ذ،المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 08- 08القانون 

 08-08من القانون  19/2النزاع �صفة نهائ�ة وهذا وفقا للمادة  لإطرافالطب�ة ملزمة 

المعني  إلىالضمان الاجتماعي الالتزام بتبل�غ تقر�ر الخبرة الطب�ة  هیئةوان على 

  . 1ن من نفس القانو  27لاستلامه وفقا للمادة الموال�ة  أ�ام) 10(خلال عشرة �الأمر

  المؤهلة الطعن في قرارات اللجنة الولائ�ة للعجز: المطلب الثاني

علینا ان نتعرض  �ان لزاما ،لدراسة الطعن في قرارات اللجنة الولائ�ة للعجز المؤهلة

 ،أجال رفع الدعو� في فرع ثاني إلىثم التطرق  ،لأو موضوع الدعو� في فرع  إلى

    .ش�ل رفع الدعو� وطرق الطعن فیها إلىوفي فرع ثالث نتطرق 

  موضوع الدعو� : لوالأ الفرع 

یتعل� موضوع الدعو� �الطعن في القرارات الصادرة عن اللجان الولائ�ة للعجز     

 أوالجزئي الناتج عن حادث عمل  أوالكلي  أوالمؤهلة والمتعلقة �حالة العجز الدائم 

تحدید تار�خ الشفاء وتحدید تار�خ  لكعین�ة و�ذ داءاتمرض مهني یترتب عنه منح أ

 إطارحالة قبول العجز ودرجته ومراجعة حالته في  إلى �الإضافةجبر الجروح 

  .   الاجتماع�ة اتالتأمین

  رفع الدعو�  أجال: الفرع الثاني

الجهات القضائ�ة المختصة  إمامتكون قرارات اللجنة الولائ�ة للعجز قابلة للطعن     

والمشرع هنا  ،1یوم من تار�خ استلام تبل�غ القرار المعترض عل�ه) 30(في اجل ثلاثین 

 أوسا�قا  الأعلىلم �حدد معنى الجهات القضائ�ة المختصة والتي �انت المجلس 
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 أنالواقع العملي یثبت  أن إلا 15-83في القانون القد�م  ذلكو المح�مة العل�ا حال�ا 

المقصود �الجهات القضائ�ة المختصة هي المحاكم المنعقدة في مقر المجالس 

القضائ�ة  وهذا ما هو مستشف من الممارسات المیدان�ة لعدة محاكن على مستو� 

التي �قع في دائرة اختصاصها موطن المدعى  الاجتماع�ةوهي المحاكم . 1الوطن

مان الاجتماعي ��ون صندوق وطالما ان المنازعات الطب�ة في مجال الض ، 2عل�ه

� القضائ�ة أو الدع أنمما یوحي  الأح�انالضمان الاجتماعي مدعى عل�ه في غالب 

مقر تواجد المح�مة التي �قع في دائرة اختصاصها  أمامالمتعلقة �الخبرة الطب�ة ترفع 

  .3الصندوق في �ل ولا�ة من ولا�ات الوطن

    وطرق الطعنش�ل رفع الدعو� : الفرع الثالث

لقبول  المقررة قانون�ة ضاعو الألجم�ع  مستوفاةترفع الدعو� في ش�ل عر�ضة و     

 �الإجراءاتالمتعل�  09-08من القانون  15 ،14 ،13الدعو� ش�لا وفقا للمواد 

العر�ضة الافتتاح�ة بنسخة من قرار هیئة الضمان الاجتماعي  وإرفاق ،والإدار�ةالمدن�ة 

الحالات المتعلقة �مخالفات المواد من  إحد�على  دالاستناالمطعون ف�ه مع ضرورة 

رفضت الدعو� لعدم  وإلاالسالف الذ�ر  08-08من القانون رقم  27 إلى 19

 الأح�ام هیئة الضمان الاجتماعي الطعن في أو�ا للمؤمن له اجتماعو  .التأس�س

��افة طرق الطعن العاد�ة وغیر العاد�ة ط�قا للقانون  الصادرة عن القسم الاجتماعي 

  . والإدار�ةالمدن�ة  �الإجراءاتالمتعل�  09-08رقم 
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  خاتمة

 ،الضمان الاجتماعي �عتبر منظومة قانون�ة هامة أنوصفوة الكلام �م�ن القول     

حیث تترجم هذه العلاقة �ال�حث عن استمرار�ة  ،وعنصر فعال في الس�اسة الاقتصاد�ة

مها صندوق الضمان دمن خلال التعو�ضات التي �ق ،الموارد والتوز�ع الفعال لها

 �مبدأو�راعى ف�ه العمل  ،الشر�اء الاجتماعیین إدارتهالاجتماعي الذ� �شارك في 

رد و�ضمن حیث یوفر اكبر قدر من الموا ،المنخرطة الاجتماع�ةالتضامن بین الفئات 

لك �الاحت�ا� وذ ،الفرد�ة والجماع�ة الأخطارمواجهة  مبدأاعتمادا على  ،حما�ة أقصى

  .لوقت نضطر ف�ه لمواجهة احت�اجات مستقبل�ة ومحتملة الوقوع

ولقد تدعمت منظومة الضمان الاجتماعي في الجزائر �قوانین معدلة ومتممة     

تحقی� قفزة نوع�ة بنظام  ض منهاوالتي �ان الغر  ،1983للقانون الصادر في سنة 

الضمان الاجتماعي من خلال تحسین الخدمات التي �قدمها للمؤمن خصوصا ما تعل� 

التسو�ة  آل�اتتفعیل  إلىلذلك سعى  ،بها �الحقوق والتي تشمل جان�ا مهما فیها

وهو ما �سمح  ،في الفصل في المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي الداخل�ة

المشرع الصر�حة في جعل نظام التسو�ة الداخل�ة للمنازعات �صفة  إرادة�الوقوف عند 

وهذا �عتبر حما�ة للمستفیدین  ،القضاء إلىقبل التف�یر في اللجوء  ،الأصلعامة هي 

لك ت�سیرا لهم في الحصول على لاجتماعي وخاصة المؤمنین منهم وذمن الضمان ا

  .مستحقاتهم من اداءات الضمان الاجتماعي 

 طرأتوالتعد�لات التي  1983واقع النظام الذ� جاء �ه المشرع الجزائر سنة  إن     

 أنلك ذ ،المرجوة والتي سطرت من قبل واضعي القانون  الأهدافعل�ه لم تحق� 

سلب�ة على المجتمع الجزائر� من  اثأرالظروف الحال�ة الیوم وخاصة ما نتج من 

والتحضیر لمواجهة عواقب  والإعداده دون توفیر شروط ،انتهاج الدولة الاقتصاد الحر

بوضع منظومة قانون�ة �فیلة �حما�ة الط�قات الضع�فة في  سواء ،وسلب�ات هذا النظام
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صرامة ف�ما یخص التصد� لمواجهة عدم وفاء  أكثر آل�اتوضع  أو ،المجتمع

تراكات التي على �التزاماتهم من حیث تسدید الاش ،صالمستخدمین وخاصة منهم الخوا

و�ذا التصر�ح �انتسابهم وانتساب عمالهم في  ،عاتقهم تجاه هیئات الضمان الاجتماعي

هیئات الضمان الاجتماعي  أنلان الواقع العملي اثبت  ،القانون�ة المحددة الآجال

لهذه  الأساس�ةالمستخدمین من دفع الاشتراكات  إحجاممن جراء �بیرا   ي عجزانتعا

  .الهیئة

والمتعل�  23/02/2008المؤرخ في  -08-08ید رقم ساهم القانون الجد    

في القضاء جزئ�ا علي �عض النقائص  ،�المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي

حیث جاء المشرع بتعد�لات  ،الملغى 15-83التي �انت في القانون القد�م رقم 

ین �ه الطعن للمطالب أجالمثل  ،القانون�ة الآجال صبتقل� أساساجوهر�ة وممیزة تتعل� 

تحدید  إلى �الإضافة ،فصل في هذه الطعون ال أجالو�ذا  ،اللجان المؤهلة للطعن أمام

  .التأخیرفي القضا�ا المتعلقة �الز�ادات والغرامات على اختصاص لجان الطعن 

لازالت هناك �عض  08- 08التي جاء بها القانون الجدید  تانه رغم التعد�لا إلا     

عالقة �منظومة وتشر�ع الضمان الاجتماعي والتي نقترح ان تراعى في  الإش�الات

  :التعد�لات القادمة ونوردها �ما یلي

تحدید المبلغ المالي الذ� تفصل ف�ه اللجان المحل�ة �صفة ابتدائ�ة ونهائي وخاصة  -

  وتوفیرا للوقت  للإجراءاتتسه�لا  ذلكالم�الغ الضع�فة و 

 ال��ءلتفاد�  ذلكالجهات القضائ�ة و  أمام� و ارفع الدع آجالضرورة تقل�ص  -

تبین  إذاالجهات القضائ�ة في حالة ما  إمامرفع الدعو�  أجالضرورة النص على  -

غیر  أوغامضة  أو�انت غیر سل�مة  أوالخبرة الطب�ة  بإجراءات أخلالهناك  أن

  .م�تملة
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 إش�الات أحدثتوالتي " الجهات القضائ�ة المختصة" ضرورة توض�ح ع�ارة  -

وتساؤلات �ثیرة حول تحدید الجهة القضائ�ة التي تفصل في الاعتراضات المقدمة 

  .ضد قرارات لجنة العجز الولائ�ة

 للنظر في الطعون  استئنافلجنة وطن�ة للعجز واعت�ارها �درجة  إنشاءضرورة  -

  .ضد قرارات اللجنة الولائ�ة للطعن المقدمة 

 الجهات  أماملتقن�ة ذات الطا�ع الطبي الطعن في قرارا اللجنة ا إم�ان�ةضرورة منح  -

  .الح�اد مبدأاة وتجسید و اوتحقی� المس الأطرافالقضائ�ة حتى نضمن احترام حقوق 

برفض التأشیر على الطعن القضائي في قرار الوالي  إم�ان�ةضرورة النص على  -

 ل اشتراكاتالاجتماعي لتحصیجدول الدین المقدم من طرف هیئة الضمان 

   .نللمستخدمی

ضرورة عصرنة صنادی� الضمان الاجتماعي بإدخال آل�ات الإعلام الآلي خاصة  -

بنظام التحصیل من خلال تنصیب برامج هامة لتطو�ر المعلومات�ة وتلب�ة متطل�ات 

�التفتح على آخر ما  ذلكالضمان الاجتماعي �اعتمادها على معاییر حدیثة و 

  . توصلت أل�ه التقن�ة الحدیثة في هذا المجال
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  والمصادر المراجعقائمة 

  القوانین

 والمتمم قانون العقو�ات المتضمن 66جو�ل�ة  08المؤرخ في  156-66الامر  .1

 37ر عدد .ج 2016جو�ل�ة   19المؤرخ في  02-�16القانون 

والمتضمن قانون الضمان  1983-07-02والمؤرخ في  11-83قانون  .2

  28ر عدد .الاجتماعي ج

المتعل� �التأمینات الاجتماع�ة، 1983/07/02المؤرخ في ،11/83القانون رقم ، .3

  28الرسم�ة عدد  الجر�دة

 المؤرخ في96-17المتعل� �التأمینات الاجتماع�ة المعدل �الأمر 83-11القانون  .4

.06/07/1996 

المتضمن التزامات الم�لفین في مجال  02/07/1983المؤرخ في  14-83القانون  .5

 تممالضمان الاجتماعي المعدل والم

المتعل� �منازعات الضمان  1983-07-21المؤرخ في  15-83القانون  .6

 1985-07-05الصادرة بتار�خ  28ر عدد . الاجتماعي ج 

المتعل� �منازعات الضمان  2008-02-23المؤرخ في  08-08القانون رقم  .7

     2008-02-23الصادرة بتار�خ  11ر عدد .الاجتماعي ج 

المتضمن قانون الإجراءات  �2008فر� ف 25المؤرخ في  09- 08قانون رقم  .8

   21عدد  ر.المدن�ة والإدار�ة ج

  المراس�م والقرارات

المحدد ��ف�ات تطبی� العنوان 1984/02/11المؤرخ في 84-27المرسوم رقم  .1

 الاجتماع�ة المتعلـ� �التأمینـات83-11الثاني من القانون 

المتعل� �الضمان  1985ف�فر�  09المؤرخ في  35-85 الرسوم التنفیذ� رقم .2

 الاجتماعي للأشخاص الغیر أجراء

 الإدار� المتضمن التنظ�م  1985 أوت 20المؤرخ في  223-85المرسوم رقم  .3

 للضمان الاجتماعي
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المتضمن مدونة  06/07/1992المؤرخ في  276-92المرسوم التنفیذ� رقم  .4

  56ر عدد .اخلاق�ات الطب ج

، المحدد لإختصاصات 1993-05-15المؤرخ في  119-93المرسوم التنفیذ�  .5

 الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي لغیر الأجراء

التقاعد المسب�،  �حد 26/05/1994المؤرخ في  10-94 المرسوم التشر�عي رقم .6

 34 الجر�دة الرسم�ة رقم

تش�یل وعضو�ة  2008ف�فر�  24المؤرخ في  416-08المرسوم التنفیذ� رقم  .7

المسب� المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي  اعضاء اللجنة الوطن�ة للطعن

 06/01/2009الصادرة بتار�خ   01ر عدد .وتنظ�مها وسیرها ج

�حدد عدد اعضاء  2009فبرایر 07المؤرخ في 09-72المرسوم التنفیذ� رقم  .8

  10ر .اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي و تنظ�مها و سیرها ج

والتضمن تش�یل لجنة  07/02/2009خ في ر المؤ  73-09المرسوم التنفیذ� رقم  .9

  10ر عدد .العجز الولائ�ة المؤهلة ج

القرار الوزار� الذ� �حدد مدة الأجل المضروب للتصر�ح �العطل المرض�ة لد�  .10

 الصادرة بتار�خ 07هیئات الضمان الاجتماعي، الجر�دة الرسم�ة رقم 

14/02/1984   

  المراجع �العر��ة

تسو�ة منازعات العمل والضمان الاجتماعي دیوان  آل�اتاحم�ة سل�مان .د  - أ

   1998المطبوعات الجامع�ة الجزائر سنة 

لجل� فواز طرق تحصیل الاشتراكات في مجال الضمان .د.والي عبد اللطیف .د  - ب

الاجتماعي �حث في مجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة العدد   السا�ع جامعة 

  2016محمد بوض�اف المسیلة سنة 

العمل على  أصحابلطیب منازعات هیئات الضمان الاجتماعي تجاه سماتي ا  - ت

  2011ضوء القانون الجدید دار الهد� الجزائر 

    1990دار الف�ر بیروت لبنان سنة   8ابن منظور لسان العرب الجزء   - ث
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   1981دار القلم الكو�ت  سنة  الإسلامالخولي الثروة في ظل   - ج

مینات الاجتماع�ة مؤسسة الثقافة یوسف  مجموعة محاضرات دورة التا. ال�اس  - ح

      .1980العمال�ة �غداد العراق سنة 

الاجتماع�ة  سلسلة الم�ت�ة العمال�ة مؤسسة  التأمیناتالسعید صادق مهد�    - خ

   68 1980الثقافة العمال�ة �غداد العراق سنة 

أنطوان ق�سي التشر�عات الاجتماع�ة الكتاب الثاني جامعة حلب سور�ا سنة   - د

1976   

خالد علي سل�مان بني احمد قانون الضمان الاجتماعي في ضوء الشر�عة   - ذ

   2007الإسلام�ة دار الحامد  عمان الأردن  سنة 

 1302ابو یوسف �عقوب  �تاب الخراج المط�عة السلف�ة القاهرة مصر سنة   - ر

ة نسعید عبد السلام قانون التامین الاجتماعي مطا�ع الولاء الحدیثة مصر س  - ز

2003   

معراج جدید�، مدخل لدراسة قانون التأمین الجزائر�، دیوان المطبوعات   - س

  1999الجامع�ة سنة 

�شیر هدفي  الوجیز في شرح قانون العمل علاقات العم الفرد�ة والجماع�ة   - ش

  دار ر�حانة للنشر والتوز�ع الجزائر بدون سنة النشر

دار  بن صار� �سین منازعات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر�   -  ص

  2004هومة الجزائر سنة 

سماتي الطیب المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي على ضوء   -  ض

  2010سنة ، دار الهد�،القانون الجدید 

 سنة دار الهد� عین ملیلة الجزائر الإدار� علاء الدین عشي مدخل القانون   - �

2012   

دار الخلدون�ة ،الوجیز في قانون العمل والحما�ة الاجتماع�ة ،علجة الج�لالي   - �

  2005الجزائر سنة 
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  المذ�رات والرسالات

في  للأجراءالاجتماع�ة  للتأمیناتجود� الورد� النظام القانوني للصندوق الوطني  .1

ت�سة الجزائر  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اسةالجزائر مذ�رة ماستر جامعة العر�ي الت�سي 

  2016سنة

 لمنازاعات في مجال  الضمانت فض ا�اد�س �شیدة المخاطر المضمونة وال�ا .2

   2010الاجتماعي مذ�رة ماج�ستیر جامعة �اتنة سنة 

تسو�ة المنازعات العامة في الضمان الاجتماعي مذ�رة  آل�ةحجاجي محمد الامین  .3

  ماستر جامعة سعیدة

بوشرفة خدیجة و�لمختار فاطمة ال�ة تسو�ة منازعات الضمان الاجتماعي مذ�رة  .4

   2015سنة  �ل�ة الحقوق  ماستر جامعة خم�س مل�انة

بن �طو �ر�مة وسومات�ة خدیجة النظام القانوني للتعو�ض عن المرض في قانون  .5

قسم الحقوق التامینات الاجتماع�ة الجزائر� مذ�رة ماستر جامعة الج�لالي بونعامة 

   2015سنة 

 زرارة صالحي الواسعة، المخاطر المضمونة في قانون التأمینات الإجتماع�ة، .6

 .الدولة في القانون الخاص، جامعة منتور� قسنطینة، �ل�ة الحقوق،د�توراه 

2007/2006  ،  

ذراع القندول عثمان منازعات الضمان الاجتماعي ودور القاضي فیها مذ�رة تخرج  .7

   2007الجزائر سنة  15لنیل اجازة المدرسة العل�ا للقضاء الدفعة 

اعي  مذ�رة ماج�ستیر جامعة فتاحین فتح�ة النظام القانوني لهیئات الضمان الاجتم .8

  2016سنة  �ل�ة الحقوق  الجزائر

ع�اس جمال تسو�ة المنازعات الطب�ة في تشر�ع الضمان الاجتماعي الجزائر�  .9

   2011رسالة د�توراه جامعة وهران سنة 
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  والمجلات الملتق�ات

ملخص فعال�ات الندوة الوطن�ة  الاولى حول الحما�ة الاجتماع�ة المنظم من طرف  .1

  2000سنة جتماع�ة �المعهد الوطني  للعمل وزارة العمل والحما�ة الا

الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماع�ة للعمال الأجراء، التأمین على المرض،  .2

مصلحة الإعلام، طر�� الحوضین،  مدیر�ة الدراسات الإحصائ�ة و التنظ�م،

  2003بن ع�نون، الجزائر، الط�عة ، 63ب رقم .ص

  العل�ا قرارا المح�مة

المجلة القضائ�ة للمح�مة العل�ا الغرفة  1999/11/09بتار�خ 186766قرار رقم  .1

  115-113.ص1999لسنة 07 الاجتماع�ة العدد 

المجلة  50876ملف رقم  1989ینایر  23قرار الغرفة الاجتماع�ة یتار�خ  .2

  119. العدد الثاني ص 1991القضائ�ة لسنة 

الصادر  26970تحت رقم  18/06/2003قرار المح�مة العل�ا الصادر بتار�خ  .3

  عن الغرفة الاجتماع�ة القسم الأول

  المراجع �الفرنس�ة

1- HANNUOZE Mourad et KHADIR Mohamed précis de sécurité 

sociale O.P.U édit 1996  

2 - LAMRI Larbi -le systéme de sécurité de l'Algérie une 

Approche Economique- O.P.U Alger. 2004  

  مواقع الانترنت

1- http://www.ingdz.net/vb/showthread.php?t=34274 –  

- 2 http://frssiwa.blogspot.com/2016/04/blog-post_22.html    على  

3- https://elhanaa.cnas.dz/inscription.xhtml    
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  34........................................................�العمالعدم التصر�ح :2
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  40 ..............المحل�ة للطعن المسب�عرض النزاع العام أمام اللجنة :الفرع الثاني 

42......................................تش�یل اللجنة المحل�ة للطعن المسب�: أولا   

تش�یل أعضاء الجنة المحل�ة  المؤهلة للطعن المسب� لد� الصندوق الوطني : ثان�ا 

  43..............................................للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء

  44...............عضو�ة اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب� وسیر أعمالها: ثالثا 

  45...........................اختصاص اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب�: را�عا

46.........آجال وإجراءات الطعن إمام اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب�: خامسا  

46........................تبل�غ قرارات اللجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب�: سادسا  

46........عرض النزاع العام أمام اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�: الفرع الثالث  

  47................................تش�یل اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�: أولا

47...............�ة اللجنة الوطن�ة  المؤهلة للطعن المسب� وسیر أعمالهاعضو : ثان�ا  

49...........................اختصاص اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�: ثالثا  

49.........إجراءات و آجال الطعن أمام اللجنة الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�: را�عا  

50.......................الوطن�ة المؤهلة للطعن المسب�تبل�غ قرارات اللجنة : خامسا  

51................................المنازعات الطب�ة وطرق تسو�تها: الم�حث الثاني   

51......................المنازعات الطب�ة ومجالات تطب�قها تعر�ف: المطلب الأول   

51...........................................تعر�ف المنازعات الطب�ة: الفرع الاول  

51...................................مجالات تطبی� المنازعات الطب�ة: الفرع الثاني  

52...............................التسو�ة الداخل�ة للمنازعات الطب�ة: المطلب الثاني   

53.......................................................الخبرة الطب�ة :الفرع الاول  

  53......................................................تعر�ف الخبرة الطب�ة: أولا 

  54....................................................إجراءات الخبرة الطب�ة: ثان�ا 

54........................................................طلب الخبرة الطب�ة  -1  

  55......................................................تعیین الطبیب الخبیر  -2

  56.......................................................سیر إجراءات الخبرة  -3

57..............................الطعن أمام لجنة العجز الولائ�ة المؤهلة:الفرع الثاني  
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57.........................................تش�یلة اللجنة الولائ�ة للعجز المؤهلة -1  

58.......................................عضو�ة اللجنة الولائ�ة المؤهلة للعجز -2  

  59................آجال الطعن أمام اللجنة الولائ�ة المؤهلة للعجز وتبل�غ قراراتها -3

60..............المنازعات التقن�ة ذات الطا�ع الطبي وطرق تسو�تها: الم�حث الثالث  

60.....................تعر�ف المنازعات التقن�ة ذات الطا�ع الطبي: المطلب الأول   

61............التسو�ة الداخل�ة للمنازعات التقن�ة ذات الطا�ع الطبي: المطلب الثاني   

61............................تش�یل اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي: الأول الفرع   

  63.......................سیر أعمال اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي: الفرع الثاني 

  63...............طرق وآجال إخطار اللجنة التقن�ة ذات الطا�ع الطبي: الفرع الثالث 

65...................التسو�ة القضائ�ة لمنازعات الضمان الاجتماعي: الفصل الثاني  

65..التسو�ة القضائ�ة للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي: الم�حث الأول  

66اختصاص المحاكم الاجتماع�ة للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي: المطلب الأول  

  66............................المحاكم الاجتماع�ة تش�یلة واختصاص : الفرع الأول

  66.................................................�ةتش�یلة المحاكم الاجتماع: أولا

  66...........................................اختصاص المحاكم الاجتماع�ة : ثان�ا

   67.................حاكم الاجتماع�ة شرو� وأجال رفع الدعو� أمام الم: الفرع الثاني

  67........................................................شرو� رفع الدعو� : أولا

  69.........................................................أجال رفع الدعو�  :ثان�ا

   70..........العامةاختصاص محاكم القضاء العام للفصل للمنازعات : المطلب الثاني

   70..........................................اختصاص المحاكم المدن�ة: الفرع الأول

  71.............................حالة رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على الغیر: أولا

  72........................حالة رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على المستخدم: ثان�ا

  74..................إجراءات تحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي: الم�حث الثاني

  74........إجراءات التحصیل الجبر� لاشتراكات الضمان الاجتماعي: المطلب الأول

  75........................................التحصیل عن طر�� الجدول: الفرع الاول

76......................................الملاحقةالتحصیل عن طر�� : الفرع الثاني  
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76...................المعارضة على الحسا�ات الجار�ة البر�د�ة والبن��ة: الفرع الثالث  

78.........................لاقتطاع من القروضالتحصیل عن طر�� ا: الفرع الرا�ع  

  78........الإجراءات العامة لتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني 

  79........................................................أوامر الأداء: ولالفرع الأ

  79...................................................التحفظيالحجز : الفرع الثاني

  80.الطب�ة في مجال الضمان الاجتماعية للمنازعات التسو�ة القضائ�: الم�حث الثالث

  80.................................المنازعات المتعلقة �الخبرة الطب�ة: المطلب الأول

 80....................................................موضوع الدعو� : الفرع الأول

81..................................................أجال رفع الدعو� : الفرع الثاني  

   81...................الطعن في قرارات اللجنة الولائ�ة للعجز المؤهلة: المطلب الثاني

81....................................................لدعو� موضوع ا: الفرع الأول  

81..................................................ع الدعو� أجال رف: الفرع الثاني  

82....................................ش�ل رفع الدعو� وطرق الطعن: الفرع الثالث  

83.........................................................................خاتمة   

 86........................................................والمراجعقائمة المصادر 

  91.......................................................................الفهرس 

  


