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لذلك نجد نظام التداول عمى السمطة , قوة الدولة في قوة إدارتيا العامة     تكمن 
 .يختمف من دولة إلى أخرى

والإدارة ,     وفي الجزائر فإن النظام الإداري المتبع ىو نظام الإدارة المركزية
ومن منطمق ما يعاب عمى نظام المركزية الإدارية كالتأخر في التنفيذ وبعد , اللامركزية

المسافة عن العاصمة بحكم تمركز سمطات الدولة فييا تعتمد الجزائر عمى نظام 
اللامركزية الإدارية الذي يساعد في التخفيف من الضغط عمى الإدارة المركزية ومسايرة 

 .  عامل الزمن في تقديم الخدمات الإدارية وكل ما تمتاز بو اللامركزية من محاسن

     فالمركزية الإدارية ىي أسموب يستوجب توحيد وجمع مختمف مظاىر الوظيفة 
الإدارية في يد ىيئة واحدة قائمة في العاصمة ولا تشاركيا ىيئات أخرى، وليس ىناك 
ما يمنع أن تشترك مع ىذه الييئات المركزية في تعيينيا وتكون خاضعة ليا خضوعا 
وثيقا، ويخضع جميع الموظفين في السمم الإداري لمسمطة الرئاسية التي تعني خضوع 

 .1الموظف الأدنى لأوامر ونواىي الموظف الأعمى

 تتختمف صوره أحيانا بين حصر السمطا (المركزية الإدارية)     وىذا النظام الإداري 
بشكل مطمق وىو ما يعبر عنو بالتركيز الإداري، وبين تخويل بعض السمطات لممثمين 

عمى مستوى  الأقاليم، وىو ما يعبر عنو بعدم التركيز الإداري ويسميو البعض 
 .2بالمركزية النسبية

                                                           
  وتطبيقاتو، مكتبة زين لمطباعة والنشر والتوزيع، العراقاللامركزياحمد عبد الزىرة كاظم الفتلاوي، النظام - 1

 .27 و26ص ،2013الطبعة الأولى، 
 الطبعة ،، الجسور لمنشر و التوزيع، الجزائر(بين النظرية والتطبيق)عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر- 2

 .25 ص ،2014الثانية، 
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      ومن أجل تقريب الإدارة من المواطن، ونظرا لاتساع النشاط الإداري، وحتى 
يكون ىناك إشراف عمى أعمال البمديات وفرض رقابة عمييا، فكل ىذه الأسباب وغيرىا 

فرضت عمى المشرع إيجاد حل وسط ىو إحداث ىيئة تعتبر من ىيئات عدم التركيز 
الإداري متمثمة في الدائرة، وىي قسم إداري إقميمي، لا يمثل ىيئة أو جماعة إدارية 

 .1محمية بل ىي مجرد قسم وفرع تابع ومساعد لمولاية

 الإشكـاليـة 
     من أجل ممارسة الدائرة لمياميا كاممة، خص المشرع ىذه الييئة بمسؤولية الرقابة 

عمى إعمال البمديات التابعة ليا تجسيدا لمبدأ عدم التركيز الإداري، ومساعدة لمولاية 
 :في ممارسة ىذه الرقابة، مما يطرح التساؤل التالي

     كيف نظم المشرع الجزائري ىيئة الدائرة من خلال مختمف النصوص القانونية 
 والتنظيمية ؟

 أسباب اختيار الموضوع
 :     تكمن الأسباب التي دفعتنا إلى اعتماد ىذا البحث في ما يمي

                 :              دوافع موضوعية، تمثمت في_      أ
 .تبيان النصوص القانونية والتنظيمية التي تنظم ىيكل الدائرة -
 .إثراء المكتبة القانونية الجزائرية بمراجع في الموضوع -
 :دوافع شخصية_      ب

 .كوننا موظفان في الدائرة فإن الموضوع يمقى القبول في أنفسنا    
 
 

                                                           
 1984عوابدي عمار، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، - 1

 .188ص
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 أهمية الموضوع
     تتمثل في محاولة إظيار ميام الدائرة، ومركزىا القانوني في التنظيم الإداري 

 . الجزائري
 الصعوبات التي واجهت الدراسة

 نقص المراجع المتخصصة  -
  نقص أحكام القضاء الجزائري -

 منهج الدراسة
     تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الاستقرائي من خلال تحميل النصوص 

مع الأخذ , بالدائرة القانونية التي تخص الموضوع وىذا من أجل الإلمام بكل ما يتعمق
 . بالمنيج الوصفي في تعريف الدائرة ومختمف مصالحيا

 خطـة البحث
لجوانب ل     للإجابة عمى إشكالية البحث، تطرقنا في الفصل الأول من الدراسة 

تناولنا في المبحث الأول الدائرة باعتبارىا : التنظيمية لمدائرة الذي قسمناه إلى مبحثين
 .جية عدم تركيز إداري، وأفردنا المبحث الثاني لمحديث عن التنظيم الييكمي لمدائرة
     فيما خصصنا الفصل الثاني لصلاحيات الدائرة، تضمن المبحث الأول منو 

 .صلاحيات رئيس الدائرة، وتم التطرق في المبحث الثاني لاختصاصات الدائرة
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     إن من مقومات نظام المركزية الإدارية، تركيز وحصر سمطات اتخاذ القرارات 
 .1الإدارية النيائية الخاصة بالوظيفة الإدارية في الدولة في يد سمطات الإدارة المركزية

ن ازدياد دور الدولة الحديثة في الحياة العامة، واتساع وظائفيا وأعبائيا الإدارية       وا 
، يجعل من المستحيل عمى الدولة أن (الإدارة التقميدية والإدارة الاقتصادية والاجتماعية)

 ، مما حدا بالدولة إلى 2تدير دواليب الجياز الإداري بواسطة الإدارة المركزية وحدىا
تفويض جزء من صلاحياتيا الإدارية إلى ىيئات أخرى عمى مستوى الأقاليم ضمن ما 
يعرف بعدم التركيز الإداري، ومن بينيا ىيئة الدائرة، التي سوف نتطرق إلى علاقتيا 

 .(مبحث الثاني)، ثم إلى التنظيم الييكمي لمدائرة (مبحث الأول)بعدم التركيز الإداري 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           

جامعة )الإدارية بدون دار نشر، معيد الحقوق والعموم  عوابدي، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، مارع1- 
 .168، ص198/1984 السنة الجامعية ،(الجزائر

 .180عمار عوابدي، المرجع نفسو، ص2- 
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 الدائرة وعدم التركيز الإداري :المبحث الأول
     نظرا لاستحالة تكفل الحكومة المركزية بجميع متطمبات الوظيفة الإدارية في الدولة 

دون إشراك ىيئات أخرى، الأمر الذي أدى إلى ظيور صورة عدم التركيز الإداري 
الذي يعد الأسموب المركزي المبسط الذي يقتضي تخويل بعض الموظفين الحكوميين 
سواء كانوا مقيمين بالعاصمة أو في الأقاليم اختصاصات خاصة تسمح ليم بإصدار 
قرارات نيائية في بعض المسائل دون حاجة لمرجوع لموزير، وباعتبار رئيس الدائرة 
ممثلا لمدولة، يسير عمى تطبيق توجييات الحكومة في إقميم الدائرة، فان ىذه الييئة 

 .1تعد جية عدم تركيز إداري في الدولة
، والجانب (المطمب الأول)     وسوف نتطرق ضمن ىذا المبحث إلى مضمون الدائرة 

 .(المطمب الثاني)التاريخي والأساس القانوني لمدائرة 
 مضمون الدائرة: المطمب الأول

     لمحديث عن مضمون الدائرة باعتبارىا ىيئة عدم تركيز إداري في الدولة، وىو ما 
سنتناولو من خلال الفرع الأول، ثم تمييز الدائرة عن مختمف المفاىيم المشابية ليا من 

 .خلال الفرع الثاني ليذا المطمب
 تعريف الدائرة: الفرع الأول

     سنتطرق إلى تعريف الدائرة من الناحية المغوية، وكذلك من حيث الاصطلاح 
 .الفقيي والقانوني

 التعريف المغوي-أولا
ودورانا وىو التحرك والعودة إلى ما , دورا, يشتق مصطمح الدائرة من الفعل دار     

دارت عمييم  )أي النائبة من صروف الدىر  فيقال   , كان عميو وىي جمع دوائر
                                                           

 1982، حسين مصطفى حسين، الإدارة المحمية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية- 1
 .9 ـــــــ 6 ص، ص
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وتسمى الحمقة وىي ما أحاط بالشيء وكذا , أي نزلت بيم النوائب والدواىي (الدوائر 
, الشعر المستدير عمى قرن الإنسان أي ما استدار من شعر الفرس في عامة البدن

 .1وىناك دائرة الارتفاع  أي دائرة كبيرة من الكرة السماوية تمر بقطب الأفق
 التعريف الاصطلاحي: انيثا
 في اصطلاح الفقهاء-1

 فيما يخص ر،الجزائ الفقيية عمى يد فقياء القانون في ظيرت بعض التعريفات     
:  الدائرة حيث عرفيا كل منمضمون

 التي تعني في القانون الإداري الفرنسي : " عمى أنيا "أحمد محيو" الدكتور      
(L'arrondissement) إليو  (الولاية  ) المحافظةالكيان الإقميمي الذي تقسم، ىي

 .2"تقميديا
، ولم يركز (المحافظة  )     نلاحظ عمى ىذا التعريف أن الدائرة تقسيم إقميمي لمولاية 

 .(كعدم وجود استقلال قانوني ومالي  )عمى خصائصيا 
قسم إداري إقميمي أو جغرافي تعين :"  عمى أنيا" عوابدي عمار "      وعرفيا الدكتور 

حدودىا الإدارية أو تعدل أو تمغى بموجب مرسوم بناء عمى تقرير وزير الداخمية، وىي 
تعتبر قسم أو فرع إداري تابع ومساعد لمولاية، وتدار كل دائرة من قبل رئيس الدائرة 
الذي يعين بواسطة مرسوم، ومصالح إدارية وفنية مختمفة، ويعد رئيس الدائرة تابع 

 .3"ومساعد لموالي في القيام بوظائف الولاية عمى مستوى الدائرة 

                                                           
 1986, (لبنان )بيروت, منشورات دار المشرق, قاموس المنجد في المغة والأعلام، الطبعة الثامنة والعشرون - 1

 .229 و 228ص 
، ديوان المطبوعات 3محمد عرب صاصيلا، ط. محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة د أحمد محيو،- 2

 .279، ص1997الجامعية، الجزائر،
، ص 1984 دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، عوابدي عمار،- 3

188. 



الفصل الأول                                             الجوانب التنظيمية لمدائرة  
  

 

 8 

      من خلال ىذا التعريف يتبين أن الدائرة تعتبر مصمحة خارجية تابعة لمولاية، 
 .فيي ليست ىيئة من ىيئات اللامركزية الإدارية

عبارة عن جية عدم التركيز الإداري : " بأنيا "عمار بوضياف" وعرفيا الأستاذ      
 ولا تممك أىمية ،وليس ليا وجود مستقل ومنفرد،تابعة لوالي الولاية وخاضعة لسمطتو

 .1"التقاضي ولا أىمية التعاقد
     فيذا التعريف جاء أكثر وضوحا ودقة، حيث تعرض لأىم خصائص ومميزات 

 بالشخصية المعنوية والإستقلال عالدائرة، كونيا جية عدم التركيز الإداري ولا تتمت
 .المالي

التعريف التشريعي
 23/05/1969 المؤرخ في 382-69    عرفيا المشرع الجزائري في الأمــر رقم

يقسم '' : عمى أنيا166 في المادة 3المتضمن قانون الولاية المعدل والمتمم والممغى
تراب كل ولايـــة إلى دوائر، الدائرة مقاطعة إدارية تعين حدودىا الترابية وتمغى وتعدل 

 ".بقانون 
 23/07/1994 المؤرخ في2154-94     وعند الرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم

المتضمن ضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، نجد أن المشرع ركـــــز 

                                                           
 .180عمار بوضياف، المرجع السابق، ص - 1

، المعدل 23/05/1969، المؤرخة في 44، الجريدة الرسمية عدد23/05/1969 المؤرخ في 38-69الأمــر رقم2- 
 . 17/02/1981 المؤرخة في07، الجريدة الرسمية عدد14/02/1981 المؤرخ في 02-81والمتمم بالقانون رقم 

 15المتعمق بقانون الولاية، الجريدة الرسمية عدد 1990/ 07/04 المؤرخ في 09-90الممغى بالقانون رقم -3
 .11/04/1990 في المؤرخة

ة في  المؤرخ48، الجريدة الرسمية عدد23/07/1994المؤرخ في  215-94مرسوم التنفيذي رقمال- 4
27/07/1994.  
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اىتمامو عمى رئيس الدائرة وصلاحياتو دون أن يولي أىمية لييئة الدائرة حيث أن ىذا 
 . المرسوم لم يتضمن أي تعريف لمدائرة

 المؤرخ 6793     كما يمكن الإشارة إلى أن الدائرة حسب القرار الوزاري رقم
، المتضمن تنظيم مصالح الدائرة أشار إلى أنيا تتشكل من مصالح 23/10/1981في

 .1مرتبطة مباشرة برئيس الدائرة، من أمانة عامة ومصالح إدارية وتقنية
 الإشارة إليو أن المشرع تجنب تعريفو لمدائرة من خلال مختمف ر     وما تجد

 عميو خاصة بالنسبة لممصطمحات بالنصوص القانونية والتنظيمية، وىذا أمر لا يعا
 . القانونية التي يثار بشأنيا جدل واختلاف في الآراء الفقيية

 المتضمن 382-69عرف المشرع الجزائري الدائرة من خلال الأمر رقم      وعميو 
يقسم تراب الولاية إلى "  منو 166 في المادة ,قانون الولاية المعدل والمتمم والممغى

. دائرات
     وأن الدائرة ىي قسم إداري تعين حدوده الترابية وتعدل أو تمغى بموجب مرسوم 

 ."يصدر بناء عمى تقرير وزير الداخمية
تفاديا لحصر ,      ولم يعرف المشرع الجزائري الدائرة في مختمف القوانين اللاحقة

 .مفيوم الدائرة تماشيا مع التطور المستمر للإدارة العامة
 
 
 

                                                           
تتشكل الييكمة الإدارية لمدائرة :" عمى انو 6973رقم   الوزاري تنص المادة الأولى من الفصل الأول من القرار- 1

 ". عامة ومصالح إدارية وتقنيةأمانةمن مصالح مرتبطة مباشرة برئيس الدائرة، 
 المؤرخة في 44الجريدة الرسمية عدد ,  المتضمن قانون الولاية1969/ 23/05 المؤرخ في 38-69الأمر رقم 2- 
 المتعمق بالولاية المؤرخ في 09-90 من القانون 157ممغى بموجب أحكام المادة  ). 23/05/1969
  (. 11/04/1990 مؤرخة في 15جريدة رسمية عدد , 07/04/1990
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تمييز الدائرة عن المفاهيم المشابهة: الفرع الثاني
ىناك بعض المصطمحات القانونية المدرجة في نظام الإدارة العامة تتشابو مع 

 إلى توضيح البعض من ىذه امصطمح الدائرة موضوع الدراسة، ىذا ما يدفعن
 .المصطمحات حتى يمكننا التمييز بينيا وبين الدائرة

 تمييز الدائرة عن الدائرة الإدارية  :أولا
 المؤرخ 292-97 صدر المرسوم الرئاسي 152-97 و141-97     تنفيذا للأمرين 

 المتعمق بالتنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى،  الذي جاء مقسما 1997 أوت 02
زرالدة، الشراقة، درارية، بئر توتة، بئر مراد رايس، بوزريعة : الدوائر الإدارية كما يمي

 .3باب الوادي، حسين داي، الحراش، براقي، الدار البيضاء، الرويبة
 المحدد لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة 15-97     ولقد استحدث الأمر رقم

 ىذه الييئات الإدارية وىو ما نصت عميو المادة الأولى من المرسوم 4الجزائر الكبرى
تنظـــم : "  ، المحدد لمتنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى292-97الرئاسي رقم

 من المرسوم الرئاسي 03 وأشارت المادة 5..."محافظة الجزائر الكبرى في دوائر إدارية
يسير الدوائر الإدارية الولاة "  إلى أنو 292-97 المعدل لممرسوم 45-2000رقم

 .6..."المنتدبين لدى والي ولاية الجزائر

                                                           

.04/06/1997 المؤرخة في38، الجريدة الرسمية عدد31/05/1997المؤرخ في14-97انظر الأمر رقم - 1 
.04/06/1997 المؤرخة في38، الجريدة الرسمية عدد31/05/1997المؤرخ في15-97انظر الأمر رقم - 2 

  3-  .192عمار بوضياف، المرجع السابق، ص
.، المرجع السابق15-97انظر الأمر رقم  -4

 

 .06/08/1997المؤرخة 51، الجريدة الرسمية عدد02/08/1997 المؤرخ في 292-97المرسوم الرئاسي رقم - 5
/ 02/03 المؤرخة في 09الجريدة الرسمية عدد , 01/03/2000 المؤرخ في 45-2000 المرسوم الرئاسي رقم -6

2000. 
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والدائرة الإدارية إحدى جيات عدم التركيز الإداري وأن كل ,      وبالتالي تعد الدائرة
كما أنيما لا تتمتعان بالشخصية , منيما تباشر مسؤولية الوصاية عمى البمديات

وتقومان , المعنوية ولا بالإستقلال المالي ولا بأىمية التقاضي أمام الجيات القضائية
لكن , بدور الوسيط بين الولاية من جية والبمديات تحت وصايتيما من جية أخرى

إنما الوالي , ,تختمف الدائرة الإدارية عن الدائرة في كون رئيسيا ليس رئيس الدائرة
المنتدب مما يحدث اختلافا جوىريا يتعمق بتشكيمة الدائرة الإدارية وكذا مصالحيا 

 .الإدارية والتقنية
     وتجدر الإشارة إلى وجود تناقض في التسميات حيث وصف المشرع الدستوري في 

 الولاية بأنيا الدائرة الإدارية في حين عاد في 071-12 من القانون رقم 04المادة 
 . من نفس القانون ليصفيا بالجماعة الإقميمية كما حددتيا المادة الأولى05المادة  

تمييز الدائرة عن الدوائر الانتخابية:ثانيا
,      تتشابو الدائرة مع الدائرة الإنتخابية في أن كلاىما يتكون من بمدية أو عدة بمديات
بينما تحدد الدائرة الإنتخابية بالحدود الإقميمية لمولاية وتوزع المقاعد بحسب عدد سكان 

و يحدد عدد المقاعد في كل دائرة إنتخابية عمى أساس تخصيص مقعد واحد , كل ولاية
 012- 12 من الأمر رقم 03لكل حصة محددة من السكان بموجب أحكام المادة 

الذي يحدد عدد الدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد المطموب  13/02/2012المؤرخ في 
 .وىذا بالنسبة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني, شغميا في انتخابات البرلمان

                                                           

.29/02/2012 المؤرخة في12، الجريدة الرسمية عدد2/02/2012 المؤرخ في 07-12القانون رقم  انظر   -1 
 الذي يحدد عدد الدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا 13/02/2012 المؤرخ في 01-12 الأمر رقم 2-

 .  15/02/2012 المؤرخة في 08الجريدة الرسمية عدد , في إنتخبات البرلمان
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ذا كانت الدائرة تعد إحدى ىيئات عدم التركيز الإداري فإنيا تختمف عن الدائرة       وا 
أي , الإنتخابية التي يتوقف نشاطيا بانتياء انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني

 . أن نشاطيا دوري يتجدد عند كل انتخابات لأعضاء المجمس
 تمييز الدائرة عن الدائرة الحضرية: ثالثا

فإن الدائرة الحضرية تتمتع بشخصيتيا المعنوية وتخضع ,      عمى خلاف الدائرة     
 وىو ما ينطبق عمى محافظة الجزائر الكبرى المحدثة بموجب الأمر, لقانون البمدية

وكذا تنظيم بمدية , 1 المتضمن القانون الأساسي لمحافظة الجزائر الكبرى15-97رقم
 .2842-98عنابة في قطاعات حضرية وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم

تمييز الدائرة عن المقاطعة الإدارية: رابعا
ستحدثت المقاطعات الإدارية داخل بعض الولايات بموجب المرسوم الرئاسي 

 ثم صدر المرسوم التنفيذي 3. الذي حدد القواعد الخاصة المرتبطة بيا140-15رقم
:  منو02، الذي نصت المادة 4 المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا141-15رقم
تشتمل المقاطعة الإدارية، تحت سمطة الوالي المنتدب، عمى الأجيزة واليياكل الآتية " 
: 

 ىياكل الإدارة العامة، -
 المديريات المنتدبة، -
 ".مجمس المقاطعة الإدارية  -

                                                           
. ، المرجع السابق15-97انظر الأمر رقم -1
 المؤرخة في 69، الجريدة الرسمية عدد 15/09/1998 المؤرخ في 284-98المرسوم التنفيذي رقم  انظر- 2

16/09/1998.  
 المؤرخة في 29، الجريدة الرسمية عدد27/05/2015المؤرخ في140-15المرسوم الرئاسي رقم انظر- 3

31/05/2015. 
 المؤرخة في  29، الجريدة الرسمية عدد 28/05/2015 المؤرخ في 141- 15 انظر المرسوم التنفيذي رقم  4-
31/05/2015. 
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 يظير وجود اختلاف المقاطعة الإدارية عن الدائرة موضوع ق     من خلال ما سب
الدراسة في أن الأولى تقترب إلى حد بعيد في تكوينيا من الولاية، وتخضع لنظام 

 .قانوني خاص
 311-82     غير أنو يلاحظ وجود تشابو في التسمية أحيانا، إذ ينص المرسوم رقم

يشرف رئيس الدائرة عمى تسيير الدائرة : " 2المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة في المادة
 ".تحت سمطة الوالي السممية باعتبارىا مقاطعة إدارية تابعة لمولاية

 الأساس القانوني لمدائرة: المطمب الثاني
     بعد تعريف الدائرة وتمييزىا عن بعض المفاىيم المشابية، سنتناول ضمن ىذا 

النصوص التنظيمية لوجود  (الفرع الأول)النصوص القانونية لوجود الدائرة , المطمب
 .(الفرع الثاني)الدائرة 

 النصوص القانونية لوجود الدائرة: الفرع الأول
    من خلال تفحصنا لمختمف النصوص القانونية، لم نجد ما يشير إلى وجود    

نص دستوري يتحدث عن المركز القانوني لمدائرة باعتبارىا ىيئة عدم تركيز إداري، بل 
  01-16 الصادر بموجب القانون رقم 1996أن التعديل الأخير لدستور سنة 

 منو إلى أن الجماعات الإقميمية لمدولة ىي 16، أشار في المادة06/03/2016المؤرخ
 2البمدية والولاية فقط ولم يذكر الدائرة وبالتالي لا يصح اعتبارىا جيازا إداريا منفصلا
كما أن قانون الولاية لم يخصص أحكاما لمدائرة، باستثناء ما ورد في الأمر      

، الذي خصيا بفصل كامل 3 المتعمق بالولاية23/05/1969 المؤرخ في 38-69رقم

                                                           
 المؤرخة 04، الجريدة الرسمية عدد الجريدة الرسمية عدد23/01/1982 المؤرخ في 31-82 انظر المرسوم رقم-1

 .26/01/1982في 
.186عمار بوضياف ، المرجع السابق، ص  -2 

.  ،المرجع السابق38-69انظر الأمر رقم- 3
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، 691-74،ثم جاء الأمر رقم (170 إلى المادة 166من المادة  ) مواد05متكـــــون من 
  02المتعمق بإصلاح التنظيم الإقميمي لمولايات، الذي نص عمى الدائرة في المادتين

 الذي 38-69 المعدل والمتمـم للأمر رقــــم 02-81، وبعدىا صدر القانون رقم03و
 منو، فقد أضافت ىذه النصوص الأساس القانوني لوجود 01ذكر الدائرة في المادة 

 المتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلاد أكد في 092-84الدائرة، لكن بصدور القانون رقم
 عمى إلغاء المواد المتعمقة بالدائرة المنصوص عمييا في الأمر رقم      67المادة 

69-383. 
 النصوص التنظيمية لوجود الدائرة: الفرع الثاني

     إن الحديث عن الدائرة من خلال النصوص القانونية جاء مقتضب، في حين أن 
النصوص التنظيمية تطرقت بإسياب لصلاحيات رئيس الدائرة، من خلال المرسوم 

 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة المعدل والمتمم بالمرسوم             314-82رقم
 .3725-82رقم 

 المحدد 23/06/1994 المؤرخ في 215-94     وبعد صدور المرسوم التنفيذي رقم 
لأجيزة الإدارة العامة لمولاية، الذي تطرق إلى رئيس الدائرة باعتباره أحد أجيزة الإدارة 

                                                           
 .09/06/1974 المؤرخة في 55،الجريدة الرسمية عدد02/07/1974 المؤرخ في 69-74الأمر رقم -1
 .07/02/1984المؤرخة في06، الجريدة الرسمية عدد04/02/1984 المؤرخ في 09-84انظر القانون رقم  -2

مذكرة ماستر في الحقوق , المركز القانوني لمدائرة في التنظيم الإداري الجزائري, حاشي فاطمة,  عطاء الله نبيمة3-
 – 2016السنة الجامعية , (الجمفة)جامعة زيان عاشور , كمية الحقوق والعموم السياسية, إدارة وماليةتخصص 

 .27 و 26ص , 2017
 المؤرخة في 04، الجريدة الرسمية عدد 23/01/1982 المؤرخ في 31 -82انظر المرسوم رقم  -4

26/01/1982. 
 المؤرخة في 48، الجريدة الرسمية عدد 1982/ 27/11 المؤرخ في 372-82 من المرسوم رقم 2انظر المادة  -5

30/11/1982. 
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 مما 10العامة في الولاية الموضوعة تحت سمطة الوالي بتحديد صلاحياتو في المادة 
 .يشير إلى تجسيد وجود الدائرة ومياميا في شخص رئيسيا
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 لمدائرة  الهيكميالتنظيم: المبحث الثاني
     بيدف سير وممارسة النشاط الإداري عمى مستوى إقميم الدائرة التي تعتبر شعبة 

 الذي 2262-90، وطبقا لإحكام المرسومين التنفيذيين رقم 1من الشعب التابعة لمولاية
يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا  في الدولة، وواجباتيم ، ورقم    

 الذي يحدد قائمة الوظائف العميا في الدولة، فان وظيفة رئيس الدائرة 3 90-227
وظيفة عميا في الإدارة المحمية، ولتسميط الضوء عمى ىذا الجياز من أجيزة الإدارة 
العامة لابد من توفر مجموعة من المصالح تشكل الييكل الإداري لمدائرة ، حيث 

سنتناول ذلك في مطمبين،نخصص المطمب الأول لرئيس الدائرة، ونفرد المطمب الثاني 
 .لمصالح الدائرة
 الدائرة رئيس:  المطمب الأول

، ثم نتحدث عن (ولالأفرع ال)سنتناول في ىذا المطمب وظيفة رئيس الدائرة  
. (ثانيالفرع ال)المركز القانوني لرئيس الدائرة 

رئيس الدائرة وظيفة : ولالفرع الأ
 المحدد لأحكام القانون الأساسي الخاص 2304-90نص المرسوم رقم 

بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية عمى الأحكام الخاصة التي تطبق عمى 
                                                           

1 -ABID Lakhdar , les collectivités locales en Algérie(APW-APC ) ,  Office des 
publications Universitaires , Ben Aknoun , Alger , p26. 

المؤرخة في 1 3، الجريدة الرسمية عدد عدد25/07/1990 المؤرخ في226-90انظر المرسوم التنفيذي رقم- 2
28/07/1990 .

المؤرخة في 31، الجريدة الرسمية عدد عدد25/07/1990 المؤرخ في227-90انظر المرسوم التنفيذي رقم -3
28/07/1990. 
المؤرخة في 31، الجريدة الرسمية عدد عدد25/07/1990 المؤرخ في226-90انظر المرسوم التنفيذي رقم4- 
28/07/1990 . 
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الوظائف العميا في الإدارة المحمية، زيادة عمى أحكام التنظيم المعمول بو، المطبقة عمى 
الوظائف العميا في الدولة بحيث اعتبر وظيفة رئيس الدائرة وظيفة عميا  في الإدارة 

المحمية شأنيا في ذلك شأن وظيفتي الوالي والكاتب العام لمولاية، وجعل تسيير الحياة 
 10المينية الخاصة بيم من صلاحيات وزير الداخمية، من جية أخرى نصت المادة

 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية عمى 1331-66من الأمر رقم
إمكانية إحداث وظائف نوعية بصورة استثنائية في الإدارات والمصالح والجماعات 

المحمية والمؤسسات والييئات العمومية، تشتمل عمى مسؤوليات خاصة يحتفظ 
 في ىذه الوظائف لمموظفين التابعين لمييئات المطابقة، وتكون قابمة لمعزل تبالتعيينا

كما تحدث ىذه الوظائف بموجب القوانين الأساسية الخاصة، التي تحدد شروط شغميا 
ف ـعمى الوظائ  المتضمن تحديد القواعد المطبقة141-66  رقمالمرسوموبذلك صدر 

 .2 من ىذا المرسوم2و1 وذلك وفق شروط خاصة وىو ما تضمنتو المادتين ،"النوعية
 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 033-06وبعد صدور الأمر رقم 
منو عمى إنشاء وظائف عميا لمدولة في إطار تنظيم 15العمومية، الذي نصت المادة

 منو إحداث مناصب عميا وىو 10المؤسسات والإدارات العمومية، كما تضمنت المادة 
 . 4ما يعد تفرقة بين الوظائف العميا والمناصب العميا

                                                           
،المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية عدد02/06/1966 المؤرخ في133-66 من الأمر رقم 10 انظر المادة رقم -1

08/06/1966 .
 المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية عدد02/06/1966المؤرخ في141-66المرسوم رقم  من 2و1انظر المادة - 2

08/06/1966. 
 .2006يوليو16 المؤرخة في 46،الجريدة الرسمية عدد2006جويمية 15 المؤرخ في 03-06الأمر رقم  -3
زيادة عمى الوظائف المناسبة لرتب الموظفين، تنشأ مناصب :"  عمى انو03-06 رقمالأمرمن 10تنص المادة  -4

 وظيفي، وتسمح بضمان التكفل بتأطير أو ذات طابع ىيكمي لمتأطيرالمناصب العميا ىي مناصب نوعية . عميا
 ".النشاطات الإدارية والتقنية في المؤسسات والإدارات العمومية
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 02 سالفة الذكر في الفقرة 03-06 من الأمر رقم15وقد تضمنت المادة 
تحديدا لموظيفة العميا المتمثمة في ممارسة مسؤولية باسم الدولة قصد المساىمة المباشرة 

عداد وتنفيذ السياسات العمومية  .1في تصور وا 
ولمعرفة وظيفة رئيس الدائرة يتعين الوقوف عمى الإجراءات القانونية لتولي ىذه 

نياء الميام  .الوظيفة، من تعيين وا 
 تعيين رئيس الدائرة: أولا 

 قائمة الوظائف العميا في الدولة بعنوان الإدارة 2272-90حدد المرسوم رقم
والمؤسسات والييئات العمومية، حيث اعتبر رئيس الدائرة وظيفة عميا في الإدارة 

 المحدد 3 230-90وجاء المرسوم التنفيذي رقم. المحمية وفقا لإحكام المادة الأولى منو
لإحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية حيث 

منو عمى كيفية تعيين رئيس الدائرة، التي تتم بموجب مرسوم تنفيذي 12نصت المادة 
منو عمى أن يعين رؤساء الدوائر من 15بناء عمى اقتراح وزير الداخمية، ونصت المادة 

 .بين مسؤولي المصالح المركزية والمناصب العميا الأخرى في الإدارة المحمية
 صلاحية التعيين في الوظائف العميا لرئيس 1996 نوفمبر 28ومنح دستور 

غير أنو عقب تعديل ىذا الدستور , الحكومة شأنو في ذلك شأن رئيس الجميورية
 أضحت ىذه الصلاحية من اختصاص رئيس الجميورية 014-16بمقتضى القانون 

 . منو92/02حصرا وفقا لترتيبات المادة 

                                                           
تتمثل الوظيفة العميا لمدولة في ممارسة مسؤولية باسم :" نوأ عمى 03-06 من الأمر رقم 2 /15المادة تنص- 1

عدادالدولة قصد المساىمة مباشرة في تصور   ". وتنفيذ السياسات العموميةوا 
.، المرجع السابق227-90انظر المرسوم رقم-  2 
.، المرجع السابق230-90انظر المرسوم رقم-  3 

 14الجريدة الرسمية عدد ,  المتضمن التعديل الدستوري06/03/2016 المؤرخ في 01-16القانون رقم - 4
 .07/03/2016المؤرخة في 
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 المتعمق بالتعيين في الوظائف 2401-99وقد كرس ذلك المرسوم الرئاسي رقم 
 منو بعنوان الإدارة الإقميمية عمى 2/8المدنية والعسكرية لمدولة، حيث نص في المادة

من الدستور، يعين رؤساء الدوائر بمرسوم رئاسي يصدر 3-78أنو تطبيقا لأحكام المادة
في مجمس الوزراء، عمى خلاف ما كان سائدا حيث يتم التعيين بموجب مرسوم تنفيذي 

 .بناءا عمى اقتراح وزير الداخمية
يتم اقتراح التعيين في الوظيفة العميا من طرف السمطة التي ليا صلاحيات 
التعيين، ويرسل الإقتراح مرفقا ببيان المعمومات إلى الوزير الأول الذي يرسمو إلى 

رئاسة الجميورية لإبداء الرأي بالموافقة أو عدم الموافقة حسب تقرير مصالح الأمن بعد 
 .2نياية التحقيق

والتعيين في وظيفة رئيس الدائرة تضمن القانون شروط عامة وأخرى خاصة 
 العامة المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية 03-06وبالرجوع إلى الأمر رقم 

 :3 فيما يمي لشغل وظيفية عمومية العامةه الشروطمن75 المادة تضمنت
بالنسبة لممشرع الجزائري فإن النص عمى شرط : ائريةزالجنسية الجشرط      _ 

الجنسية المطموبة لشغل مثل ىذه الوظائف جاء مطمقا لم يميز بين الجنسية الأصمية 
، إلا أن الدستور 4أو الجنسية المكتسبة وفقا لما ىو مقرر في قانون الجنسية الجزائري

لتولي المسؤوليات  (الأصمية  )الجزائري اشترط التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواىا
                                                           

 المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية عدد27/10/1999، المؤرخ في 240-99انظر المرسوم الرئاسي رقم  -1
31/10/1999. 
ر كمال زمور، مرشد تطبيقي لتسيير المستخدمين في المؤسسات والإدارات العمومية،دار بمقيس لمنشر، الجزائ 2-

  .177 ، ص2014طبعة 
 .، المرجع السابق03-06رقم أنظر الأمر -3
 مدرسة دكتوراه، كمية الحقوق، قسم إطارنعيمة ذيابيية، النظام القانوني لمدائرة في الجزائر، مذكرة ماجستير في - 4

. 90، ص2010/2011الجزائر،السنة الجامعية( عنابة)، جامعة باجي مختار (الإداريشعبة القانون )القانون العام
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، كما نص أيضا الدستور عمى تساوي جميع 1العميا في الدولة والوظائف السياسية
المواطنين في تقمد الميام والوظائف في الدولة دون أية شروط أخرى غير تمك التي 

 حيث تم تعيين بعض النساء في 2000، وىو ما تجسد فعلا منذ سنة 2يحددىا القانون
 .3منصب رئيس دائرة

وىو تمتع الفرد بكافة حقوقو المدنية والسياسية، وعميو : لحقوق المدنيةباالتمتع      _ 
فإن شيادة السوابق العدلية ىي الصك القانوني المؤىل لتقديم جواب أكيد حول نزاىة 

 .4المترشح، أي ألا يصدر في حقو أي حكم جزائي بعقوبة تكميمية
وىو ما اشترطو القانون : في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنيةون أن يك     _ 

الجزائري حيث يجب أن يكون المعني بالوظيفة العامة في وضعية قانونية تجاه الخدمة 
 .5ءالوطنية والتي تكون إما بالإعفاء أو الأداء أو الإرجا

     
 
 

                                                           

التمتع بالجنسية الجزائرية دون :"  عمى 2016 تعديل لو في سنةآخر من الدستور حسب 63/2تنص المادة1- 
  ".سواىا شرط لتولي المسؤوليات العميا في الدولة والوظائف السياسية

.(2016) تعديل لمدستور الجزائري آخر من 63/1انظر نص المادة -  2 
.90 نعيمة ذيابيية، المرجع نفسو، ص  -3  

 المتضمن قانون 08/07/1966 المؤرخ في 156-66- من الأمر رقم09/2وىو ما نصت عمية المادة - 4
 المؤرخ 23-06، المعدل والمتمم بالقانون رقم 11/06/1966المؤرخة في49العقوبات، الجريدة الرسمية عدد

الحرمان من ممارسة :" ، والتي جاء فييا24/12/2006، المؤرخة في84، الجريدة الرسمية عدد20/12/2006في
الفقرة الأولى والتي جاء  (23-06) من نفس القانون1مكرر9، وأيضا نص المادة "الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية

 من جميع الوظائف الإقصاء أوالعزل :- يتمثل الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية في :" فييا
 .(، المرجع السابق03-06 من الأمر75/2انظر أيضا المادة)...".والمناصب العمومية التي ليا علاقة بالجريمة

".أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية :"  عمى03-06 من الأمر75/4تنص المادة-  5  
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يجب أن يتمتع رئيس الدائرة بكامل : شرط السن، وشرط القدرة البدنية والذهنية _ 
وىو ما أشارت , القدرات العقمية والبدنية لتأدية الميام والصلاحيات المخولة لو قانونا

 . كأصل عام031-06 من الأمر 78إليو المادة 
 سنوات عمى الأقل 05     من جية أخرى لابد من توفر شرط التكوين العالي ومدة 

 من المرسوم 32-21/2من العمل في وظيفة عمومية وفقا لما نصت عميو المادة
 . المتعمق بالوظائف العميا في الإدارة المحمية226-90التنفيذي رقم 

 إنهاء مهام رئيس الدائرة- ثانيا
     تنيى ميام رئيس الدائرة بذات الإجراءات التي عين بيا أي بموجب مرسوم صادر 

 90 من المرســـوم التنفيــــــذي رقـــــم27/1عن رئيس الجميورية وفقا لترتيبات المادة المادة
 : وذلك في الحالات التالية, 2263-

 .وعدم الكفاءة في التسيير, عدم أدائو لالتزاماتو -
 .4بسبب نقمو لوظيفة أخرى جراء إلغاء الوظيفة أو بسبب الوفاة -
بطمب معمل من المعني عن طريق السمم الإداري يتم التعبير من خلالو عن  -

 .الإرادة الصريحة بترك الوظيفة
     وىذا مع الإلتزام بأداء الميام الموكمة إليو إلى حين صدور قرار عن السمطة 

ويشترط توافر البيانات المنوه , 035-06صاحبة الحق في التعيين تطبيقا لأحكام الأمر 
 سالف الذكر في 226-90 من المرسوم التنفيذي  29المنوه عنيا بموجب المادة 

                                                           
تحدد السن الدنيا للالتحاق بوظيفة عمومية :" أن عمى 03-06 من الامر78تنص المادة- 1

 .سنة كاممة(18)بثماني عشرة 
 .، المرجع السابق226-90انظر، المرسوم التنفيذي رقم - 2
تنيى ميام أي عامل يمارس وظيفة عميا بإحدى :"  عمى226-90من المرسوم التنفيذي رقم 27/1 نصت المادة- 3

". بمبادرة من السمطة المخولة صلاحية التعيين (1: الآتيتينالطريقتين 
  4-  .، المرجع السابق226-90   من المرسوم التنفيذي رقم33انظر المادة

 .،المرجع السابق03-06 من الأمر رقم 220 ،219، 218، 217انظر المواد  5-
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لا تم وضعو في عطمة خاصة طبقا لأحكام , القرار الفردي المتعمق بإنياء الميام وا 
 .   من نفس المرسوم30/4المادة 

 المركز القانوني لرئيس الدائرة: الفرع الثاني
 226-90  من المرسوم التنفيذي رقم 25،19،12،08،05،04     تضمنتو المواد 

 المحدد لكيفية منح المرتبات 2281-90 من المرسوم التنفيذي رقم 9 و2وكذا المواد 
 . التي تطبق عمى العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة

 حقوق رئيس الدائرة: أولا
     قصد تمكين رئيس الدائرة من أداء ميامو خصو القانون بجممة من الحقوق 

 :والإمتيازات، نمخصيا فيما يمي
يستفيد رئيس الدائرة من أيام الراحة الأسبوعية : حةرالحق في العطل والا     - 

 .03-06 من الأمررقم191،192،193والعطل المدفوعة الأجر تطبيقا لأحكام المواد
 من المرسوم 2بالنظر إلى أحكام المادة: الحق في الراتب والتعويض المالي     - 

، يتقاضى رئيس الدائرة راتبا شيريا يحسب اعتمادا عمى سمم 228-90التنفيذي رقم 
 من المرسوم،كما يستفيد زيادة عمى ذلك من تعويضات ومنح 05للأجور حددتو المادة 

 .2خاصة
قصد تمكينو من أداء ميامو الإدارية في أحسن : وظيفي مؤثثالحق في سكن     - 

الظروف كفل لو القانون حق الاستفادة من سكن وظيفي مؤثث، وىو ما نصت عميو 
 المحدد للامتيازات الخاصة 28-95 من المرسوم التنفيذي رقم8 و6 و4المادة 

                                                           

 .28/07/1990المؤرخة في 31،الجريدة الرسمية عدد/25/07، المؤرخ في 228- 90المرسوم التنفيذي1- 
 .، المرجع السابق282-90المرسوم التنفيذي رقم  من 9 انظر المادة -2
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الممنوحة لممستخدمين المؤىمين والتابعين لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 
يميزي, وتندوف, وتامنغست, والييئات العمومية العاممين بولاية ادرار  .1وا 

يحمي القانون الموظف الذي يمارس وظيفة عميا : الحمايةالرعاية والحق في      - 
من كل أشكال التيديدات والإعتداءات والشتم والقذف التي يمكن أن يتعرض ليا بسبب 

أو بمناسبتيا حيث تسير السمطة السممية عمى اتخاذ تدابير الحماية , أداءه ميامو
  .2262-90من المرسوم التنفيذي رقم 5/1المطموبة وىو ما تناولتو المادة 

من أجل تمكينو من التنقل في إطار ممارسة ميامو، كفل لو : الحق في النقل     - 
 .القانون ضرورة توفير سيارة إدارية خاصة بو

:  الدائرة ات رئيسالتزام- ثانيا
     إن كل موظف في الدولة يتمتع بحقوق مكفولة قانونا، وىو ما يقابميا جممة من 
الواجبات عمى عاتق ىذا الموظف أيضا ينص عمييا القانون وذلك من أجل السير 
الحسن للإدارة العامة، وباعتبار رئيس الدائرة موظفا تابعا لمدولة فإن لو ىو الآخر 

 :العديد من الواجبات نذكر أىميا
 يعتبر رئيس الدائرة عضوا في الجياز التنفيذي :الخضوع لمسمطة السممية      - 

لمدولة وبالتالي فيو يخضع لمسمطة الإدارية الرئاسية التي تعموه في السمم الإداري، ومن 
نياء الميام ، وأيضا سمطة التوجيو والإشراف والرقابة  .3مظاىرىا سمطة التعيين وا 

    

                                                           
 04  ، الجريدة الرسمية عدد12/01/1995 المؤرخ في 28-95المرسوم التنفيذي رقم -1

  .29/01/1995المؤرخة في 
.المرجع السابق, 226-90المرسوم التنفيذي رقم  من 5/1انظر المادة -  2  

يسير وزير الداخمية الحياة المينية للأعوان الذين :"  عمى230-90 من المرسوم التنفيذي رقم 3نصت المادة - 3
 ".يمارسون وظائف عميا في الإدارة المحمية
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البذلة الرسمية أثناء  داءتبارة الدائر يسئم المشرع رزأل: الرسمية البذلة ارتداء     - 
 التي 5941-83لمرسوم رقم  لنص المادة الأولى من اوفقاه ولة مينتزاناسبة مبمو

يجب عمى الولاة ورؤساء الدوائر أن يرتدوا خلال ممارسة مياميم :"نصت عمى ما يمي
بذلة خاصة يصادق عمى خصائصيا ومواصفاتيا وفقا للإجراءات المنصوص عمييا 

 .2"275-81في المرسوم
بحكم الميام المسندة لرئيس الدائرة فإن لو أن : المحافظة عمى السر المهني   - 

يطمع عمى العديد من الأسرار ذات الصمة بميامو التي تمزمو بعدم الكشف عنيا 
واليدف المنشود من ىذا ىو الحفاظ عمى أمن وسلامة وثائق الدولة، ويظل ىذا 

 3الواجب مستمرا حتى بعد انتياء ميامو
 المشتركة بين جميع تإن ىناك مجموعة من السموكيا:  بالتحفظالإلتزام     - 

 (أماكن القمار وشرب الخمر)الوظائف تعد مسيئة لموظيفة كالتواجد بالأماكن المشبوىة
 المشابية ليا، وىو ما توأيضا تمقي اليدايا مقابل وظيفتو إلى غير ذلك من السموكيا

 .034-06 من الأمر42نصت عمية المادة 

                                                           
 .01/11/1983 مؤرخة في 45، جريدة رسمية عدد 29/10/1983 مؤرخ في 594– 83مرسوم رقم - 1
 الواقع العممي يبين أن إلا لجنة وزارية مشتركة دائمة لمموافقة عمى ىذه البذلة، إنشاءىذا المرسوم نص عمى - 2

 .عدم التزام رؤساء الدوائر بارتداء ىذه البذلة في أوقات العمل الرسمية باستثناء بعض المناسبات الرسمية
-90من المرسوم التنفيذي16،وأيضا المادة (المرجع السابق) ، 03-06 رقمالأمر من 48انظر المادة- 3

 (.المرجع السابق)226
 يجب عمى الموظف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة ميامو ولو:"  عمى03-06 الأمر من 42تنص المادة 4-

 ". يتسم في كل الأحوال بسموك لائق ومحترمأنكما يجب عميو . كان ذلك خارج الخدمة



الفصل الأول                                             الجوانب التنظيمية لمدائرة  
  

 

 25 

يكون ىذا التصريح في شكل مكتوب وموقع من صاحب : التصريح بالممتمكات     - 
الشأن يتضمن تعيده عمى صحة المعمومات المدرجة فيو، ويشتمل ىذا التصريح عمى 

.1كافة الممتمكات المنقولة والعقارية سواء كانت موجودة في الجزائر أو خارجيا
         واليدف من ىذا التصريح بالممتمكات وىو ضمان الشفافية المالية من أجل 

الحفاظ عمى المال العام، ويكون ىذا التصريح في غضون أقصاه شير واحد بعد 
 .2التعيين

 مصالح الدائرة: المطمب الثاني
ة بصفتو مساعدا ن العام لمدائريالأممنصب لب إلى ط في ىذا المعرضسوف نت     

 .(ثانيالفرع ال) ، ومكاتب الدائرة(ولالأفرع ال)لرئيس الدائرة 
 لعام لمدائرة الأمين ا: الفرع الأول

     يساعد رئيس الدائرة كاتب عام ومجمس تقني يضم مسؤولي مصالح الدولة 
 .3بالدائرة

  ، وقد تم رسم وجوده القانوني بموجب أحكام4     وىو رئيس الأمانة العامة لمدائرة
 المتضمن إحداث وظيفة نوعية لكاتب 1981 مايو02 المؤرخ في 82-81المرسوم رقم

 215-94م  من المرسوم التنفيذي رق12بموجب نص المادة وأيضا . 5عام في الدائرة
 .6"يساعد رئيس الدائرة في تأدية ميامو أمين عام :" التي نصت عمى

                                                           

 11/01/1997 المؤرخ في 04-97 رقم الأمر من 9وىو ما نصت عميو المادة 1- 
. 12/01/1997المؤرخة في3والمتعمق بالتصريح بالممتمكات، الجريدة الرسمية عدد 

  2- . ، المرجع نفسو04-97 من الأمر6نصت عمى ذلك المادة  
، 2013محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، بدون رقم طبعة، - 3

 .122ص
.68نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص-  4 

 .1981مايو05 المؤرخة في18 ، الجريدة الرسمية عدد1981 مايو02 المؤرخ في 82-81المرسوم رقم -5
 .، المرجع السابق215-94 من المرسوم التنفيذي رقم 12أنظر، المادة  -6
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 اسي ئسي وفقا لما جاء في المرسوم الرئا بموجب مرسوم ر الأمين العامنييتم تعي     و
ة ـــــ الوظائف المدني فيلمتعمق بالتعيين ا27/10/1999المؤرخ في240 -99رقــم

 وىو يأتي مباشرة بعد رئيس الدائرة في الترتيب السممي، ونظرا لحجم ،1ة ريوالعسك
العمل الإداري الممقى عمى عاتق رئيس الدائرة فإن القانون خول للأمين العام مباشرة 

 :2بعض الميام لتخفيف العبء عمى رئيس الدائرة وتتمثل أىميا في
رسالو، -  استقبال البريد وا 
 مساعدة رئيس الدائرة في تطبيق مختمف التعميمات، -
 تمثيل رئيس الدائرة في بعض الاجتماعات، -
 القيام بزيارات تفتيشية، -
 تحضير الإجتماعات التي تعقد بمقر الدائرة، -
 .الإستفادة من التفويض بالإمضاء عمى بعض الوثائق الإدارية -

 :      ويعين الكتاب العامون في الدوائر من بين
المتصرفين الرئيسيين المثبتين، والموظفين الحائزين عمى رتبة معادلة الذين - 1    "

  سنوات،05 سنوات بيذه الصفة، أو أقدميو عامة قدرىا 03يثبتون أقدمية قدرىا  
 3المتصرفين والموظفين الحائزين رتبة معادلة الذين يثبتون أقدميو قدرىا- 2     

 .3" سنوات05سنوات بيذه الصفة، أو أقدميو عامة قدرىا  

                                                           
 المؤرخة في 76 الجريدة رسمية عدد 27/10/1999المؤرخ في240- 99أنظر، المرسوم الرئاسي رقــم  -1

31/10/1999. 
قانون اداري، كمية الحقوق والعموم :  تميم سميم، ىيئات عدم التركيز الإداري، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص-2

 .20الجزائر، ص (بسكرة)السياسية، جامعة محمد خيضر
 المحدد لقائمة 30/03/1994 المؤرخ في 72-94 من المرسوم التنفيذي رقم 05 نصت عمى ذلك المادة -3

 18المناصب العميا في ىياكل الإدارة العامة بالولاية وشروط الالتحاق بيا وتصنيفيا، الجريدة الرسمية العدد 
 .06/04/1994المؤرخة في 
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 من المرسوم التنفيذي رقم 3     وقد أدخل تعديل عمى ىذه المادة، تضمنتو المادة
 المحدد لقائمة المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية وشروط التعيين 17-601

فييا، وكذا الزيادة الإستدلالية المرتبطة بيا، التي أضافت رتبة ميندس رئيسي، كما 
 . سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة06أضافت رتبة ميندس دولة الذي يثبت 

     طبقا لقائمة المناصب العميا التابعة للإدارة العامة في الولاية التي حددتيا المادة 
 لتحدد الزيادة الاستدلالية ليا، حيث أعادت 06 من ىذا المرسوم، جاءت المادة 02

 متقدما عمى ممحقي الديوان، رؤساء 09تصنيف الأمين العام لمدائرة في المستوى 
 .2المصالح، رؤساء المكاتب

 ةرـــــدائــــال مكاتب :الفرع الثاني 
الصادر عن وزير .23/10/1981 المؤرخ في 6973م قوزاري ر الراقر     بالرجوع لل

 :الداخمية والمتعمق بتنظيم مصالح الدائرة، تتكون ىيئة الدائرة من المكاتب التالية
 مكتب التنظيم والشؤون العامة: أولا

     يشرف ىذا المكتب عمى كل العمميات المتعمقة بوضعية حركة الأشخاص 
 :والممتمكات، إذ ىو مسؤول عن تطبيق القانون في مجال

 الجمعيات، الإنتخابات، الحالة المدنية -
عادة  - الأمن العام المتمثل في وثائق التعريف والسفر ورخص الصيد، والإقامة وا 

 .دفن الموتى ونقل الجثث وغيرىا
حركة تنقل مثل رخص سيارة الأجرة، مخطط وخدمات النقل،مصمحة السيارات  -
، وكذا حركة وأمن المرور و تسخيرات (بطاقة تسجيل السيارة، رخصة السياقة )

 . النقل

                                                           

.07/02/2017 المؤرخة 07، الجريدة الرسمية عدد05/02/2017 المؤرخ في 60-17المرسوم التنفيذي رقم -  1 
.، المرجع السابق60-17 من المرسوم التنفيذي رقم06،02انظر المادتين -  2 
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     ليذا المكتب دور بالغ الأىمية لكونو ييتم بالسير عمى إنجاز وتمبية مطالب 
المواطنين المنتمين لمتقسيم الإداري لمدائرة، إذ يتم استخراج الوثائق الرسمية من ىذا 

تم الإعلان المكتب، كما يعمل عمى تطبيق التنظيمات المعمول بيا، ونشير إلى أنو 
إصدار بطاقات التعريف الوطنية من المقاطعات   تحويلعن انطلاق عممية الرسمي

 .01/10/20151ابتداءمن البمديات الإدارية والدوائر إلى
     وتجدر الإشارة إلى أن ىذا المكتب أصبح يتابع عممية إصدار ىذه الوثائق عمى 

، وتقديم إحصائيات دورية بشأنيا إلى الجيات الوصية، إلى جانب 2مستوى البمديات
 .إحصائية شيرية وثلاثية عن وثائق الحالة المدنية الصادرة

 .    وكذا تقديم إحصائيات سنوية حول الخدمة الوطنية
 مكتب البريد: ثانيا

     ميمتو تصنيف وتسجيل كل المراسلات، بين إدارات الدولة والجماعات المحمية 
والمؤسسات العمومية الخارجية لمدائرة من جية، وبين إدارة الدائرة والجماعات 

 .والمؤسسات التابعة ليا من جية أخرى
 مكتب الشؤون الإدارية والمالية والمراقبة: ثالثا

 :     يكمف بتطبيق التشريع فيما يتعمق بالشؤون الإدارية والمالية ولاسيما
 الميزانيات الأولية والإضافية والحسابات الإدارية، - 
 الممتمكات البمدية، - 
 مستخدمو البمدية، - 
 نشاط المجالس الشعبية البمدية، - 
 إعادة الييكمة الإقميمية والتنظيم الإداري البمدي، - 

                                                           
 .2015 سبتمبر 14 المؤرخة في2339رقم – الأمانة العامة – برقية وزارة الداخمية والجماعات المحمية  -1
. 2015كتوبر  أ28 المؤرخة في2685رقم – الأمانة العامة – برقية وزارة الداخمية والجماعات المحمية  -2
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 حظيرة السيارات، - 
 .1     وكل عممية ليا تأثير إداري أو مالي

:  والتخطيطالاقتصادية الشؤون  كتبم: رابعا
 :يتولى التنشيط الاقتصادي ومتابعة المخططات المحمية وخاصة تمك المتعمقة ب

 الفلاحة وتربية المواشي،     - 
 الطاقة ،     -
 .مياه الشرب والتطيير     - 

وكل مالو علاقة بالمجان الاقتصادية، ومخططات التعمير ورخص البناء والتسوية 
 .2العمرانية و التجزئات وغيرىا

  والصحية والتربية والثقافةمكتب الشؤون الاجتماعية: خامسا
     ييتم بنشاط لجان الشؤون الاجتماعية والثقافية، والتعميم وتسمية الشوارع 

 . والساحات والمخيمات، ونشاط الجمعيات الدينية والثقافية والرياضية
 
 
 
 

                                                           

.66 نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص- 1 
الصادرعن وزير الداخمية والمتعمق بتنظيم مصالح 1981/  23/10 المؤرخ في 6973 انظر، القرار الوزاري رقم -2

 .الدائرة
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     إن من مقومات النظام المركزي ىو الخضوع لمسمطة السممية وممارسة الرقابة 
 .1الرئاسية والتبعية وىي إختصاص يمنحو القانون لرعاية المصمحة العامة

     ومن أجل السير الحسن لمنشاط الإداري والمرافق الإدارية العمومية، خولت الإدارة 
المركزية عن طريق التفويض لبعض ىيئات عدم التركيز الإداري مباشرة سمطة الرقابة 
عمى إعمال ونشاطات الييئات الإدارية اللامركزية بيدف تنشيط وتنسيق وتفعيل العمل 
الإداري، وباعتبار الدائرة ىيئة عدم تركيز إداري، فقد أوكمت إلييا عدة صلاحيات وىو 

 (المطمب الأول )ما سنتناولـــــو في ىذا الفصل من خلال صلاحيـــــات رئيس الدائرة 
 .(المطمب الثاني  )واختصاصات الدائرة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .153ص، 2003عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الرابعة،- 1
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 صلاحيات رئيس الدائرة: المبحث الأول

     لقد عممت السمطات العمومية من خلال مجموعة النصوص التنظيمية عمى إحياء 
 09-84دور الدائرة من جديد، بعد أن تم سحب إطارىا التشريعي بموجب القانون 

، وذلك بمنحيا رئيس الدائرة مجموعة من 1المتضمن التنظيم الإقميمي لمبلاد
، وأيضا 1969الصلاحيات والاختصاصات تم النص عمييا في قانون الولاية لسنة 

.2بموجب نصوص تنظيمية أخرى

     وسنتناول صلاحيات رئيس الدائرة، باعتباره ممثلا لمدولة من جية من خلال دوره 
، وصلاحياتو بصفتو ممثلا لموالي من جية أخرى (المطمب الأول)التنفيذي والاستشاري 

.(المطمب الثاني)المخولة لو عن طريق التفويض 

صلاحيات رئيس الدائرة ممثلا لمدولة: المطمب الأول

     سنتناول ىذه الصلاحيات المخولة قانونا لرئيس الدائرة والمتعمقة بتمثيمو لمدولة 
 .(الفرع الثاني)و إلى دوره الإستشاري  (الفرع الأول)بالإشارة إلى دوره التنفيذي 

 الدور التنفيذي لرئيس الدائرة: الفرع الأول

     يقوم رئيس الدائرة بصفتو ممثلا لمدولة بتطبيق توجييات الحكومة في إقميم الدائرة  
 .3كما يقوم بتنفيذ القوانين والأنظمة ويحافظ أيضا عمى حقوق الدولة والمواطنين

      ومن أىم صلاحياتو التنفيذية، أنو ممزم بمساعدة الوالي الذي يخضع لسمطتو 
الرئاسية وذلك بتنفيذ جميع تعميماتو في إقميم الدائرة، وتنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول 

 .4بيا وقرارات الحكومة وقرارات المجمس الشعبي الولائي، وكذا قرارات مجمس الولاية

                                                           
 .07/02/1984 المؤرخة في 06، الجريدة الرسمية عدد24/02/1984 المؤرخ في 09-84القانون رقم - 1
 .131نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص- 2
 .171حسين مصطفى حسين، المرجع السابق، ص- 3
 .34عمي بن ترجالله، مستويات التنظيم الإداري الجزائري، المرجع السابق، ص- 4
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لكي يؤمن : "  المتعمق بالولاية عمى أنو38-69 من الأمر167      كما نصت المادة 
تمثيل الدولة وتطبيق توجييات الحكومة في كل دائرة من الولاية يساعد الوالي رئيس دائرة 
فيحرص ىذا الأخير عمى تطبيق القوانين والأنظمة وحسن سير المصالح الإدارية والتقنية 

 1".في دائرتو

     ومن الميام التنفيذية أيضا لرئيس الدائرة حفظ النظام العام والأمن العام وىي 
مجموعة القواعد والتدابير التي تفرضيا السمطات الإدارية بغرض توضيح كيفية 
ممارسة الأفراد لحقوقيم وحرياتيم، مستيدفة في ذلك المحافظة عمى النظام العام 

المتمثل في الحفاظ عمى الأمن العام والحفاظ عمى الصحة العامة، والسكينة العامة 
، فرئيس الدائرة ممزم قانونا بميمة 2 الإداريةةوىو ما يقصد بو الضبط الإداري أو الشرط

 .2303-90 من المرسوم التنفيذي رقم07 عميو المادة تحفظ النظام العام وىو ما نص

     وبالتنسيق مع المكمف بميمة الأمن عمى مستوى الدائرة فإن لرئيس الدائرة ميمة 
الحفاظ عمى الأمن العمومي في مجال تصور التدابير في ميدان الأمن الوقائي 

 :4وتنفيذىا وتقييميا ويكمف عمى الخصوص بما يمي

 .تنشيط عمل مساعدي الأمن لمبمديات -
 . المقررةنالتأكد من التطبيق الفعمي والمنسجم لتدابير الأم -
تشجيع المبادرات الفردية والجماعية لمبمديات التي ينشطيا والتي تكون موجية  -

إلى إنشاء الوسائل واليياكل التي من طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأولية 
 .لممواطنين وتنفيذ مخططات التنمية المحمية

                                                           
 حيث اعتبرت رئيس الدائرة جيازا مساعدا لموالي ،215-94 من المرسوم التنفيذي رقم 09انظر أيضا المادة - 1

 .في الميمة التنفيذية
 2014، عنابة، الجزائر، والتوزيعمحمد الصغير بعمي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر - 2

 .102ص
. ، المرجع السابق230-90 المرسوم التنفيذي رقم-  3

.133نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص -   4 
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     كما يسير بمساعدة مصالح الأمن عمى أمن الأملاك والأشخاص في الدائرة، ليذا 
الغرض يجب عمى مصالح الأمن في الدائرة أن تعممو بأي حدث يقع في الدائرة تكون 

 .1لو علاقة بالنظام العام والأمن

 الدور الاستشاري لرئيس الدائرة: الفرع الثاني

يعطي رئيس الدائرة :"  عمى215-94 من المرسوم التنفيذي رقم 14     نصت المادة 
"  رأيا استشاريا في تعيين مسؤولي اليياكل التقنية التابعة لإدارة الدولة في الدائرة 

ويشارك رؤساء الدوائر : "  من نفس المرسوم التنفيذي نصت عمى19/2وأيضا المادة 
 .2"مشاركة استشارية في أشغال مجمس الولاية 

     كما يعمل عمى إطلاع الوالي عن الوضع السائد في الدائرة، وفي جميع القضايا 
المتعمقة بالتنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية، وىو ما يجعل الدور الاستشاري 

 .لرئيس الدائرة أكثر تكريسا وفعالية

 رئيس الدائرة مفوض عن الوالي: المطمب الثاني

     سنتطرق إلى الصلاحيات المخولة قانونا لرئيس الدائرة بموجب قرار التفويض من 
الفرع ) وذلك بالتطرق إلى دوره في تنشيط وتنسيق وتنفيذ مخططات التنمية يقبل الوال

 .(الفرع الثاني)ودوره في تنشيط وتنسيق ومراقبة أعمال البمديات  (الأول

 دور رئيس الدائرة في تنشيط وتنسيق وتنفيذ مخططات التنمية: الفرع الأول

ينشط : "   منو عمى2 في الفقرة31-88 من المرسوم رقم 09     نصت المادة 
، ويمارس رئيس الدائرة "وينسق رئيس الدائرة ويراقب أعمال البمديات الممحقة بو 

                                                           
 المؤرخة في 22، الجريدة الرسمية عدد28/05/1983 المؤرخ في 373-83 من المرسوم رقم 25  المادة،انظر- 1

31/05/1983. 
حيث كان رئيس الدائرة يعطي رأيا استشاريا لممجمس 38-69 من الأمر رقم 170يقابل ىاتين المادتين المادة - 2

 .(35انظر بن ترجا الله عمي، المرجع السابق، ص)التنفيذي الولائي، وىي مجرد أراء غير ممزمة 
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اختصاصاتو تحت السمطة الرئاسية لموالي، وطبقا لمتشريع الساري المفعول يعتبر رئيس 
الدائرة حمقة وسيطة بين البمدية والولاية، فنجده في ىذا الإطار يسير عمى الإحداث 

الفعمي والتسيير المنتظم لممصالح المترتبة عمى ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب 
، وىذا بيدف تحقيق التنمية المحمية في 1التنظيم المعمول بو في البمديات التي ينشطيا

جميع المجالات، حيث تتمثل ىذه الصلاحيات في تنشيط وتنسيق عمميات تحضير 
 :، وفي ىذا الإطار يعمل عمى2المخططات البمدية لمتنمية ومتابعة عممية تنفيذىا

 .3"ينشط وينسق عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية وتنفيذىا     "

يجمع رئيس الدائرة مرة كل شير :"  عمى31-82 من المرسوم 07     و تنص المادة 
رؤساء المجالس الشعبية البمدية، وفي جميع الأحوال، قبل موعد الاجتماع الشيري 

 مايو سنة 23 المؤرخ في 38-69 من الأمر رقم 170الذي تنص عميو المادة 
 .4، وىذا من اجل دراسة وضعية تقدم مشاريع المخطط البمدي لمتنمية"1969

 دور رئيس الدائرة في تنشيط وتنسيق ومراقبة أعمال البمديات: الفرع الثاني

، وتتجمى صور الرقابة الوصائية لرئيس 215-94     تضمنيا المرسوم التنفيذي رقم 
 :الدائرة عمى أعمال البمديات فيما يمي

 المصادقة عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية، حيث تعد المصادقة عمى _     
عمييا من اختصاصات الوالي، ونظرا لكثرة صلاحياتو وميامو فقد خول لو المشرع 

إمكانية تفويض ىذه الصلاحيات لموظف سام متى توفرت الشروط القانونية المطموبة 
لذلك والمنصوص عمييا بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بيا، وذلك من أجل 

                                                           

. 123، ص 2013محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، - 1
 .134نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص - 2
 .، المرجع السابق215-94 من المرسوم التنفيذي رقم10/02 المادة ،انظر- 3
لى رؤساء دائرات الولاية في شيرين إيستمع المجمس التنفيذي " :عمى38-69 رقم الأمر من 170تنص المادة - 4

 ".مرة عمى الأقل، فيدرس معيم الوضع العام لمولاية ولاسيما فيما يتعمق بالتجييز والتنمية الاقتصادية والاجتماعية
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تخفيف الضغط والعبء عمى الوالي الذي يقوم بالتفويض لرئيس الدائرة استنادا لفكرة 
" باختصاصات"، والتفويض في نطاق الإدارة العامة والقانون الإداري يتصل 1التفويض

محددة وفقا لنصوص دستورية أو قانونية أو لائحية يباشرىا مجموعة من الأشخاص 
 .2"الموظفين"يطمق عمييم تعبير 

 يعمل رئيس الدائرة عمى المصادقة عمى مداولات المجالس 3     وبموجب التفويض
الشعبية البمدية، لمراقبة مدى مشروعيتيا وذلك متى كانت من اختصاصو بموجب 

مجموعة من الشروط التي يجب توفرىا في المداولات التي يصادق عمييا عن غيرىا 
 .من المداولات التي يصادق عمييا الوالي

 :     فيختص رئيس الدائرة بالمصادقة عمى

المداولات التابعة لبمديات إقميم الاختصاص حسب ما نص عميو المرسوم  -
 المعدل لممرسوم التنفيذي 12/02/1992 المؤرخ 66 -92التنفيذي رقم

 المتضمن تحديد قائمة البمديات التي 24/08/1991 المؤرخ في306-91رقم
 .4ينشطيا كل رئيس دائرة

 . نسمة50.000كما يجب ألا يتجاوز عدد سكان البمدية  -

 من المرسوم التنفيذي 10     وفيما يخص مواضيع المداولات،فقد نصت عمييا المادة 
 : عمى سبيل الحصر وىي215-94رقم 

                                                           
 .134نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص- 1
، رسالة دكتوراه في الحقوق، قسم (دراسة مقارنة)بشار جميل يوسف عبد اليادي، التفويض في الاختصاص - 2

 .10، ص1979القانون العام، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، مصر،
يمكن الوالي تفويض توقيعو لكل موظف حسب :"  عمى07-12 من قانون الولاية رقم 126تنص المادة - 3

 ".الشروط و الأشكال المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول بيا
 13 ، الجريدة الرسمية عدد12/02/1992خ  المؤر66-92المرسوم التنفيذي رقم، نظر أ-4

 .19/02/1992المؤرخة في
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يصادق عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا  -
 :القانون والتي يكون موضوعيا ما يأتي

الميزانيات والحسابات الخاصة بالبمديات والييئات البمدية المشتركة في البمديات  -
 .التابعة لمدائرة نفسيا

 .تعريفات حقوق مصمحة الطرق وتوقف السيارات والكراء لفائدة البمديات -
 .سنوات (9) مدتيا تسع ىشروط الإيجار التي لا تتعد -
 .تغيير تخصيص الممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية -
 .المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءات -
 .اليبات والوصايا -

 المصادقة عمييا من طرف الجية الوصية د حيز التنفيذ إلا بعل     فالميزانية لا تدخ
 50.000ممثمة في شخص رئيس الدائرة،في حالة ما إذا قل عدد سكان البمدية عن  

 .1نسمة، حيث تعتبر من الوثائق التي تقتضي المصادقة الصريحة عمييا
 أشار صراحة إلى أن جية المصادقة عمى 10-11     كما أن قانون البمدية 

المداولات تتمثل في والي الولاية، ولم يرد في قانون البمدية ما يشير إلى أن الوالي 
يمارس ىذه السمطة عن طريق رئيس الدائرة، غير أن رؤساء الدوائر يستمدون سمطتيم 
في المصادقة عمى المداولات من المرسوم التنفيذي من جية، ومن التفويض الممنوح 

 .2ليم من الولاة
     لرئيس الدائرة صلاحية في تسيير المستخدمين، حيث نجده يوافق عمى المداولات 
وقرارات تسيير المستخدمين التابعين لمبمدية الموضوعة تحت الوصاية باستثناء المتعمقة 

نياء الميام  .3منيا بحركات النقل وا 

                                                           
التنظيم الإداري الجزء الأول، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر : علاء الدين عشي، مدخل لمقانون الإداري -1

 .110ص، 2008
 .186 عمار بوضياف، المرجع السابق، ص -2
 .187 ، صنفسوعمار بوضياف، المرجع - 3
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 اختصاصات الدائرة: المبحث الثاني
     بالرغم من عدم إفراد المشرع ىيئة الدائرة بنص قانوني يحدد اختصاصاتيا إلا أنو 
حدد ذلك ضمنيا من خلال النصوص التنظيمية سواء المتعمقة بوظيفة رئيس الدائرة، أو 
النصوص القانونية المتعمقة بعمل بعض المجان التي تم إنشائيا ووضعيا تحت تصرف 

رئيس الدائرة، وانطلاقا من ذلك سنتناول الإختصاصات الموكمة ليذه الييئة الإدارية 
 (المطمب الأول)ضمن ىذا المبحث، بالتطرق إلى الإختصاصات التنظيمية لمدائرة 

 .(المطمب الثاني) الدائرة نولجا
 الإختصاصات التنظيمية لمدائرة:المطمب الأول

سنتناول ضمن ىذا المطمب الإختصاصات التنظيمية لمدائرة من خلال الإشارة 
نشاء الجمعيات  وكذا ، (الفرع الأول)إلى اختصاصيا في إطار تنظيم الإنتخابات وا 

 .(الفرع الثاني)اختصاصيا في مجال التنمية البمدية 
نشاء الجمعيات:الأولالفرع   الإختصاصات في إطار تنظيم الإنتخابات وا 

     تتجمى مظاىر ىذه الصلاحيات من خلال إشراف ىيئة الدائرة عمى تنظيم وسير 
العممية الإنتخابية، وذلك عن طريق التحضير لمعممية الإنتخابية إلى غاية الاقتراع، 

 .كما تقوم بمنح التراخيص الخاصة بتأسيس الجمعيات
 لية الإنتخابيةعميم وتسيير الظ تنإطار في اختصاصات الدائرة :ولاأ

 المتعمق بنظام الانتخابات، خول المشرع 10-16القانون العضوي رقم      بموجب 
لييئة الدائرة ممثمة في رئيسيا بموجب التفويض الممنوح لو من طرف الوالي مجموعة 

 :من الإختصاصات في إطار العممية الانتخابية
الإشراف عمى عممية إعداد القوائم الإنتخابية ومراجعتيا سنويا من خلال  -

المراجعة العادية لمقوائم الإنتخابية التي تجرى سنويا من الفاتح أكتوبر إلى غاية 
 من نفس الشير، أو الإشراف عمى مراجعتيا استثنائيا بمقتضى المرسوم 31
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 استدعاء الييئة الإنتخابية الذي يحدد فترة افتتاحيا نالرئاسي المتضم
 .1واختتاميا

 توزيع الناخبين عمى مكاتب التصويت بقدر ما تقتضيو الظروف المحمية  -
 .ويتطمبو عدد الناخبين

 .تقديم الإقتراحات المتعمقة بإعادة ىيكمة مراكز ومكاتب التصويت -
تعيين أعضاء مراكز ومكاتب التصويت والأعضاء الإضافيون من بين  -

الناخبين المقيمين في إقميم بمدية الإختصاص باستثناء المترشحين وأقاربيم 
 .وأصيارىم إلى غاية الدرجة الرابعة

 .الإشراف عمى عممية تأطير وتكوين أعضاء مراكز ومكاتب التصويت -
 متابعة عممية الإقتراع وتبميغ الوالي عن النتائج وفق الأوقات المحددة خاصة  -

 .النتيجة النيائية المتعمقة بالاختتام
رسالو لموالي -  .2تسمم نسخة من محضر الفرز وا 
جمعيات تأسيس ال في ة الدائراختصاصات: ثانيا

:" التي نصت عمى (2016تعديل) من الدستور الجزائري 48     طبقا لأحكام المادة 
نشاء الجمعيات، والإجتماع، مضمونة لممواطن  ".حريات التعبير، وا 

ة بتسميم وصل  الدائر المتعمق بالجمعيات، تقوم063-12وكذا أحكام القانون رقم 
تصريح بعقد الإجتماع العمومي لغرض تأسيس الجمعيات عمى مستوى بمديات إقميم 

 .الإختصاص
 المتعمق بالإجتماعات والمظاىرات العمومية، 28-89     وطبقا لأحكام القانون 
 فأن كل اجتماع عمومي يكون مسبوقا بتصريح 19-91المعدل والمتمم بالقانون رقم 

يبين اليدف منو، ومكانو، واليوم والساعة المذين يعقد فييما، ومدتو، وعدد الأشخاص 

                                                           
 50،الجريدة الرسمية عدد 25/08/2015، المؤرخ في 10-16 من القانون العضوي رقم 14انظر، المادة - 1

 .28/08/2016المؤرخة في 
 .، المرجع نفسو10-16 من القانون العضوي رقم 51انظر المادة -  2
 .15/01/2012 المؤرخة 02، الجريدة الرسمية عدد12/01/2012 المؤرخ في06-12القانون رقم   -3
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المقرر حضورىم، والييئة المعنية بو عند الاقتضاء، وىذا التصريح يوقعو ثلاثة 
 .1أشخاص، موطنيم الولاية، ويتمتعون بحقوقيم المدنية والوطنية

يصرح :" ي المعدل والمتمم عمـى ما يل28-89 من القانون رقم 05 وتضمنت المادة 
 :بالإجتماع ثلاثة أيام عمى الأقل قبل تاريخ انعقاده لدى

 الوالي بالنسبة لمبمديات مقر الولاية، -
 الوالي بالنسبة لبمديات ولاية الجزائر العاصمة، -
 .الوالي أو من يفوضو بالنسبة لمبمديات الأخرى -

     يسمم عمى الفور وصل يبين أسماء المنظمين وألقابيم، وعناوينيم، وكذلك رقم 
بطاقة التعريف الوطنية، وتاريخ تسميم الوصل، ومكانو، من جية، واليدف من 

الاجتماع، وعدد الأشخاص المنتظر حضورىم فيو، ومكانو، وتاريخو، والساعة التي 
 .يعقد فييا، ومدتو من جية أخرى

 ".     ويجب أن يقدم المنظمون ىذا الوصل عند كل طمب من السمطة
 الإختصاصات في إطار التنمية البمدية: الثانيالفرع 

     قصد الإسيام في التنمية المحمية عمى مستوى بمديات إقميم الاختصاص، وفي 
إطار تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بيا وقرارات الحكومة وقرارات المجمس الشعبي 

الولائي، وكذا قرارات مجمس الولاية، يقوم رئس الدائرة طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي 
  بتنفيذ تعميمات مجمس الولاية، وينشط وينسق ويراقب أعمال البمديات 94-215

، ومن ذلك تنشيط عمميات تحضير مخططات البمدية لمتنمية ويسير عمى 2الممحقة بو
متابعة تنفيذىا، زيادة عمى ذلك يسير عمى الإحداث الفعمي والتسيير المنتظم لممصالح 
المترتبة عمى ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب التنظيم المعمول بو لمبمديات التي 

                                                           
 المؤرخة في 04، الجريدة رسمية عدد31/12/1989 المؤرخ في 28-89 من القانون رقم 04انظر المادة - 1

 المؤرخة 62، الجريدة الرسمية عدد 02/12/1991 المؤرخ في 19-91المعدل والمتمم بالقانون رقم .24/01/1990
 .24/12/1991في 

2- ABDELOUAHAB BENBOUDIAF، REPERES POUR LA GESTION DES AFFAIRES 
DE LA COMMUNE، DAR EL HOUDA، AIN MLILA، ALGERIE، P22 
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ينشطيا، كما يحث ويشجع كل مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات التي ينشطيا والتي 
تكون موجية إلى إنشاء الوسائل واليياكل التي من طبيعتيا تمبية الإحتياجات الأولية 

 .1لممواطنين وتنفيذ مخططات التنمية المحمية
     متابعة تنفيذ مختمف المشاريع المسجمة بمختمف برامج التنمية المحمية لاسيما 

مخططات البمدية لمتنمية التي ليا علاقة مباشرة بتحسين الإطار المعيشي لممواطن، 
بالإضافة إلى البناءات المدرسية المسجمة في برنامج ميزانية الدولة أو برنامج ميزانية 

الولاية، وكذا المشاريع المسجمة في برنامج صندوق الضمان والتضامن لمجماعات 
 .المحمية

     كما تقوم الدائرة بالحرص عمى ضمان استمرارية المرافق العمومية لتفادي الوقوع 
في أزمات محمية وجمود في تقديم الخدمات لممواطنين، خاصة تمك المجانية والمدعمة 

 .2من قبل الدولة
 لجان الدائرة: المطمب الثاني

     سوف نتعرض في ىذا المطمب إلى المجان المشكمة عمى مستوى الدائرة 
والمنصوص عمييا بموجب القانون، لجنتي منح السكن العمومي الإيجاري، واقتناء 

تمام إنجازىا م، ث(فرع أول)الأملاك العقارية   المجمس التقني ولجنة مطابقة البنايات وا 
 .(فرع ثاني)

 لجنتي منح السكن العمومي الإيجاري واقتناء الأملاك العقارية: الفرع الأول

     لقد خول القانون لرئيس الدائرة مجموعة من الصلاحيات تعمل عمى تدعيم مركزه 
براز دوره في المجال الاجتماعي من خلال لجنة منح السكن العمومي الإيجاري  وا 

 .ولجنة اقتناء الأملاك العقارية من أجل استغلاليا أحسن استغلال محميا

 

                                                           
1- ABDELOUAHAB BENBOUDIAF،OP CIT، P22. 

 .35 الله، المرجع السابق، صاعمي بن ترج- 2



 الفصل الثاني                                                      صلاحيات الدائـرة
 

 42 

  السكن العمومي الإيجاري منحلجنة: أولا

     يعتبر السكن من أىم المطالب والحاجات الممحة لمسكان المحميين، لذلك فان 
 6،5،4،3الحصول عمى السكنات العمومية الإيجارية، يتم وفق شروط حددتيا المواد 

 .1 المحدد لقواعد منح السكن العمومي الإيجاري142-08من المرسوم التنفيذي رقم 

     ويقصد بالسكن العمومي الإيجاري، السكن الممول من طرف الدولة أو الجماعات 
المحمية والموجو فقط للأشخاص الذين تم تصنيفيم حسب مداخيميم ضمن الفئات 

الإجتماعية المعوزة والمحرومة التي لا تممك سكنا أو تقطن في سكنات غير لائقة او 
 .2التي لا تتوفر عمى أدنى شروط النظافة

 :وتتشكل لجنة الدائرة لمنح السكن العمومي الإيجاري من
 رئيس الدائرة، رئيسا،"   -
رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية  -
 المعنية،
 ممثل المدير الولائي المكمف بالسكن، -
 ممثل المدير الولائي المكمف بالشؤون الاجتماعية، -
 ممثل ديوان الترقية والتسيير العقاري، -
 ممثل الصندوق الوطني لمسكن، -
 ممثل المنظمة الوطنية لممجاىدين، -

 .يتم تحديد القائمة الإسمية لأعضاء المجنة بقرار من الوالي
يمكن لمجنة أن تستعين بأي شخص أو سمطة أو ىيئة من شأنيا أن تساعدىا  -

 .3"في أشغاليا
                                                           

 24، الجريدة الرسمية عدد11/05/2008 المؤرخ في142-08رقم المرسوم التنفيذي من 6،5،4،3انظر، المواد- 1
 .11/05/2008المؤرخة في

 .، المرجع نفسو142-08رقم التنفيذي من المرسوم 2/1انظر، المادة - 2
 .، المرجع السابق142-08رقم من المرسوم التنفيذي 13انظر المادة  - 3
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     يشكل رئيس الدائرة فرقة أو أكثر لمتحقيق لمبث في صحة الطابع الاجتماعي 
 .لمطمبات والمعمومات الواردة فييا

 لجنة التنازل عن الأملاك التابعة لمدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري: ثانيا
 من 209، وأحكام المادة 2001 من قانون المالية لسنة 41     تطبيقا لأحكام المادة 

 المحدد لشروط وكيفيات 269-03، صدر المرسوم رقم 2002قانون المالية لسنة 
التنازل عن الأملاك العقارية التابعة لمدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري المستممة 

 2004.1 يناير01والموضوعة حيز الاستغلال قبل 
     ويتم التنازل عن الأملاك العمومية العقارية بواسطة إيداع طمب شراء من قبل 

 :2المقيم الشرعي لدى لجنة الدائرة، مرفقا بممف يتضمن
  السند الشرعي لشغل الممك العقاري، -
  وثيقة تثبت دفع كل مستحقات الإيجار تصدرىا المصمحة المسيرة،  -
  شيادة ميلاد المشتري، -
 .نسخة مصادق عمييا من بطاقة ىوية المشتري -

 من نفس المرسوم عمى تشكيمة لجنة النظر في طمبات 12     وقد نصت المادة 
 :الشراء والفصل فييا والمتكونة من

 رئيس الدائرة، رئيسا، -
 ممثل المدير الولائي لأملاك الدولة، -
 ممثل المدير الولائي المكمف بالسكن، -
 ممثل عن ديوان الترقية والتسيير العقاري المعني، -

ويمكن أن توسع المجنة إلى ممثل مدير الثقافة عندما يتضمن جدول الأعمال 
 .أملاك عقارية تقع داخل القطاعات المحمية

                                                           
  المؤرخة في48، الجريدة الرسمية عدد07/08/2003 المؤرخ في269-03المرسوم التنفيذي رقم  -1

13/08/2003. 
.، المرجع نفسو269-03رقم المرسوم التنفيذي  من11انظرالمادة-  2 
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       ويمكن الطعن في قرارات لجنة الدائرة لدى المجنة الولائية في أجل شير واحد 
 .1اعتبارا من تاريخ استلام التبميغ

عمى أن ينتيي سريان أحكام ىذا 269-03 من المرسوم 18 وقد نصت المادة 
، وتبقى طمبات الشراء المودعة قبل ىذا التاريخ خاضعة 31/12/2007المرسوم في 

 .لأحكام ىذا المرسوم إلى غاية التصفية النيائية لكافة الطمبات النيائية
 بموجب المرسوم التنفيذي 269-03     غير أنو تم تعديل أحكام المرسوم التنفيذي 

 بتمديد العمل بأحكامو إلى غاية 15/04/2013 المؤرخ في 1532-13رقم
 . والباقي بدون تغيير31/12/2015

 بفصل ثان 269-03     وتجدر الإشارة إلى أنو تتمة أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
كيفيات التنازل عن الأملاك العقارية المسيرة من قبل دواوين الترقية " مكرر عنوانو

 من المرسوم التنفيذي 7 مكرر16 مكرر إلى 16تضمنتيا المواد من " والتسيير العقاري
، بحيث أصبح إيداع 269-03 المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 2113-15رقم 

طمب شراء الأملاك العقارية التي تسيرىا دواوين الترقية والتسيير العقاري من قبل 
، وينتيي 1مكرر16المقبل عمى الشراء لدى لجنة الديوان المشار إلييا في المادة 

 .31/12/20174سريان أحكام ىذا المرسوم في 
تمام إنجازها: الفرع الثاني  المجمس التقني ولجنة مطابقة البنايات وا 

    من أجل ضبط صلاحيات الدائرة تم تنظيم بعض أنشطتيا المتعمقة بالجانب 
تمام إنجازىا عمى مستوى  التقني من خلال المجمس التقني ولجنة مطابقة البنايات وا 

 .الدائرة
                                                           

.، المرجع السابق269-03رقم المرسوم التنفيذيمن 15انظر المادة -  1 
 المؤرخة في 22لجريدة الرسمية عدد ا15/04/2013 المؤرخ في 153-13المرسوم التنفيذي رقم- 2

25/04/2013. 
 المؤرخة في 44، الجريدة الرسمية عدد2015/ 11/08 المؤرخ في 211-15المرسوم التنفيذي رقم - 3

19/08/2015 .
  4- .، المرجع نفسو211-15 المرسوم التنفيذي رقم 04نصت عمى ذلك المادة  
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 المجمس التقني: أولا

     يأتي ىذا المجمس أيضا لمساعدة رئيس الدائرة والتخفيف من الضغط عميو عند 
 .1مزاولة العمل الإداري

 من 12     ولقد اعتنى المنظم بالمجمس التقني وجسد وجوده من خلال نص المادة 
 .2152-94المرسوم التنفيذي 

     ويتشكل ىذا المجمس من مسؤولي مصالح الدولة عمى مستوى الدائرة وذلك تحت 
رئاسة رئيس الدائرة، الذي يحرر محاضر الإجتماعات التي تنعقد أسبوعيا ويرسل نسخ 

 .3منيا إلى الوالي باعتباره السمطة المشرفة عميو

تمام إنجازها: ثانيا  لجنة مطابقة البنايات وا 
 يوليو 20 المؤرخ في  15-08     استحدثت ىذه المجنة بموجب أحكام القانون رقم 

تمام انجازىا، يرأسيا رئيس الدائرة وتتكون 20084  الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 : من ممثمي المصالح التالية

 .التعمير-  
 .الأملاك الوطنية- 
 .الفلاحة- 
 .الثقافة- 
 .السياحة- 
 .الطاقة والمناجم- 
 .الري- 

                                                           

. 20تميم سميم، المرجع السابق، ص   -1  
ومجمس ... يساعد رئيس الدائرة في تنفيذ ميامو:"  عمى 215-94التنفيذي رقم  من المرسوم 12نصت المادة 2- 

 ".تقني يتكون من مسؤولي مصالح الدولة الذين يغطي نشاطيم البمديات التي ينشطيا
.، المرجع نفسو215-94 من المرسوم التنفيذي رقم16و15نصت عمى ذلك المادتين -  3 

 .، المرجع السابق15-08القانون رقم ، انظر -4
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 .الحماية المدنية- 
،تم تحديد تشكيمة المجنة بموجب 15-08 من القانون رقم32/2وتطبيقا لأحكام المادة 

، وتكمف ىذه المجنة 06/09/20121 المؤرخة في 04التعميمة الوزارية المشتركة رقم 
بدراسة ممفات الطمبات المودعة لدى المصالح التقنية المكمفة بالتعمير التابعة لمبمدية 

 :والتي تخص البنايات التالية
 الأوعية العقارية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، -
 قطع أراضي البمدية المخصصة عمى أساس وثيقة إدارية، -
القطع الأرضية الأخرى، وىي البنايات المشيدة عمى قطع أراضي دون سند  -

 .ممكية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
الداخمية والجماعات : الصادرة عن وزارت, 06/09/2012 المؤرخة في 04التعميمة الوزارية المشتركة رقم - 1

 .والمالية, السكن والعمران, المحمية
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 خــــــــــاتمــــــة

المركز القانوني لمدائرة في التنظيم الإداري "     من خلال معالجتنا لموضوع الدراسة
، اتضح لنا جميا أن الدائرة تتمتع بمميزات تختمف اختلافا جذريا عن المفاىيم "الجزائري

المشابية ليا؛ ورغم أن المشرع لم يخصيا بنص قانوني، إلا أنيا باتت تمعب دورا ىاما 
كييئة من ىيئات عدم التركيز الإداري، استنادا إلى وظيفة رئيسيا السامية، الذي خولو 

القانون عن طريق التفويض صلاحيات، متمثمة في السير عمى تطبيق القوانين 
والتنظيمات، وممارسة سمطات الرقابة عمى الجماعات الإقميمية التابعة لييئة الدائرة 

 .المتمثمة في البمديات، إلى جانب دوره المتمثل في التنسيق بين بمديات الدائرة

     ويظير ذلك تعاظم الميام والصلاحيات المخـــــولة لمدائـــــــرة في مجال التنمـــــــية 
المحمية، وتقريب الإدارة العامة من المواطن، مما يحقق الأىداف المسطرة من طرف 

الدولة في تمبية حاجيات المواطن؛ ولقد أثبتت الدائرة وجودىا ومدى فاعميتيا عمى 
المستوى المحمي، بمعبيا دور الوسيط بين الولاية والبمديات مما يسيم بشكل فعال في 

 .الدفع بالتنمية الشاممة قدما تحقيقا لمصالح العام

 :ومن أجل إتمام الفائدة فقد استخمصنا جممة من النتائج نوضحيا فيما يأتي

لم يفرد المشرع لمدائرة نص قانوني يعرفيا، ويحدد صلاحياتيا ومياميا وىيكميا  -1
 .التنظيمي رغم توسع نشاطاتيا الإدارية ومياميا

 إن الإشارة إلى ىيئة الدائرة في مختمف النصوص القانونية جاء مقتضب  -2
ومحتشم، بحيث لم يتم ذكرىا إلا من خلال رئيسيا، إذ اعتبر رئيس الدائرة 

 .ىيكل من ىياكل الإدارة العامة في الولاية
 يمارس رئيس الدائرة صلاحياتو كمفوض عن الوالي، مما يستوجب تنظيم ىذا  -3

 .التفويض بموجب القانون
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 . تعدد التسميات المختمفة لمدائرة، ترك غموضا حول طبيعة ىذه الييئة -4
إن عدم منح المشرع الجزائري حق التقاضي لييئة الدائرة وعدم استقلاليتيا،  -5

وكونيا لاتتمتع بشخصية معنوية، قمل من مكانتيا في ىرم التنظيم الإداري 
 .الجزائري

وجود الدائرة من جية تابعة لمولاية، ومن جية أخرى تبعية رئيسيا لموالي، يثير  -6
 .التساؤل المستمر حول الطبيعة القانونية ليذه الييئة

تمارس الدائرة من خلال رئيسيا دور رقابي عمى أعمال البمديات، دون وجود  -7
 .أدوات قانونية تفعل ىذه الرقابة

وعمى ضوء ما تقدم نقترح جممة من التوصيات التي من شأنيا أن تسيم وتثري 
 :موضوع الدراسة وىي

 .ضرورة تضمين الدستور مادة تنص بوضوح عمى أىمية وجود الدائرة ودورىا -1
استحداث قانون خاص يحدد ميام الدائرة ودورىا، لرفع المبس عن وجودىا  -2

 .القانوني
أىمية تحويل التفويض الممنوح لرئيس الدائرة من قبل الوالي إلى نص قانوني  -3

 .يحدد صلاحياتو بوضوح
 نظرا لحجم الميام الموكمة للأمين العام لمدائرة يجب إفراد نص قانوني خاص  -4

 .ينظم ميامو وتصنيفو
 تحديد الميام الموكمة لرؤساء المصالح والمكاتب المنصوص عمييا في القرار  -5

 .المتضمن تنظيم مصالح الدائرة، بموجب قرارات فردية
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قائمة المصادر والمراجع                       
 

قائمة المصـــادر :أولا

  النصوص القانونية-1

 الدســـــــــــــــاتير

، 1996نوفمبر28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في- 1
 02/03، المعدل بالقانون رقم1996 ديسمبر08 المؤرخة في76الجريدة رسمية عدد 

 المتضمن التعديل الدستوري،الجريدة الرسمية عدد 2002افريل10المؤرخ في 
 15 المؤرخ19-08،المعدل بالقانون رقم2002 ابريل 14المؤرخة في 25

 المؤرخة 63 المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد2008نوفمبر
، الجريدة 06/03/2016 المؤرخ01-16، المعدل بالقانون رقم2008نوفمبر16في

 المؤرخ 01-16المعدل بالقانون رقم , 07/03/2016 المؤرخة في 14الرسمية عدد 
 المؤرخة 14الجريدة الرسمية عدد ,  المتضمن التعديل الدستوري06/03/2016في 
 .07/03/2016في 

 الأوامــــــــر والقـــــــــــوانين

 المتعمق بنظام 25/08/2016 المؤرخ في 10-16القانون العضوي رقم - 1
 .29/08/2016 المؤرخة في50الانتخابات الجريدةالرسميةعدد

المتضمن القانون الأساسي العام 02/06/1966 المؤرخ 133-66 الأمر رقم 
 .08/06/1966 ،المؤرخة في 46لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية عدد

، المتضمن قانون الإجراءات 1966جوان08 المؤرخ في 145-66الأمر رقم- 3
 09/06/1966المؤرخة في 47المدنية الجريدة الرسمية عدد 
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، المتضمن قانون العقوبات، 1966جوان 08 المؤرخ في 156-66الأمر رقم -4
-14،المعدل والمتمم بالقانون رقم 1966يونيو11المؤرخة في49الجريدة الرسميةعدد

 المتضمن قانون العقوبات ، الجريدة الرسمية 04/02/2014 المؤرخ في 01
/16/02المؤرخة في 07عدد

 المتضمن التنظيم الإداري لمدينة 27/10/1976 المؤرخ في 03-67الأمر رقم 
27/10/1976 المؤرخة في 09الجزائر،الجريدة الرسمية عدد 

 المتضمن قانون البمدية الجريدة 18/01/1968 المؤرخ في 24-67الأمر رقم - 6
 09-81، المعدل والمتمم بالقانـــون رقم18/01/1968 المؤرخة في 06الرسمية عدد 
17/07/1981 المؤرخة في 07، الجريدة الرسمية عدد04/07/1981المؤرخ في 

 المتضمن قانون الولاية،الجريدة الرسمية 23/05/1969 المؤرخ 38-69الأمر رقم 
 المؤرخ في 02-81، المعدل والمتمم بالقانون رقم 23/05/1969 المؤرخة في 44عدد 
 .17/02/1981 المؤرخة في 07، الجريدة الرسمية عدد14-02-1981

 .23/05/1969 المؤرخة في 44،الجريدة الرسمية عدد 1969ميثاق الولاية لسنة - 8

 المتعمق بإصلاح التنظيم الإقميمي 02/07/1974 المؤرخ في 69-74الأمر رقم-9
 .09/07/1974 المؤرخة في 55لمبلاد،الجريدة الرسمية عدد

 المتضمن التنظيم الإداري لمدينة الجزائر 19/02/1977 المؤرخ08-77لأمررقم
 .02/03/1977 المؤرخة في 18الجريدة الرسمية عدد 

 المتعمق بالتصريح بالممتمكات 11/01/1997 المؤرخ في 04-97الأمر رقم -11
 .12/01/1997 لمؤرخة في3الجريدة الرسمية عدد 
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 المتعمق بالتنظيم الإقميمي لولاية ،31/05/1997المؤرخ في 14-97رقم الأمر- 12
 04/06/1997 المؤرخة في38 الجريدة الرسمية عددالجزائر،

 المحدد لمقانون الأساسي الخاص 31/05/1997 المؤرخ في 15-97الأمر رقم - 13
 .04/06/1997 المؤرخة في 38لمحافظة الجزائر الكبرى، الجريدة الرسمية عدد

 المتضمن القانون الأساسي 2006 جويمية 15 المؤرخ في 03-06مر رقم لأا- 14
2006يوليو16 المؤرخة في 46،الجريدة الرسمية عددلموظيفة العمومية

 المتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلاد 04/02/1984 المؤرخ في 09-84القانون رقم 
 .07/02/1984 المؤرخة في 06الجريدة الرسمية عدد

 المتعمق بالاجتماعات 31/12/1989 المؤرخ في 28-89القانون رقم - 16
، المعدل 24/01/1990 المؤرخة في 04والمظاىرات العمومية، الجريدة رسمية عدد

 62، الجريدة الرسمية عدد02/12/1991 المؤرخ في 19-91والمتمم بالقانون رقم 
 .04/12/1991المؤرخة في 

، المعدل والمتمم لمقـــــانون 27/03/1990 المؤرخ في 06-90القانون رقم- 17
، المتضمن قانون الإنتخابات، الجريدة الرسمية 07/07/1989 المؤرخ في 13-89رقم
 .1990 /28/03 المؤرخة في 13عدد

 المتعمق بالبمدية ،الجريدة 07/04/1990 المؤرخ في 08-90القانون رقم - 18
 04-05، المعدل والمتمم بالأمر رقم 11/04/1990 المؤرخة في 15الرسمية عدد
19/07/2005 المؤرخة في50، الجريدة الرسمية عدد18/07/2005المؤرخ في 

 المتعمق بالولاية،الجريدة الرسمية 07/04/1990 المؤرخ في 09-90القانون رقم - 19
11/04/1990، المؤرخة في 15عدد
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المحدد لمدوائر الانتخابية وعدد 03/04/1991 المؤرخ في07-91القانون رقم- 20
المقاعد المطموب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية 

 .06/04/1991المؤرخة في15عدد

المحدد لمدوائر الإنتخابية وعدد 15/10/1991 المؤرخ في18-91القانون رقم - 21
المقاعد المطموب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الوطني ، الجريدة الرسمية 

 .19/10/1991المؤرخة في49عدد

 المتضمن قانون المالية 22/12/2001 المؤرخ في 21-01القانون رقم 
 30/12/2008 المؤرخ في 24-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 2002لسنة

 المؤرخة في 79، الجريدة الرسمية عدد2002المتضمن قانون المالية لسنة
23/12/2001

 المتعمق بالوقاية من الفساد 20/02/2006 المؤرخ في01-06القانون رقم 
08/03/2006 المؤرخة في 14ومكافحتو،الجريدة الرسميةعدد

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 25/02/2008 المؤرخ في 09-08القانون 
.23/04/2008 المؤرخة في21والإدارية، الجريدة الرسمية عدد

 الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات 2008يوليو20 المؤرخ في 15-08القانون - 25
تمام انجازىا، الجريدة الرسمية عدد  .03/08/2008 المؤرخة في 44وا 

 المتضمن قانون العقوبات المعدل 25/02/2009 المؤرخ في 01-09القانون رقم
، الجريدة رسمية 08/06/1966 المؤرخ في156-66والمتمم للأمر رقم

 .08/03/2009المؤرخة15عدد

 المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية 22/06/2011 المؤرخ في 10-11القانون رقم- 27
 .03/07/2011، المؤرخة في 37عدد
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 الذي يحدد عدد الدوائر الإنتخابية 13/02/2012 المؤرخ في 01-12الأمر رقم - 28
 المؤرخة 08الجريدة الرسمية عدد , وعدد المقاعد المطموب شغميا في إنتخابات البرلمان

 .15/02/2012في 

 المتعمق بالولاية،الجريدة الرسمية 21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانون رقم - 29
 .29/02/2012 ، المؤرخة في 12عدد

 النــــــــصوص التنــــــــــــظيمية -2

 المتضمن تحديد القواعد المطبقة02/06/1966المؤرخ في141-66  رقمالمرسوم- 1
 .08/06/1966 المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية عددف النوعيةـعمى الوظائ

 المتعمق بإحداث مجموعات متنقمة 03/06/1971 المؤرخ في150-71المرسوم رقم- 2
لشرطة الحدود والسير التابعة لمصالح أمن الولايات ومصالح أمن الدائرات،الجريدة 

 .08/06/1971، المؤرخة في 46الرسمية عدد
 المتضمن إحداث وظيفة نوعية 1981 مايو 02 المؤرخ في 82-81المرسوم رقم- 3

1مايو05 المؤرخة في18لكاتب عام في الدائرة، الجريدة الرسمية عدد
 المؤرخة 04،الجريدة الرسميةعدد23/01/1982 المؤرخ في 31 -82المرسوم رقم 

 1982/ 27/11 المؤرخ في 372-82، المتمم بالمرسوم رقم 26/01/1982في 
، المحدد لصلاحيات رئيس 1981/.30/11 المؤرخة في 48الجريدة الرسمية عدد

 .الدائرة
المحدد لقائمة البمديات التي 16/12/1986 المؤرخ في 310- 86المرسوم رقم - 5

 .20/12/1986 ،المؤرخة في 52ينشطيا كل رئيس دائرة، الجريدة الرسمية عدد
، المحدد لمتنظيم 02/08/1997 المؤرخ في 292-97المرسوم الرئاسي رقم - 6

، المؤرخة في 51الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى، الجريدة الرسمية عدد 
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، الجريدة 01/03/2000 المؤرخ في 45-2000، المعدل بالمرسوم رقم06/08/1997
 .02/03/2000 المؤرخة في 9الرسمية عدد 

المتعمق بالتعيين في 27/10/1999المؤرخ في 240- 99رقــماسي ئالمرسوم الر- 7
31/10/1999 المؤرخة في 76 لمدولة،الجريدة رسمية عددةريالوظائف المدنية والعسك

 تتضمن إنياء ميام رؤساء الدوائر 12/10/2004المراسيم الرئاسية المؤرخة في 
 .27/10/2004 المؤرخة في 68في الولايات، الجريدة الرسمية عدد

 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة، 23/01/1980 المؤرخ في 31-82المرسوم رقم- 9
 .26/01/1982 المؤرخة في 04الجريدة الرسمية عدد

، المحدد لسمطات الوالي في 28/05/1983 المؤرخ في 373-83المرسوم رقم- 10
 المؤرخة في 22لجريدة الرسمية عدداميدان الأمن والمحافظة عمى النظام العام، 

31/05/1983. 
 ، يحدث بذلا خاصة يرتدييا 29/10/1983 المؤرخ في 594-83المرسوم رقم- 11

 .01/11/1983، المؤرخة في 45الولاة ورؤساء الدوائر،الجريدة الرسمية عدد
،يحدد حقوق العمال 25/07/1990 المؤرخ في 262-90المرسوم التنفيذي رقم - 12

المؤرخة في 31الذين يمارسون وظائف عميا  في الدولة، وواجباتيم،الجريدة الرسمية عدد
28/07/1990. 
،يحدد قائمة الوظائف 25/07/1990 المؤرخ في 272-90المرسوم التنفيذي رقم - 13

العميا في الدولة، بعنوان الإدارة والمؤسسات والييئات العمومية، الجريدة الرسمية 
 .28/07/1990المؤرخة في 31عدد
،يحدد كيفية منح 25/07/1990 المؤرخ في 282-90المرسوم التنفيذي رقم - 14

المرتبات التي تطبق عمى العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة، الجريدة 
 .28/07/1990المؤرخة في 31الرسمية عدد
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 المحدد لأحكام 25/07/1990 المؤرخ في 230-90المرسوم التنفيذي رقم- 15
القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية،الجريدة الرسمية 

 .28/07/1990 المؤرخة في 31عدد 
، المتضمن تحديد قائمة 24/08/1991 المؤرخ في306-91المرسوم التنفيذي رقم- 16

 المؤرخة في 41البمديات التي ينشطيا كل رئيس دائرة، الجريدة الرسمية عدد
 12/02/1992 المؤرخ في 66-92،المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم04/09/1991

  .19/02/1992 المؤرخة في 13الجريدة الرسمية عدد 
 الذي يحدد أحكام 24/08/1991 المؤرخ في305-91المرسوم التنفيذي رقم- 17

القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، المعدل 
 المؤرخة في 41 ، الجريدة الرسمية عدد230-90لممرسوم التنفيذي رقم

04/09/1991. 

 المحدد لقائمة 30/03/1994 المؤرخ في 72-94المرسوم التنفيذي رقم - 18
المناصب العميا في ىياكل الإدارة العامة بالولاية وشروط الإلتحاق بيا وتصنيفيا 

 .06/04/1994 المؤرخة في 18الجريدة الرسمية العدد
 المحدد لأجيزة الإدارة 23/06/1994 المؤرخ في 215-94المرسوم التنفيذي رقم

  .1994يوليو27 المؤرخة في48العامة في الولاية وىياكميا، الجريدة الرسمية عدد
، المحدد للامتيازات 12/01/1995 المؤرخ في 28-95المرسوم التنفيذي رقم- 20

الخاصة الممنوحة لممستخدمين المؤىمين والتابعين لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 
يميزي،الجريدة الرسمية  والييئات العمومية العاممين بولاية ادرار وتامنغست وتندوف وا 

 .29/01/1995 المؤرخة في 4عدد
، يحدد تنظيم 15/12/1997 المؤرخ في 480-97المرسوم التنفيذي رقم - 21

  .17/12/1997 المؤرخة في83محافظة الجزائر الكبرى وسيرىا ،الجريدة الرسمية عدد
، المحدد لشروط 07/08/2003 المؤرخ في 269-03المرسوم التنفيذي رقم- 22

وكيفيات التنازل عن الأملاك العقارية التابعة لمدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري، 
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 48، الجريدة الرسمية عدد2004المستممة أو الموضوعة حيز الاستغلال قبل أول يناير
 المؤرخ في 153-13، المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 13/08/2003المؤرخة في 

 .25/04/2013 المؤرخة في 22،الجريدة الرسمية عدد15/04/2013
، الذي يحدد قواعد 11/05/2008 المؤرخ في 142 – 08المرسوم التنفيذي رقم - 23

 .11/05/2008 المؤرخة في 24منح السكن العمومي الإيجاري، الجريدة الرسمية عدد 
، المعدل والمتمم 11/08/2015 المؤرخ في 211-15المرسوم التنفيذي رقم - 24

،الذي يحدد شروط كيفيات 07/08/2003 المؤرخ في 269-03لممرسوم التنفيذي رقم 
التنازل عن الأملاك العقارية التابعة لمدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري المستممة 

 المؤرخة في 44، الجريدة الرسمية عدد2004يناير01والموضوعة حيز الاستغلال قبل 
19/08/2015. 

المحدد لقائمة المناصب 05/02/2017 المؤرخ في 60-17 المرسوم التنفيذي رقم -25
العميا للإدارة العامة في الولاية وشروط التعيين فييا، وكذا الزيادة الإستدلالية المرتبطة 

  .07/02/2017 المؤرخة 07بيا،الجريدة الرسمية عدد

الصادرعن وزير الداخمية 23/10/1981 المؤرخ في6973الوزاري رقم القرار - 26
. والمتعمق بتنظيم مصالح الدائرة

 المحدد لكيفية إعطاء البذلة 05/10/1984القرار الوزاري المشترك الصادر في- 27
 المؤرخة في 45لموالي ورئيس الدائرة وتعاقب وقت تجديدىا،الجريدة الرسمية عدد

03/02/1984. 

، الذي يحدد تنظيم الدوائر 25/08/1998القرار الوزاري المشترك المؤرخ في- 28
 المؤرخة 84الإدارية لمحافظة الجزائر الكبرى وسيرىا، الجريدة الرسمية عدد

 .11/11/1998في

 المتضمن تنظيم مصالح الدائرة23/10/1981 المؤرخ في6973القرار رقم- 29
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 التعميمات والبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرقيات

الصادرة عن , 06/09/2012 المؤرخة في 04التعميمة الوزارية المشتركة رقم - 
 .والمالية, السكن والعمران, وزارة الداخمية والجماعات المحمية

 14/09/2015ي  فة المؤرخ2339 الداخمية والجماعات المحمية رقم ةبرقية وزار 
 من المقاطعات الإدارية والدوائر إلى ةنيطإصدار بطاقات التعريف الوالمتعمقة بتحويل 

 .البمديات

المؤرخة 2685رقم – الأمانة العامة – برقية وزارة الداخمية والجماعات المحمية - 2
، المتعمقة بسير عممية إصدار وثائق المتعمقة باليوية وتنقل 2015أكتوبر28في

الأشخاص وممتمكاتيم عمى مستوى البمديات

ع ــــــــــــــــــــــــــــــــالمراج: ثانيا

 المعاجم - أ
منشورات دار , قاموس المنجد في المغة والأعلام، الطبعة الثامنة والعشرون  -1

 .1986, (لبنان )بيروت, المشرق

 الكتــــــــــــــــب-ب

محمد عرب / أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة د -2
 .1979، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر3صاصيلا، ط

حسين مصطفى حسين، الإدارة المحمية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية،  -3
 .1982، الجزائر، الطبعة الثانية

كمال زمور، مرشد تطبيقي لتسيير المستخدمين في المؤسسات والإدارات  -4
 .2014العمومية، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، طبعة
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محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع،  -5
 .2013الجزائر، بدون رقم طبعة، 

محمد الصغير بعمي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر  -6
 .2014والتوزيع، عنابة،الجزائر،

بدون دار نشر، معيد  عوابدي، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، مارع -7
 .1983/1984 السنة الجامعية، (الجزائرجامعة )الإدارية الحقوق والعموم 

 دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، عمار عوابدي، -8
 .1984الجزائر، الطبعة الثانية، 

عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -9
 .2003الطبعة الرابعة،

التنظيم الإداري الجزء الأول، دار : علاء الدين عشي، مدخل لمقانون الإداري -10
 2008اليدى، عين مميمة، الجزائر، 

، جسور 1عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، ط- 11
 .2010لمنشر والتوزيع،الجزائر،

 الرســـــائل والمــــــــــذكرات- ب

، (دراسة مقارنة  )بشار جميل يوسف عبد اليادي، التفويض في الاختصاص _  1
رسالة دكتوراه في الحقوق، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، 

 .1979مصر،

طار إنعيمة ذيابيية، النظام القانوني لمدائرة في الجزائر، مذكرة ماجستير في _  2
، جامعة باجي (شعبة القانون الإداري)مدرسة دكتوراه، كمية الحقوق، قسم القانون العام

  .2010/2011الجزائر،السنة الجامعية (عنابة)مختار 
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: تميم سميم، ىيئات عدم التركيز الإداري، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص_ 3
 .الجزائر (بسكرة)قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر

المركز القانوني لمدائرة في التنظيم الإداري , حاشي فاطمة, عطاء الله نبيمة_ 4
كمية الحقوق والعموم , مذكرة ماستر في الحقوق تخصص إدارة ومالية, الجزائري
 ,2017 – 2016السنة الجامعية , (الجمفة)جامعة زيان عاشور , السياسية

 المقــــــــالات العمميــــــــــة- ج
 .مستويات التنظيم الإداري الجزائري، مقالة عممية بن ترجا لله، عمي-
 
 المـــــــــــــــواقع الإلكترونية- د
 /https://ar.wikipédia.org/wiki:الموقع الالكتروني ويكبيديا الموسوعة الحرة  -1
 htt://Napolen 1er, perso، 13/12/1799موقع تحميل الدستور الفرنسي- 2

Neuf, Fr /constitution, An VIII, html. 
موقع الأمانة العامة لمحكومة الفرنسية، عمى الموقع الالكتروني - 3

www.Iegifrance.gouv.fr 
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 الصفحة العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاوين
أ إهـــــــــــــداء 
ب إهـــــــــــــداء 

ج شكر و عرفان 
 1مقدمــــــــــــــــــــة 
 4 لمدائرة ة التنظيميجوانبال: الفصل الأول
 6 الدائرة وعدم التركيز الإداري: المبحث الأول
 6 مضمون الدائرة: المطمب الأول

 6رة ـــــ تعريف الدائ:الأولالفرع 
 6التعريف المغوي  :أولا
 7التعــريف الاصطلاحي : ثانيا

 10 تمييز الدائرة عن المفاهيم المشابهة: الفرع الثاني
 10 تمييز الدائرة عن الدائرة الإدارية :أولا
 11 ةتمييز الدائرة عن الدوائر الانتخابي: ثانيا
 12 تمييز الدائرة عن الدائرة الحضرية: ثالثا
 12 تمييز الدائرة عن المقاطعة الإدارية: رابعا

 13   الأساس القانوني لمدائرة: المطمب الثاني
 13لوجود الدائرة  النصوص القانونية :ولالفرع الأ
 14 النصوص التنظيمية لوجود الدائرة:ثاني الفرع ال

 16  لمدائرة الهيكميالتنظيم: المبحث الثاني
 16 الدائرة رئيس:  المطمب الأول
 16 وظيفة رئيس الدائرة: الفرع الأول
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 18تعيين رئيس الدائرة : أولا
 21 إنهاء مهام رئيس الدائرة: ثانيا

 22 المركز القانوني لرئيس الدائرة: الفرع الثاني

 22  حقوق رئيس الدائرة-أولا

 23الدائرة  ات رئيس التزام-ثانيا

 25 مصالح الدائرة: المطمب الثاني
 25 لعام لمدائرة الأمين ا: الفرع الأول
 27 ةرـــــدائــــال مكاتب  :الفرع الثاني

 27 مكتب التنظيم والشؤون العامة: أولا
 28 مكتب البريد- ثانيا
 28 مكتب الشؤون الإدارية والمالية والمراقبة- ثالثا
 29  التخطيط والاقتصادية الشؤون  كتبم- رابعا

 39  والصحية والتربية والثقافةمكتب الشؤون الاجتماعية- خامسا
 30 الدائرة صلاحيات: الفصل الثاني
 32صلاحيات رئيس الدائرة : المبحث الأول
 32صلاحيات رئيس الدائرة ممثلا لمدولة: المطمب الأول
 32 الدور التنفيذي لرئيس الدائرة: الفرع الأول
 34 الدور الاستشاري لرئيس الدائرة: الفرع الثاني

 34 رئيس الدائرة مفوض عن الوالي: المطمب الثاني
 34 دور رئيس الدائرة في تنشيط وتنسيق وتنفيذ مخططات التنمية: الفرع الأول
 35 دور رئيس الدائرة في تنشيط وتنسيق ومراقبة أعمال البمديات: الفرع الثاني
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 38 اختصاصات الدائرة: المبحث الثاني
 38 الإختصاصات التنظيمية لمدائرة: المطمب الأول

نشاء الجمعيات: الأولالفرع   38 الإختصاصات في إطار تنظيم الإنتخابات وا 
 38 لية الانتخابيةعميم وتسيير الظ تنإطار في  اختصاصات الدائرة:ولاأ

 39 جمعياتتأسيس ال في ة الدائراختصاصات: ثانيا
 40 الإختصاصات في إطار التنمية البمدية: الثانيالفرع 

 41 لجان الدائرة: المطمب الثاني
 41 لجنتي منح السكن العمومي الإيجاري، واقتناء الأملاك العقارية: الفرع الأول

 42  السكن العمومي الإيجاري منحلجنة: أولا
لجنة التنازل عن الأملاك التابعة لمدولة ولدواوين الترقية والتسيير : ثانيا

 العقاري
43 

تمام إنجازها: الفرع الثاني  44 المجمس التقني ولجنة مطابقة البنايات وا 
 45 المجمس التقني: أولا
تمام إنجازها:ثانيا  45 لجنة مطابقة البنايات وا 

 47خاتــمة 
 50قائمة المصادر والمراجع 

 62 فهرس الموضوعات
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