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 يقو ل الرسول صلى الله عليو وسلم

 إذا عجزتكم أن تكافئوا شخصااً فادعوا لو واستمروا بالدعاء"

 "حتى تعنوا أنكـــــم كافأتموه

 الحمد لله الذي أعاننا على إنجاز ىذا المذكرة

 راجين منو التوفيق والسداد والصحة والعافية

 أخص بالشكر والاحترام والتقدير كل من الأستاذ علي محمد

  العمل المتواضعاعلى كل مجهداتو ونصارحو وصبره معنا في انجاز ىذ

راجين من الله أن يوفقو ويسدد خطاه و عمال بلدية ادرار لإعطارنا                            
 معلومات ساىمت في إطراء ىاتو المذكرة

 

 

 

 



 

 
 

  فيض السخاء والعطاء إلى
  التي لا تقدر عزتها بثمنإلى 

  التي تمطرني بالدعاء دارمااً إلى
  التي كان عطارها أكبرإلى

  إليك يا من  الجنة تحت أقدمك 
  أمــي ثم أمــي أمـــي

 أدعو الله أن يعجل لها بالشفاء ويطيل عمرىا
 من علمني الصبر وفعارل الحياة أبي العزيز فجزاء الله  خير الجزاء وأطال الله في إلى 

 عمره
  كل عارلتي المتواضعة إخواتي وأخواتيإلى 

  وأخص بالذكر أختي شريفة وأخي دريس وصبره معي 
 زملاري في العمل وخاصة صديقتي دربي و وعزيزة قلبي ، مطراني جمعة ولكحل إلى 

 فتيحة 
  زملاري في العمل محكمة ادرار مصلحة الجدولة طالبي عمار و سالمي عبد اللهالى

  كل من كتبهم قلبي ولم يكتبــــهم قلمي إلى 
  كافة الأحباب وكل من ساعد في ىذا العمل من قريب ومن بعيد إلى 

   
  



 
 
 
 
 

 
  رمز العطاء و قدوتي في الحياةإلى   

 أمي الغالية التي سهرت على راحتي لأحقق أىدافي قرتي عيني إلى

  الوالد الكريم حفظو الله و رعاهإلى

  من يشاركني أفراح و أقراح الحياةإلى

 ويرسم البسمة على وجهي و يرفع ىمتي أسرتي الكريمة دون استثناء

  زملاري في العملإلى

  كافة الأحباب و كل من ساعدني في انجاز ىذا العمل المتواضعإلى
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إن التحولات التي عرفتها المجتمعات المحلية لا تعد سوى جزءا من التحولات الشاملة التي يعرفها            
المجتمع العربي ،والمجتمع الدولر بقيادة الدول الدتقدمة لذلك أصبح دور اللبمركزية يتزايد يوما بعد يوم في البناء 

الدلؽقراطي العام للدولة الحديثة ،لتشعب مهام الدولة وتكاثر مسؤولياتها ، في تدبتَ شؤون الجماعات المحلية على 
 .مستويات متعددة اجتماعية ، وإدارية واقتصادية 

تعتبر الجماعات المحلية واقع معاش لدى سكانها ، لأنهم ىم العارفون أكثر من غتَىم ،باحتياجات               
جماعاتهم وخصوصياتهم الدالية إن توفرت لذم الإمكانيات التأطتَية ، والدالية باعتبار أن النظام الجبائي المحلي لو 

 .أسس تارلؼية بالغة الألعية بالنظر لدا تنتجو كل مرحلة من مراحلو التارلؼية ، ومن تٖولات وإصلبحات 
وتعد آليات ت٘ويل الجماعات المحلية ،من أكبر التحديات والرىانات وىذا الدبدأ يقتضي تْتمية أن               

تكون موارد ومصادر التمويل الداخلية والخارجية مستقلة،أي مالية جبائية لزلية مستقلة لضمان تٖقيق الأىداف 
 .الجبائية وكذا استقلبلية الجماعات المحلية في مهامها 

وفي خضم ىذا التطور ،تشكل الجبايات المحلية العمود الفقري للتنمية المحلية ،باعتبار الدوارد الدالية             
المحلية الذاتية على الخصوص أكثر العناصر الدوضوعية إثارة للبىتمام ، فهي تٔثابة الدعيار الذي لؽكن من خلبلو 

قياس درجة الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية ،و قدرتها على العمل والتدبتَ بفعل الألعية  البالغة التي تكتسيها 
 .في حل مشكلة التمويل وتٕسيد الاختيارات الاقتصادية ، والتنمية المحلية 

وألعية الدوضوع تكمن في أن ضمان وجود باستقلبلية الجماعات المحلية وضرورة وجود موارد مالية                  
مستقلة ، أمام عجز النصوص القانونية والتنظيمية في لستلف مراحل التشريعات الجزائرية ، فالضريبة تعد أىم 

 .مصدر ت٘ويل الجماعات المحلية فهده الأختَة تستفيد منها بنسب ضعيفة 
وتعود أسباب اختيارنا لذذا الدوضوع كونو يعالج جانب من الدالية العامة ،ومدى استقلبلية الدالية                

المحلية الخاصة بالبلديات وكثرة الاىتمام والبحث عن ضرورة إرساء نظام اللبمركزية ، لدا أصبح الواقع لؼص في 
 .عدم احتًام القواعد القانونية والتنظيمية التي تٖكم التصرف في ميزانية البلدية والولاية 

وبالتالر وضع الحلول الدناسبة للمشاكل التي توجهها أو على الأقل التخفيف من حدتها ، وتكون                
إسهاما في فتح المجال للدراسات في لرال ميزانية البلديات ،والجباية المحلية خصوصا واستكمال النقص الذي 

 .تعاني منو الجماعات المحلية من تدني مستوى تأطتَ وتأىيل الدورد البشري
إلا انو في لرال دراستنا لذذا الدوضوع ، ومن خلبل بعض الزيارات التي قمنا بها على مستوى مديرية الضرائب 

لولاية ادرار ، وكذا الجماعات المحلية واجهتنا بعض العراقيل تكمن ألعها في عدم الإلدام بالجوانب التقنية لدوظفي 
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ونقص الجانب الإلكتًوني لتسهيل عملية الإطلبع، ونقص الدراجع الدتعلقة بالدراسة .الذيئات المحلية بصفة عامة 
 .القانونية 
وإشكالية موضوعنا ىذا ىو مامدى ملبئمة النصوص القانونية للتشريع الجبائي المحلي لدتطلبات ت٘ويل          

 :الجماعات لزلية ؟ وىذا ما حاولنا الإجابة عليو  من خلبل الإشكاليات الفرعية التالية 
 .ماىي أىم مصادر الجباية المحلية ، وماىي الذيئات تٖصل الجباية المحلية ؟-

 .كيف لؽكن  للتشريع الجبائي المحلي أن يساىم في تدعيم الدوارد الدالية؟ - 
 .ماىي المجالات التي ت٘كن من الإصلبح الجبائي المحلي في تفعيل التنمية المحلية ؟-

وإتبعنا في دراستنا منهجتُ الوصفي والتحليلي وذلك وفقا لدا تتطلبو الدراسة والدفاىيم الجبائية               
العامة، فالدنهج الوصفي تعرضنا فيو  أما الدنهج التحليلي فقد اتبعنا أثناء الدراسة على الدؤشرات الاقتصادية وكذا 

 .تٖليل كل من الإيرادات ومداخيل الذيئات الدتمثلة في الإحصائيات والتقارير 
: وحتى نستطيع الإلدام بالدوضوع من كل جوانبو قسمنا إلذ فصلتُ على النحو التالر الفصل الأول            

يتضمن الأحكام العامة للجباية المحلية في الدبحث الأول تطرقنا إلذ مفهوم وتعريف، ومبادئ الضريبة تم تصنيفاتها 
 .أىدافها  ، والدبحث الثاني إلذ تطور التشريع الجبائي وتصنيفاتو عبر مراحلو 

أما الفصل التاني فتطرقنا الذ الأحكام الخاصة للجباية المحلية ، والذيئات الدكلفة بالتحصيل ومصادر ت٘ويلها 
 .وأساليب التحصيل الجـــــبائي 
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 الأحكام العامة للجباية المحلية : الفصل الأول 

 الاقتصادي على الدستويتُ الداخلي والخارجي ا    تسعى الدولة جاىدة إلذ تطوير لظوه
منتهجة في ذلك سياسة ، مايعرف بالديناميكية الإنتاجية ، عن طريق تغطية نفقاتها أكثر من 

  سواء على الدستوى توارداتها ، وحتى تٖقق أىدافها لابد من فرض جبايات على الدؤسسا
الدركزي أواللآمركزي ،ويلعب ىذا الأختَ دور فعالا في تنمية الدولة على الدستوى المحلي ،حيث 
تعد للجماعات المحلية مكانة ، وموردا ىاما لتغطية نفقات الدولة ، وذلك تٔنحها مساعدات 

 فيما لؼص الديزانية العامة
 الدالر بالإستقلبل بالحكم المحلي لتمتعها      وتسمى الجماعات المحلية في بعض الدول

ويطلق عليها في الجزائر إسم ، الدركزية إلذ درجة تشبيهها بالحكومة المحلية  الحكومة عالواس
والاستقلبل ، وتتمتع بالشخصية الدعنوية ،والولايات وتضم البلدية لرموعة من السكان تالبلديا

  1. قانون  بالر وتنشأ تٔوجالد

البلدية ىي الجماعات "      وقد نصت الدادة الأولذ من قانون الجماعات المحلية بأن 
    2".الإقليمية القاعدية للدولة ، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة 

الدعنوية وتعرف الولاية على أنها جماعة عمومية إقليمية ، تتمتع بالشخصية       
    3.وتشكل مقاطعة إدارية للدولة وتنشأ تٔوجب قانون  الدالروالاستقلبل 

الولاية ىي الجماعات :"       وعرفت الدادة الأولذ الفقرة الأولذ من قانون الولاية بأن 
 4"الإقليمية للدولة، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة 

حيث إيراداتها الذاتية وىذا يعتٍ  الجماعات المحلية بالاستقلبلية الدالية منوتتميز       
توفتَ موارد مالية خاصة لذا ت٘كنها من أداء الاختصاصات الدوكلة إليها ، وإشباع حاجات 

بالإضافة إلذ ذلك فإن الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية تسمح نطاق عملها ،   الدواطنتُ في

                                                           
 .17، ص 1973حًس٘ ، الإرجبْبد انًعبططح فٙ َظى الإزاضح انًحهٛخ ، زضاؼخ يمبضَخ، انمبْطح ، زاض انفكط انعطثٙ ، يظط ، عبزل يحًٕز / 1

 انًؤضخ فٙ أٔل شعجبٌ عبو 37 ، انًزعهك ثبنجهسٚخ ، انجطٚسح انطؼًٛخ انعسز2011 ح َٕٕٚٛ ؼ22ٍ انًٕافك 1432 ضجت  عبو 20 يؤضخ فٙ 10-11لبٌَٕ ضلى /  2

 . و 2011 ٕٚنٕٛ ؼُخ 03ِ انًٕافك ل 1432

 .17 ، َفػ انًطجع ، ص ٘عبزل يحًٕز حًس/ 3

 7 انًؤضخ ٕٚو الأضثعبء 12انجطٚسح انطؼًٛخ انعسز ’ ، ٚزعهك ثبنٕلاٚخ  2012 فجطاٚط ؼُخ 21 انًٕافك ل1433 ضٚجع الأٔل عبو 28 يؤضخ فٙ 07-12لبٌَٕ ضلى / 4

 . و 2012 ح فجطاٚط ؼ29ٍِ انًٕافك ل 1433ضثٛع انضبَٙ عبو 
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لذا بإدارة ميزانيتها تْرية في حدود ما ت٘ليو عليها السياسة الاقتصادية للدولة ، حتى لايكون  
 1.لذلك تأثتَ على لررى لظو النشاط الاقتصادي ، والدراقبة التي تقوم بها السلطات الدركزية 

 :مفاىيم عامة للجباية : المبحث الأول

للجباية المحلية دورا ىاما في تغطية أعباء الدولة ، وذلك بفرض رسوم على الدتعاملتُ  
 . الدستوى المحلي، ولذذا تقوم الدولة تّعل قواعد تنظم فرض ىذة الضريبة أو الجبايةىمعها عل

 مدخل للجباية العامة: المطلب الأول

تهتم الجباية المحلية بدراسة الضرائب والرسوم والإتاوات ، ولستلف العناصر الدستحقة 
على الجماعات المحلية للدولة ، وتستَ وفقا لقوانتُ  التي تسنها السلطة العمومية  ، بهدف 

تٖقيق لظوىا الإقتصادي ، وضمان التحصيل الكامل لجميع حقوقها ، وذلك من أجل  تغطية 
نفقات الدولة ، وتعتبر من أىم موارد الخزينة العمومية ، وىي الأداة المحركة  للنشاط الإقتصادي 
فهي تطبق على كافة الدول سواء ا الدتقدمة منها أو السارية في طريق النمو ، بيدا أنو لكل دولة 
نظام خاص بها ، حيث تستعمل الجباية كوسيلة أساسية من أجل تٖستُ وضعيتها الإقتصادية 

أما في 2.وفقا للمراحل التي مرت بها ففي القدنً مثلب كانت تعتمد على نظام العشور والزكاة
 .العصرالحديث أصبح ىناك مايعرف بالنظام الجبائي الجديد

 تعريف الجباية المحلية: الفرع الأول 

 :              لقد تعرض الفقهاء إلذ عدة تعريفات للجباية المحلية فهناك من عرفها على أنها

لرموع الضرائب والرسوم الدوجهة للجماعات المحلية وىي غتَ متجانسة فلكل منهما لرال "
 " .تطبيق خاص بو

                                                           
1/  ahmed saaid , la fiscalité collectives locales bilan et perspectives étude d’obtention                                    

d’un diplôme supérieur de finance, institute  national de finance Kolia.alger, sane page  

 .57 ص 2002يُبطط يطاز ، فعبنٛخ انُظبو انؼطٚجٙ  ٔإشكبنٛخ انزٓطة انؼطٚجٙ ، زاض ْٕيخ ، انجعائط ،/ 2
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لرموعة الضرائب والرسوم التي تعتًف بألعية الإستفادة منها من الجماعات "      أو ىي 
 ".المحلية ، سواء بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة 

لرموعة الاقتطاعات النقدية السنوية التي تقوم "          وعرفها البعض الآخر على أنها 
 ".بتحصيلها الذيئات الجبائية لفائدة ميزانية الجماعات المحلية 

 ، وىو تعريف ذو طبيعة قانونية "ىي لرموعة من القوانتُ والتنظيمات التي تٖكم الضريبة      " 

أنها الطريقة التي ت٘كن  من توجيو الإقتصاد وتصحيح إلضرافات " أما الطبيعة الإقتصادية 
1"السياسية الإقتصادية بالأثر الرجعي 

 

 تعريف النظام الجباري :الفرع الثاني

كيان لػوي ضمن إطاره لرموعة من العناصر الدتداخلة فيما بينها "             يقصد بو
علبقات تبادلية ، تتفاعل مع بعضها البعض من أجل أداء وظائف وأنشطة تقضي إلذ تٖقيق 

 2" أىداف النظام 

لرموعة التشريعات أو السياسات "             ويعرف النظام الجبائي بالدعتٌ الواسع على أنو 
والأجهزة التي تنظم وتٗطط وتدبر وتنفذ عمليات تعبئة ، وجباية الإستقطاعات الدالية التي 

 .3"يؤديها الأفراد الطبيعيون والدعنويون للدولة بصورة جدية ونهائية 

             وىناك من عرفو على أن للنظام الجبائي  في لرال الضريبة مفهومتُ، الدفهوم الواسع 

                                                           
 131ص .2004يحًس انظغٛط ثعهٙ ، لبٌَٕ الإزاضح انًحهٛخ ، زاض انعهٕو نهُشط ٔانزٕظٚع ، عُبثخ ، انجعائط ،/  1

 21، يظط ، ص1996عجس انععٚع عهٙ انؽٕزاَٙ ، انجُبء انؼطٚجٙ ، انساض انجبيعٛخ ، الإؼكُسضٚخ ، / 2

أحًس/ 3
 

ضحطاط ، انظبو انؼطٚجٙ انجعائط٘ رمٛٛى الأزاء ٔرحسٚبد انًطحهخ انًمجهخ ، ضؼبنخ يمسيخ نُٛم شٓبزح انًبجؽزٛط فٙ انعهٕو الإلزظبزٚخ ، 
    

جبيعخ 

 .9 ، ص 2004انجعائط ،
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لرموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية "والدفهوم الضيق ، فيقابل في مفهومو الواسع 
التي يؤدي تراكبها إلذ كيان ضريبي ،معتٌ ذلك الكيان الذي لؽثل الواجهة للنظام ، والذي 

تٗتلف ملبلزو بالضرورة في لرتمع رأسمالر عنها في لرتمع اشتًاكي كما تٗتلف صورتو في لرتمع 
 .متقدم اقتصاديا عن صورتو في لرتمع متخلف

وفي مفهومو الضيق ىو لرموع القواعد القانونية والفنية التي ت٘كن في استقطاع الضريبي في 
 .1"الدراحل الدتتالية من التشريع إلذ الربط  وطرق التحصيل الدتبعة من طرف الإدارة الضريبية 

أن النظام الضريبي ىو لرموعة الضرائب التي يراد بإختيارىا  "          وعرفو الدكتور حامد دراز 
 2"وتطبيقها في لرتمع معتُ وزمن لزدد تٖقيق أىداف السياسية  التي ارتضاىا المجتمع 

وتنصب الضريبة على قيام الدولة باستقطاع جانب من الدخل القومي، لذلك يبتُ ىيكل 
الاستقطاع الضريبي السيمات الرئيسية لذيكل الدخل الوطتٍ ، الذي يؤثر عليو ولػدد تكوينو 

تْيث لؽكن معرفة ىذه السيمات للدخل في المجتمع، و ىذا تٔجرد تفقد عناصر الحصيلة 
 ىالجبائية فيو ويتأثر بو على اعتبار الضريبة أداة فعالة لتوجيو النشاط الاقتصادي، والتأثتَ عل

 .ىيكل ىذا النشاط وتتم نفس الإجراءات بالنسبة للجباية المحلية 

                                                           
 .19 ،ص 1966 َٕٚػ احًس انجططٚك ،أطٕل الأَظًخ انؼطٚجٛخ ، انًكزت انًظط٘ انحسٚش ، يظط، / 1

2
 /

 .17،16 ،ص 2000عجس انععٚع عضًبٌ ، َظى انؼطٚجخ ، يساذم رحهٛهٙ يمبثم ، زاض انجبيعٛخ ، يظط ،
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لرموع الأساليب لدختلف طرق التحصيل والتقدير الدتبع من طرف الإدارة أو "      ويقصد بو 
عن طريق إقرار الدمولتُ أنفسهم الذين يصرحون عن مداخليهم وثرواتهم بطريقة ذاتية والتي 
ت٘كن القواعد الفنية والقانونية من الاقتطاع الضريبي في مرحلة الدتتالية من التشريع إلذ الربط 

 1".والتحصيل 

ىو تطبيق الإدارة الضريبية للتشريعات في "من التعاريف السابقة فإننا نرى أن النظام الضريبي 
لرال الضريبة الدوضوعة من طرف السلطات العامة ، وىذا بتطبيق السياسة الضريبية التي تهدف 

بصفة عامة إلذ تٖقيق أىداف السياسة والإقتصادية ، وبصفة خاصة إلذ تٖصيل لستلف 
 . الضرائب من طرف الأشخاص الطبيعتُ أو الدعنوين بطرق معينة ولزددة قانونا 

 تعريف  العريبة: الفرع الثالث

اقتطاع إلزامي ونهائي من النقود المحددة سلفا، ودون مقابل  "               تعرف الضريبة بأنها 
يقع على كاىل الذمة الدالية لبعض الجماعات المحلية ، من أجل تٖقيق النفع العام وتغطية 

 2".النفقات العامة 

أنها طريقة تأخذ بواسطتها الدولة بشكل رسمي من "             وىناك من عرفها على 
الطبقات الدضطهدة نهائيا وبدون مقابل جزء من أصولذا ومداخيلها من أجل تٗصيصها لتغطية 

  3".النفقات التكليفية  

وسيلة لتوزيع الأعباء العامة بتُ الأفراد توزيعا قانونيا وسنويا "          وعرفت كذلك على أنها 
 1."طبقا لقدراتهم التكليفية 

                                                           
، ضؼبنخ (رجطثخ جعائطٚخ)عهٙ طحطأ٘ ، يظبْط انججبٚخ فٙ انسٔل انُبيٛخ ٔآصبضْب عهٗ الإؼزضًبض انربص  يٍ ذلال إجطاءاد انزحطٚغ انججبئٙ / 1

 
انًبجؽزٛط 

1992نهعهٕو الإلزظبزٚخ ، جبيعخ انجعائط ، ،
-

 .32، ص1993

 .20جًبل يحًس، انًجبز٘ء الأؼبؼٛخ نهطؼى عهٗ ضلى الأعًبل ، زاض انشٓبة ، انجعائط ، زٌٔ ؼُخ َشط ص  2

 .311، ص 1980 ،عبزل عجس انًٓس٘ ، حؽٍ انٓسَٔٙ ، انًٕؼٕعخ الإلزظبزٚخ ، زاض إثٍ ذهسٌٔ ، ثٛطٔد ، نجُبٌ/ 3
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مبلغ من النقود يقوم أحد الأشخاص العامة بفرده وتٖصيلو جبرا وفقا "   ثم عرفت بأنها       
للقواعد تشريعية مقررة وبصفة نهائية لغرض أساسي وىي تغطية النفقات العامة إلذ جانب 

  2"الأىداف الإقتصادية،والإجتماعية أخرى  دون أن يكون دفعها نظتَ مقابل 

 الأساسي دأنها الدور: ومن خلبل ىذه التعاريف لطلص إلذ الضريبة تتميز تٓصائص وىي 
للخزينة العامة ،وأنها فريضة حكومية ، وتدفع بطريقة نقدية أي ليست عينية ، وكذلك أنها 

 .إلزامية تدفع جبرا ، فالدولة تعاقب الدتهربون من دفع الضريبة ، وتدفع نهائية وبدون مقابل
 خصارص وأساس التشريع الجباري المحلي: المطلب الثاني

                يعد التشريع الجبائي من إختصاص السلطة  التشريعية ، وىو لرموعة اللوائح 
والقوانتُ التشريعية الخاصة بفرض الجباية وتنظيمها وأساليب تٖصيلها على الجماعات المحلية 

 :ويتميز تٓصائص ىامة نوردىا فيما يلي

 خصارص الجباية المحلية: الفرع الأول

تٖقيق الدنفعة العامة في حالة الضرائب وخاصة في حالة الرسوم ومراعاة قدرة الدكلفتُ  -1
على دفع الجباية حتى لاتكون ثقل على كاىلهم ، لشا يؤدي إلذ تهربهم من دفعها ، لأنو 
في حالة فرض ضريبة بأسعار مرتفعة يؤدي إلذ ت٘لص الدكلف بها ويؤثر ذلك على رأس 

 الدال بالنسبة للمشاريع ، وعرقلة النمو الإقتصادي

أموالذا تقتطعها الدولة جبرا عن طريق إجبار الدكلف بها بطرق إدارية لزضة ، أومقابل  -2
 .خدمة 

موارد مالية متاحة تعتمد عليها الدولة في جلب الأموال التي تٖتاجها في تغطية نفقاتها  -3
 الدبرلرة وضريبة ذات شكل نقدي ، فهي تدفع كنقود عن طريق جمع وتٗزين المحصول 

                                                                                                                                                                          
َٕٚػ احًس انجططٚك ،أطٕل الأَظًخ انؼطٚجٛخ ، يطجع ؼبثك/  1

، 
 .20ص 

 11 ص 98يطاز َبطط ، الإطلاح انججبئٙ ٔأصطِ فٙ انًؤؼؽخ ٔانزطذٛض الاؼزضًبض٘ ، انًعٓس انٕؽُٙ نهًبنٛخ ،انجعائط، انسفعخ /  2
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تدفع بشكل نهائي دون مقابل حيث تلتزم الجماعات المحلية بهذا الجزء من الضريبة     -4
 1.بصفة نهائية ،وتوثيق الصلة بتُ الدكلف بالضريبة والخزانة العامة العامة 

         أساس التشريع الجباري المحلي: الفرع الثاني

المحلية على لرموعة من القوانتُ وعلى رأسها الدستور ،وعليو الجباية               يعتمد تطبيق 
 : فهي تستند إلذ القوانتُ التي حصرىا الدشرع الجزائري فيما يلي

 :تقنينات التشريع الجباري / 1 

 قيعن طر،تٖصيلها وتصفيتها الدشرع الجزائري قواعد لحساب الضريبة وطرق            خص
 :القوانتُ التالية 

 2 . والرسوم الدماثلة قانون الضرائب الدباشرة    - 

  3قانون الضرائب غتَ الدباشرة     - 

  4قانون الرسم على رقم الأعمال    - 

 5قانون التسجيل     - 

 1قانون الطابع      - 
                                                           

 11 ، ص 1979يحًس ؼعس فٓطٔز، انًجبز٘ء انعبيخ ، انجعء الأٔل ، يُشٕضاد جبيعخ حهت ، ؼٕضٚب ،/ 1

-76الأيط / 2
 

 انظبزضح 102 ، انًزؼًٍ لبٌَٕ انؼطائت انًجبشطح ٔانطؼٕو انًًبصهخ ، انًعسل ٔانًزًى ، انجطٚسح انطؼًٛخ ضلى 1976-12-09 ، انًؤضخ فٙ 101

و1976 زٚؽًجط 22 ِ انًٕافك ل1397ٕٚو الأضثعبء أٔل يحطو 
  

2
 /

-76الأيط
 

،1976-12-09 انًؤضخ فٙ  ،102
 

انًزؼًٍ لبٌَٕ انطؼى عهٗ ضلى الأعًبل
’

 انظبزضح ٕٚو الأحس103 انًعسل ٔانًزًى ، انجطٚسح انطؼًٛخ ضلى 
     

 

و1976 زٚؽًجط 26 ِ انًٕافك ل 1397 يحطو 5
 

 جًبزٖ الأٔنٗ 26 انظبزضح ٕٚو الأحس 39، انًزؼًٍ لبٌَٕ انطبثع انًعسل ٔانًزًى ، انجطٚسح انطؼًٛخ ضلى 1976-12-09 ، انًؤضخ فٙ 103- 76الأيط/ 3
   

  و1977 يب٘ 15 ِ انًٕافك ل 1397

 

-76الأيط / 4
 

،1976-12-09 انًؤضخ فٙ  ،104
 

حانًزؼًٍ لبٌَٕ انؼطائت غٛط انًجبشط
’

 انظبزضح ٕٚو الأحس103 انًعسل ٔانًزًى ، انجطٚسح انطؼًٛخ ضلى 
    

  
   

5
 

 و1976 زٚؽًجط 26 ِ انًٕافك ل 1397يحطو 

 

5
 /

-76 الأيط
 

،1976-12-09 انًؤضخ فٙ  ،105
 

 انظبزضح ٕٚو الأحس81انًعسل ٔانًزًى ، انجطٚسح انطؼًٛخ ضلى ’ انًزؼًٍ لبٌَٕ انزؽجٛم
 

 ِ 1398يحطو 7

 زٚؽًجط 18انًٕافك ل 
  و1977
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 2قانون الإجراءات الجبائية      - 

وىي قوانتُ في تعديل دائم حسب الدتطلبات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية وظروف 
 3.الدكلف، وتصدر في الجرائد الرسمية طوال السنة

: قوانين المالية / 2 

 لستلف الإجراءات والقنينات ويشمل،       في كل سنة مالية يصدر قانون جديد
مثلب    التعديلبت الذامة في لرال الضريبة فيأتي بالدتعلقة بالجباية، الخاصة بسنة الصدور، 

   الدؤرخ 36-90 الصادر تٔوجب القانون 1991قانون الدالية لسنة 
:  الذي اقر إصلبحا جبائيا واستحدث على وجو الخصوص 31/12/1990:في

 ( I B S )الضريبة على أرباح الشركات ،  (   I R G )الضريبة على الدخل الإجمالر   

 T V A )    )  الرسم على القيمة الدضافة

 :   للقانون الجبائي في عدة مبادئ منهاة    ويعتبر القانون الإداري موردا ىاما بالنسب

ىو مبدأ دستوري ويكون بالتناسب مع القدرات : مبدأ مساواة الجميع أمام الضريبة/1
 .التكليفية للمواطنتُ 

  كل الدواطنتُ متساوون في أداء الضريبة"الدستور فإنها تنص على أن من 78طبقا للمادة  و
 زولغب على كل واحد أن يشارك في ت٘ويل التكاليف العمومية، حسب قدرتو الضريبية  ولا لغو

                                                                                                                                                                          
 

، ٔانًزؼًٍ لبٌَٕ الإجطاءاد انججبئٛخ انًعسل ٔانًزًى ، انجطٚسح 2002، انًزؼًٍ لبٌَٕ انًبنٛخ نؽُخ 2001-02-22 ، انًؤضخ فٙ 21- 01انمبٌَٕ ضلى /  2

 و2001 زٚؽًجط 23ِ انًٕافك ل 1422 شٕال عبو 8 انظبزضح فٙ 79انطؼًٛخ ضلى 

2003حًٕو ْٕاض٘ ثٕيسٍٚ ،يُبظعبد انؼطائت انًجبشطح فٙ ظم الإطلاحبد انججبئٛخ فٙ انجعائط، يصكطح ررطط يٍ  انًسضؼخ انٕؽُٛخ نهؼطائت نعبو /  3
 ، 

 .10 ص ،انجعائط
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 أن تٖدث بأثر رجعي ، أية ضريبة أو جباية أو زولا لغو.أن تٖدث أية ضريبة إلا تٔقتضى القانون 
رسم ،أو أي حق كيفما كان نوعو كل عمل يهدف إلذ التحايل في الدساواة بتُ الدواطنتُ 

 الدعنويتُ في أداء الضريبة يعتبر مساسا تٔصالح المجموعة الوطنية ويقمعو القانون صوالأشخا
 1."يعاقب القانون على التهرب الجبائي وتهريب رؤوس الأموال 

 يتعلقص قانوني في ن، إلا إذا تم إصدارىا ىا تنفيذأن الضريبة أو الجباية لالؽكن : مبدأ الشرعية/2
. بالجرائد الرسميةونشره قوانتُ الدالية ب

، ىو الجهاز الذي تقوم بو الذيئات الدوجودة للنظام الجبائي الجزائري  التنظيمي سأما الأسا  -
على الدستوى الوطتٍ ، والدتمثلة في مديريات الضرائب حيث توجد على مستوى كل ولاية مديرية 

 : ومن الناحية التقنية فينقسم إلذ قسمتُ .مكلفة بتحصيل الجباية المحلية 

ىي مصلحة أوكلت إليها عملية الوعاء، والذي يتمثل في لرموع  :مصلحة الوعاء / 1 
إجراءات تٖديد ومراقبة الدادة الخاضعة للضريبة التي تستعمل كقاعدة لتطبيق تسعتَة خاصة 

 .لتحديد مبلغ الضريبة الواجب تأديتو

يقوم قابض الضرائب الدختلفة بتحصيل لستلف الضرائب كما لو دور : مصلحة التحصيل/ 2
التابعة لو عندما تدفع نفقاتها وتأتى مرحلة التحصيل بعد اختيار ات لزاسب على مستوى البلدي

 2.الدادة الخاضعة للضريبة، وتقديرىا وحساب مبلغ الضريبة

 

 

                                                           
 انًؤضخ فٙ ٕٚو 14انجطٚسح انطؼًٛخ انعسز. ٚزؼًٍ انزعسٚم انسؼزٕض2016٘ يبضغ 6 انًٕافك 1437 جًبز٘ الأٔنٗ عبو 26 يؤضخ فٙ 01-16انمبٌَٕ ضلى / 1

 . و2016 يبضغ ؼُخ 08 ِ انًٕافك ل 1437الأصٍُٛ جًبز٘ الأٔنٗ عبو 

  30،ص1991عجس انًجٛس لس٘ ، انُظبو انؼطٚجٙ فٙ انُظى الإلزظبزٚخ ، زضاؼخ يمبضَخ ، ضؼبنخ يبجؽزٛط، كهٛخ انعهٕو الإلزظبزٚخ ٔعهٕو انزؽٛٛط ، انجعائط، / 2
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 المبادئ والأىداف العامة للجباية: المطلب الثالث

 وتعد مصدرا أساسيا في   ، تقوم عليها      للجماعات المحلية لرموعة من الدبادىء والأىداف

 مبادئ الجباية المحلية: الفرع الأول

            ىي لرموعة القواعد والأسس التي يتعتُ على الدشرع إتباعها ومراعاتها عند وضع 
تٔا فيها الجباية المحلية ، حيث تٖقق مصلحة الدكلف بالضريبة ، أسس النظام الجبائي في الدولة

 :ومصلحة الخزينة العامة في نفس الوقت،وتتمثل فيمايلي

 .مبدأ المساواة والعدالة: البند الأول

قيام الدولة تٔراعاة الدقدرة التكليفية للمكلفتُ بالضريبة  يقوم ىذا الدبدأ من خلبل     
وذلك تٖقيقا للعدالة في توزيع الأعباء العامة على أفراد المجتمع حتى تتمكن ، من القيام 

بواجباتها على أكمل وجو ، ولا لغوز إخضاع كل أفراد المجتمع إلذ أعباء الضريبة بنسبة واحدة  
ولكن كل واحد حسب مقدرتو التكليفية ، كما تساىم الجماعات المحلية في فرض الجباية على  

الأشخاص الذين يتهربون من دفع الضرائب ، والعدالة حسب آدم سميث ىي أن يساىم كل 
أي أن تكون مسالعتهم مع ، أعضاء المجتمع في تٖمل نفقات الدولة حسب مقدرتهم النسبية

وإن إشكالية العدالة في فرض الضرائب من أكثر الإشكالات الدطروحة في الدراسات   دخولذم
لكون فكرة العدالة لا تتوقف عند الفرض فقط، وإلظا تتعدى ذلك إلذ ، القانونية والاقتصادية

 1.جانب التنفيذ والتحصيل وىذا لا يكون إلا من خلبل وجود إدارات ضريبية كفأة

                                                           
 .188 ،ص2003زٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ ، انجعائط ،، الزظبزٚبد انًبنٛخ انعبيخ، يحًسعجبغ يحطظ٘/ 1
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 .مبدأ اليقين: البند الثاني

          وىو أن تكون الجباية المحلية لزددة وواضحة ، وبالنبسة لأحكامها وإجراءاتها 
تٔا فيها الدسائل الخاضعة للتنظيم الفتٍ ، تكون معلومة بصورة مسبقة لدى الدكلفتُ بأدائها

   1.للضريبة

        والعمل مع مبدأ اليقتُ وإستقرار القوانتُ الضريبية وثباتها تْيث أن لا تكون عرضة 
وىو مانلبحظو جليا من خلبل القوانتُ الدالية في الجزائر، أنو كلما صدر قانون ، للتغيتَ السريع

مالية جديد إلا وأدخل تعديلبت على الأحكام الضريبية تتعلق تٔنح كفاءات وتٗفيضات وتغتَ 
  .في معدلات حساب الضريبة

 مبدأ الملارمة في التحصيل: البند الثالث

يتخذ ىذا النوع من الجباية مناسبة إحكام الضريبة مع أحوال الدكلف               
بالضريبة  ، حيث يتم دفع الضريبة بعد حصول الدكلف على الذي يعتبر وعاؤىا وطريقة 

 2تٖصيلها من الدنبع 

   وتقتضي ىذه القاعدة أن يكون لدفع الضريبة أوالجباية ، ميعاد دفع مناسبا للقدرة 
والتحقيق قدر الدستطاع من وقع ثقلها  وىذا يعتٍ أن جباية الضريبة وتٖصيلها ، الدالية للمكلف

                                                           
27ص 2010 ، انجعائط، ، زاض ْٕيخ ، انطجعخ انضبَٛخ2010 حؽت رعسٚلاد لبٌَٕ انًبنٛخ IRG انؼطائت عهٗ انسذم الإجًبنٙ  –ثٍ أعًبضِ  يُظٕض /  1

.
 

 .144 ، ص 1997شبيٛخ أحًس ظْٛط ، ذبنس انرطٛت ، زاض ْٕيخ نهُشط ٔانزٕظٚع ، عًبٌ ، / 2
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وىذا الدبدأ يقتضي تٔوجبو تنظيم مواعيد الضريبة وىذا ما ذىبت إليو ، يكون في وقت لاحق
 1.أحكام الشريعة الإسلبمية أثناء فرضها مثلب للعشور

 

 

 مبدأ الإقتصاد في الجباية: البند الرابع

        ويعتٍ ذلك أن تكون نفقات جباية المحلية ضئيلة مقارنة تْصيلتها قدر الإمكان  
وإلا أصبح فرضها عدنً الألعية ، وذلك عن طريق الإقتصاد في النفقات الجبائية ، يكون من 

 .مصلحة الطرفتُ ، الدولة والدكلف 

   فالدولة تٖصل على قدر من الحصيلة  ،في الوقت نفسو تقتطع من أموال الأفراد أقل 
  2.قدر لشكن 

 ويقتضي ىذا الدبدأ أن تكون نفقات الدولة لتحصل الضرائب ضئيلة ومتدنية إلذ أقصى 
 3.حد لشكن إذ لا ختَ في ضريبة تكلف جزاءا كبتَا من حصيلتها

ويعتٍ ذلك الأ تكون تكاليف الجباية أكبر من مقدار الضريبة ، حتى لاتفقد خاصيتها 
 4.وىدفها الدالر 

 أىداف الجباية المحلية: الفرع الثاني

                                                           
 .27انؼطائت عهٗ انسذم الإجًبنٙ ، يطجع ؼبثك، ص، ثٍ أعًبضِ يُظٕض/ 1

طٛبو ٔنٛس ظكطٚبء ٔآذطٌٔ ، انؼطائت ٔيحبؼجزٓب ، انطجعخ انضبَٛخ ، زاض طفبء نهُشط ، عًبٌ الأضزٌ/ 2
 ،

 .16 ، ص 1997 

   . 64ص، 2003انجعائط، ، عُبثخ، زاض انعهٕو، انًبنٛخ انعبيخ، يحًس انظغٛط ثعهٙ ٔٚؽطا أثٕ انعلاء/ 3

 .129،ص 1997انمٛؽٙ أعبز يحًٕز ، انًبنٛخ انعبيخ ٔانزشطٚع انؼطٚجٙ ، يكزجخ زاض انضمبفخ نهُشط ٔانزٕظٚع ،/ 4
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  للجباية دور فعال في تٖقيق أىداف السياسة الدالية في الأنظمة الاقتصادية الدختلفة خاصة 
دور الدولة في الحياة الاقتصادية، الذي يتطلب فرض ضرائب للحصول على  بعد توسع

الإيرادات اللبزمة من أجل ت٘ويل الإنفاق الحكومي الدتزايد، وىذا ما لغعلها أداة مالية ىامة بيد 
السلطة العامة كونها أداة اقتصادية تستخدم لأىداف توجيهية في إطار الفلسفة السياسية 

والاقتصادية للدولة حسب الظروف التي لؽر بها الاقتصاد ولؽكن تلخيص ىذه الأىداف فيما 
 :يلي

 

 الجباية أداة للتوجيو المالي والاقتصادي : البند الأول

تعد الجباية المحلية كأداة للتموين الدالر والإقتصادي ويعتٍ ذلك مفادىا تغطية الأعباء       
العامة ، أي أن الضريبة تسمح بتوفتَ الدوارد الدالية للدولة بصورة تضمن لذا الوفاء بإلتزاماتها تٕاه 
الإنفاق على الخدمات الدطلوبة لأفراد المجتمع ، أي ت٘ويل الإنفاق على الخدمات العامة  وعلى 
استثمارات الإدارة الحكومية ، كما يعتبر الذدف الدالر للضريبة ىو تٕمع الدوارد الدالية التي يراد 

 1 ."بها تغطية مقدار النفقات العامة 

        وتعتمد السلطات العمومية قصد ضمان تنفيذ الخيارات الاقتصادية والدالية بالنسبة 
 لسياسة التنمية على عدة وسائل من ألعها الجباية بالدوازاة مع تشجيع الاستثمارات عن طريق

 بالدقاولتُ بواسطة قانون الاستثمارات ولستلف معايتَ وطرق ةالإعفاءات الخاصة الدتعلق
 .2التحضتَ الجبائي الدنصوص عليها في قوانتُ الدالية

 :        تتعدد الأىداف الاقتصادية والدالية للجباية وألعها مايلي

                                                           
 .130 ص 1986عجس انكطٚى طبزق ثطكبد َٕٔٚػ انجططٚك ، انُظى انؼطٚجٛخ ، انساض انجبيعٛخ نهُشط ٔانزٕظٚع  نهطجبعخ ، نجُبٌ ، / 1

  .12ثٕثبعٛخ عجس انطحًبٌ ، الإطلاحبد انججبئٛخ ٔأصطْب عهٗ انزًُٛخ الإلزظبزٚخ ، زضاؼخ رحهٛهٛخ ، انجعائط ، ثسٌٔ ؼُخ ،ص /2
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الدولة تسعى جاىدة إلذ تطبيق مبدأ التوازن الضريبي ،سواءا : أ ــ تصحيح إخفاقات السوق
وىذا مايؤدي إلذ . على الدستوى  الوطتٍ أو المحلي ،لأنو الضمان الأمثل  للموارد الاقتصادية

 عن تٗصيص الدوارد بشكل ةتوفتَ سوق كاملة في الواقع، ولذذا تكون الأسواق الحالية عاجز
كفء؛ و ىذا مايعمل على تٗفيض التكاليف التي لػملها الأعوان الاقتصاديون، نتيجة لشارسة 
نشاط اقتصادي معتُ ، مقارنة بالتكاليف التي يتحملها المجتمع أو الاقتصاد ككل، كالأسواق 

 .المحلية

 تستخدم الجباية المحلية ضمن :ب ــ المساىمة في تحقيق التنمية والإندماج الاقتصادي
مسعى تنسيق السياسات الاقتصادية؛ إذ يستحيل إلصاز اندماج اقتصادي من دون تنسيق، وأن 

توحيد الأنظمة الجبائية الخاصة يتم استخدامو للتأثتَ في ىيكل الاستثمارات المحلية بتوجيهها لضو 
قطاعات معينة تسعى الحكومة إلذ ترقيتها؛ لكونها أكثر قدرة على استحداث مناصب الشغل أو 

 .خلق القيمة الدضافة أو إحلبل الواردات ، وتشخيع  الإستشمار المحلي

لؽكن للدولة أن تتحكم بالطلب الفعال : تحقيق التوظيف الكامل والنمو الإقتصادي -ج    
الذي بدوره يتحكم في مستويات التوظيف الكامل ،أوقد نرى الدولة تٗفض الضرائب بالتالر 

يزداد الدخل الدتاح للئنفاق لشالػقق مستويات مالية من التوظيف الكامل ،ومن تم تٖقيق 
معدلات النمو كاملة وبالتالر كيف لؽكن للجماعات المحلية الإستفادة منها ، وتٖقيق التنمية 

 1.وتٖكيم الأموال الأجنبية لزليا؟.المحلية

 الجباية أداة للتوجيو الاجتماعي والثقافي: البند الثاني

   نظرا للتطور الاقتصادي والإجتماعي  فقد جعلت للجباية المحلية أغراض أخرى غتَ 
 :الغرض الدالر ، ومنها الغرض الإجتماعي وذلك لتحقيق أىداف اجتماعية منها 

                                                           
 .15،14، ص1981ذبنس انرطٛت ، انًحبؼجخ انؼطٚجٛخ ، جبيعخ زيشك ، ؼٕضٚب ، / 1
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إعادة توزيع الدخل والثروة بتُ أفراد المجتمع لتقليل من الفوارق الإجتماعية ، وذلك عن /1
 . طريق فرض الضرائب على الثروة كما ىو موجود حاليا في فرنسا

وكذلك تشجيع  السبل الكفيلة  ، كما ىو الحال في الدول الأوربية ، فهي تسن  القوانتُ التي 
 .1946تتضمن تٗفيضات ضريبية ، قصد زيادة عدد سكانها بعد الحرب العالدية الثانية 

 وفرض ضرائب مرتفعة عليها تمكافحة الآفات الإجتماعية كالتدختُ والفقر والكحوليا/2
 ومعالجة مشكل السكن.للتقليل منها

إعفاء الدداخيل الناجمة عن أتعاب الأعمال الفنية ، عوائد التأليف والعروض الفنية والدسرحية / 3
 .من الضرائب على الدخل

 من مواد التًاث الثقافي والصناعات ت الصادراىفرض الضريبة على القيمة الدضافة عل/4
 1.التقليدية 

 الجباية أداة للتوجيو السياسي: البند الثالث

ـ  أنها :       و يستند فرض الضرائب الإقليمية و المحلية إلذ لرموعة من الاعتبارات، ألعها
 .تسمح بتنويع كمية و نوعية خدمات الجماعات الإقليمية وفقا للتفضيلبت والاختبارات المحلية

اعتماد الجماعات الإقليمية على الدنح، قد يؤدي إلذ خطر قيام السياسيتُ المحليتُ بإنفاق  -
 .الأموال على لضو غتَ كاف

عندما يتعلق الأمر بالأموال المحصلة لزليا، يكون مستوى الدساءلة أكثر ارتفاعا مقارنة  -
 .بالأموال المحصلة عن طريق التحويلبت الضريبية الآتية من الحكومة الدركزية

عادة ما ترتبط الدنح الدقدمة من الحكومات الدركزية لصالح الجماعات المحلية والإقليمية  -
 .بشروط مسبقة تٖدد كيفية إنفاقها

                                                           
 .177 ، ص2006 ،ظعسٔز عهٙ ، انًبنٛخ انعبيخ ، زٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ ، ثٍ عكٌُٕ ، انطجعخ  انضبَٛخ ، انجعائط/ 1
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 :وتٖصيل الضرائب على الجماعات المحلية يتم وفق الدعايتَ التالية
 .ـ تتحكم الحكومة المحلية أو الإقليمية في تٖديد معدل الضريبة و قاعدتها

 .ـ تتحكم الحكومة المحلية أوالإقليمية في تٖديد قاعدة الضريبة
 1.ـ وجود ترتيبات لتقاسم الضريبة بتُ الحكومة الدركزية و الحكومات المحلية أو الإقليمية

الإقتصادية والإجتماعية  وتعتٍ أن الضريبة أصبحت مرتبطة بشكل مباشر تٔخططات التنمية
العامة ، ففرض رسوم جمركية على منتجات بعض الدول ، وتٗفيضها على منتجات أخرى يعتبر 
من الأىداف الساسية التي إنتهجتها الدولة ، ولؽكن إستعمال الضريبة لأىداف سياسية أخرى 

 .كما ىو الحال في الحروب التجارية بتُ البلدان الدتقدمة 
 تصنيفات الجباية المحلية وإطارىا التشريعي: المبحث الثاني

العامة في عصرنا الحالر من أىم الأىداف التي تستعمل في تسيتَ إيرادات         تعتبر الجباية
الدولة وتلبية حاجياتها ، فالجباية ىي ذلك النظام التشريعي الدوضوع حيز التطبيق لضمان 

إجراءات من أجل تٖصيل إيرادات لتغطية نفقات الدولة بصفة مباشرة ، إذ تٖتل مكانة بارزة 
   .نظرا لثباتها وإلزاميتها ، وتتمثل الجباية المحلية أساسا في الجباية العادية ، الجباية البتًولية 

 تصنيفات الجباية المحلية: المطلب الأول

تلعب الجباية المحلية دورا ىاما كما ذكرنا أنفا في تغطية إيرادات الدولة وبالتالر لانستطيع     
 2.أن نتحدث عن الجباية العادية ودورىا في ت٘ويل الديزانية العامة ، ونهمل جباية المحروقات 

 الجباية العادية: الفرع الأول

                                                           
،عجس انًجٛس لس٘ ، انًسذم انٗ انؽٛبؼبد الإلزظبزٚخ ، زٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ ، انطجعخ انضبَٛخ / 1

 
 175.172ص  .2003انجعائط ، 

1/hocin a .larmnisationdes etats financier. annuelle de limdf.fivrier 1999.koliea.alge
 
p63

 



الأحكام العامة للجباية :                                                 الفصل الأول
 المحلية 

 
19 

دراسة الضرائب ، والرسوم ، والإتاوات ولستلف العناصر "             لؽكن تعريفها على أنها
الدستحقة على الأفراد للدولة  تْكم سلطتها على أرضيها ،وتستَ عن طريق القوانتُ التي تسنها 

السلطات العمومية  بهدف تٖديد الأوعية والدعدلات ، وضمان التحصيل الكامل لجميع 
 ."حقوقها ، وذلك من أجل التمكن من تغطية جميع النفقات العامة للدولة 

وتعتبر الجباية من أىم موارد الخزينة العمومية ، وتعمل على تشجيع النشاطات الإقتصادية 
وذلك من خلبل الإعفاءات الجبائية ، وفرض ضرائب على بعض الدواد الدستوردة لتفسح المجال 

وىي النظام التشريعي الدوضوع حيز التنفيذ لضمان إجراءات من أجل تٖصيل .للمنافسة الداخلية 
إيرادات لتغطية نفقات الدولة بصفة مباشرة وتشمل الضرائب التي تٗضع لذا العوائد الدتًتبة عن 

نشاطات إقتصادية غتَ بتًولية ، وتضم الدداخيل الجبائية الدباشرة  كمرتبات الأجور ، ومدخولات 
الدهن الصناعية والتجارية والغتَ التجارية يطلق عليها الضرائب على الدخل الإجمالر 

(I.R.G والضرائب التي تفرض على أرباح الشركات(I.B.S) بالإضافة إلذ الرسوم على ،
وتتميز T.O.B.A .1)، والرسم على عمليات البنوك والتأمينات (T.V.A)القيمة الدضافة  

 :تٔا يلي 

مسالعات مالية ىدفها ىو تٖقيق النفع العام في حالة الضرائب ، والنفع الخاص في حالة / أ
 .الرسوم 

 أموالذا تقتطعها الدولة إما جبرا في حالة الضريبة ،أو مقابل خدمة /ب

 الجباية البترولية: الفرع الثاني

تشكل الجباية البتًولية الدورد الأساسي في تٖريك عجلة التنمية والإقتصاد ببلبدنا         
وىي التي سالعت في بناء البتٌ التحتية والقاعدية ، غتَ أنها لد تساىم في نقل التكنولوجيا وخلق 

                                                           
 .19 ، جبيعخ ؼعس زحهت ، انجعائط،ص 2002 يب٘ 20،21انًهزمٗ انٕؽُٙ الأٔل حٕل ، الإلزظبز انجعائط٘ فٙ الأنفٛخ انضبنضخ ، انجهٛسح ،/  1
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الإقتصاد البديل وىو إقتصاد مابعد البتًول ، الذي يتوقع الخبراء زوالو إن عاجلب أو آجلب ،الأمر 
الذي يتطلب حلولا آنية لدستقبل الأجيال القادمة ،من خلبل إستثمار أمثل للموارد والجباية 

    .البتًولية الحالية في بناء إقتصاد بديل 

وسيلة الدولة  في الاستفادة من حقوق ملكيتها "    وتعرف الجباية البتًولية على أنها 
للثروات المحروقاتية  الدتواجدة ضمن حدود إقليميها الجرافي ،  عن طريق وضع نظام لتسيتَ ىذا 

القطاع ، وكذلك الحصول على الإيردات الدالية التي ت٘كنها من تٖقيق التوازن الإقتصادي الوطتٍ  
 ."من خلبل ضمان الظروف الدلبئمة لقيام نظام إقتصادي ملبئم

وللجباية البتًولية دورا ىاما في الإقتصاد الوطتٍ لأنها الدورد الأساسي للدولة ، وت٘تاز 
تٓصائص لستلفة عن الضريبة وذلك لاختلبف أصناف البتًول وىناك نوعتُ من الجباية البتًولية 

ضرائب مباشرة على الأرباح الحاصلة من الأتْاث والإستغلبل والنقل عن طريق قنوات / 1
 %85المحروقات نسبتها

يتمثل النظام الجبائي على النشاطات  :" من قانون الجباية البتًولية 83وحسب الدادة 
 : أو الإستغلبل المحروقات الذي تٖدده أحكام ىذا القانون  فيما يلي/البحث و

 .رسم على الدخل البتًولر يدفع شهريا للخزينة العامة-

،وضريبة عقارية على الأملبك .ضريبة  تكميلية على الناتج تدفع شهريا للخزينة العمومية-
الأخرى ماعدا أملبك  الإستغلبل ، كما ىو مبتُ بالجباية العامة المحموبها وذلك  زيادة على 

 1". من ىذا القانون 67،53ـ،52،31الحقوق والرسوم الدنصوص عليها في الدواد ،

 . على قيمة الدستخرج من باطن الأرض %15عوائد على إنتاج المحروقات السائلة والغازية  /2

                                                           
 ٚزعهك ثبنًحطٔلبد ص 2005 نؽُخ 50  انظبزض ثبنجطٚسح انطؼًٛخ ضلى 2005 أفطٚم 28 انًٕافك ل 1426 ضثٛع الأٔل عبو 19  انًؤضخ فٙ 05/07انمبٌَٕ/ 1
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ويتم تقييم الدنتوجات البتًولية على أساس سعر مرجعي تبتٌ على ضوئو الديزانية العامة ، وكذا 
العوائد الجبائية خاصة أن أسعار البتًول معرضة للتذبذب وإعداد سعر مرجعي يهدف إلذ 

 .التقليل من التذبذبات في السعر وبالتالر لزاربة التضخم

 :وتتكون الجباية البتًولية على نوعتُ من الإقتطاعات ولعا 

وىي ضريبة بنفس الإنتاج وقيمتها تتناسب طرديا معو ، كونها ضريبة على رقم : الإتاوات /1
الأعمال ، وتدفع تٔجرد إستخراج المحروقات من البئر ، وتكون إما نقدا أوعينا تْسب رغبة 

الحكومات إذا لد  تٖدد طريقة الدفع مسبقا  فتكون غالبا نقدا ولؼتلف معدل الإتاوة من دولة 
 1.إلذ أخرى 

وتشمل جميع الأرباح المحققو من طرف  . الضرائب الدباشرة على أرباح النشاطات البتًولية/2
الشركات البتًولية التي يقوم بنشاطات البحث وتسويق المحروقات  ، والدكلفون بها يقدمون 

 2الضريبة 

 التمييز بين الجباية البترولية والجباية العادية: الفرع الثالث

تتميز الجماعات المحلية تٔواردىا الخاصة التي لؽكن توجيهها لضو جهود التنمية المحلية ،ولقد لصم 
 :على التمييز بتُ الجبايتتُ على تعيتُ الضرائب التالية لصالح الدولة 

الضريبة على الدخل الإجمالر وتأتي في سياق إصلبح الضرائب على الدخل بالإنتقال -1      
من نظام فروع  الدخل إلذ النظام الإجمالر من جهة ، وكلك التمييز بتُ الضرائب  الدفروضة  
على مداخيل الأشخاص الطبيعتُ  والدعنويتُ ، وتفرض ىذه الضريبة على الدخل  الإجمالر 

                                                           
 ص 2003 ،2002، يصكطح نُٛم شٓبزح يب جؽزٛط فٙ انمٛبغ الإلزظبز٘ غٛط يُشٕضح جبيعخ انجعائط زفعخ "ثُبء ًَٕشط رُجئٙ نهججبٚخ انجزطٔنٛخ"شطلٙ جْٕط / 1

3-8. 

 .20ص انًهزمٗ انٕؽُٙ الأٔل حٕل ، الإلزظبز انجعائط٘ فٙ الأنفٛخ انضبنضخ،/  2



الأحكام العامة للجباية :                                                 الفصل الأول
 المحلية 

 
22 

الصافي  للمكلف وىي سنوية تصرلػية  لؼضع إقتطاعها  لسلم تصاعدي بالشرائح ولؼضع لذا 
 .الأشخاص لزل إقامة جبائبة في الجزائر أوخارجها

ىي ضريبة سنوية تفرض الأرباح  المحققة من قبل : الضريبة على أرباح الشركات -2    
 .الشركات الأموال وفق معدل سنوي ثابت بعد التصريح بالربح لدى مديرية الضرائب

 

 ضربية الرسم على القيمة الدضافة الذي حل لزل السم الواحد الإجمالر على الإنتاج – 3   
والرسم الوحيد الإجمالر على تأدية الخدمات ولؽس الرسم على القيمة الدضافة مالؽكن من رفع 

 1.مردودية الخزينة العمومية 

إحلبل الجباية العادية لزل الجباية البتًولية نظرا لدا تعانيو الدولة من أزمة إنهيار النفط، وذلك -4
من خلبل فرض قوانتُ صارمة لفرضها ،والدشكل الدطروح ىل لؽكن أن تأخذ الجباية العادية 

 . لزل الجباية البتًولية وخاصة أن معظم مؤسسات الجزائرية يغلب عليها الطابع العائلي؟

 التطور التشريعي الجباري المحلي: المطلب الثاني

 بالنظر لدا تنتجو كل الألعيةلر يعتبر أمر بالغ لدح التطرق للتطور التارلؼي للنظام الجبائي اإن
 ويتطلب البحث عن مرتكزات النظام الجبائي وإصلبحاتمرحلة من الدراحل التارلؼية من تٖولات 

 على تٖديد ىوية النظام امعطى يساعدن الدراحل التارلؼية التي مربها وىو إلذالجزائري بالرجوع 
 :الجبائي المحلي 

 (1962قبل )المرحلة الأولى مرحلة ما قبل الاستقلال : الفرع الأول 

                                                           
1

 /
.20ص  انًهزمٗ انٕؽُٙ الأٔل حٕل ، الإلزظبز انجعائط٘ فٙ الأنفٛخ انضبنضخ،
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الجباية الإسلبمية بقيت، لكن كان الإىتمام بالتقنيات أكثر من  في ىذه الدرحلة       
الدباديء الدينية ، حيث أصبحت الضريبة ليست لذا صفة دينية ، إذ ألغيت  بعض الضرائب 

وبعدىا ألغيت العشور إلغاءا  1.الإسلبمية التي كانت سارية الدفعول مع بقاء العشور والزكاة 
 19182نوفمبر 30مطلقا وألغيت كذلك الزكاة في الجنوب بتاريخ 

بعدىا جاءت مرحلة الاستعمار الفرنسي وماقبلها ففي العهد التًكي كانت الضرائب     و
مستمدة من الشريعة الإسلبمية مثل الزكاة والعشور اللذان يفرضان على المحاصيل التجارية 

أما الدولة .والزراعية وىناك أنواع أخرى بتسميات متعددة كالغرامة التي تفرض على القبائل الرحل 
الجزائرية التي كانت بقيادة الأمتَ عبد القادر كانت تستمد جزءا ىاما من دخلها الوطتٍ وسادت 

غتَ أن الأىداف كانت .في تلك الأوقات الضرائب غتَ الدباشرة وخاصة منها الضرائب الحكومية 
 3 .لستلفة

أمامن جانب الأمتَ عبد القادر فكان ىدفو الحصول على موارد يغطي بها النفقات 
 .العسكرية لضمان الاستقرار الثوري 

 أين أدخلت السلطات الفرنسية عدة على إصلبحات ضريبية 1949استمر الحال إلذ سنة 
 : ألعها 

 الضريبة على الأملبك الدبنية

 الضريبة على الأرباح والاستغلبلات

 الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية 

                                                           
 .57 ، ص 2002يُبطط يطاز ، فعبنٛخ انُظبو انؼطٚجٙ ٔإشكبنٛخ انزٓطة انؼطٚجٙ ، زاض ْٕيخ ، انجعائط ، / 1

 .10 ، ص 1998 ، انعسز انضبَٙ ،ؼٕضٚب، 14فٛظم كهضٕو ، ػطٚجخ انسذم ، يجهخ جبيعخ زيشك نهعهٕو الإلزظبزٚخ ٔانمبََٕٛخ  انًجهس / 2

 ،يطجع ؼبثك  ،2010 حؽت رعسٚلاد لبٌَٕ انًبنٛخ IRG انؼطائت عهٗ انسذم الإجًبنٙ  –ثٍ أعًبضِ  يُظٕض / 4
 

 39-38ص 
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 الضريبة على الدهن الحرة 

 الضريبة على الدرتبات والأجور 

الضريبة على الرسم الدلبىي الضريبة على إيرادات رؤوس الأموال الدملوكة وبهدا توقفت 
إجراءات العمل بالتشريعات التًكية وبدأت مرحلة جديدة تتسم بسيطرة النظام الضريبي الفرنسي 

   1.بالجزائر 

 المرحلة التانية مرحلة مابعد الاستقلال: الفرع الثاني 

في ىذه الدرحلة أكتسب النظام الجبائي الجزائري إستقلبلية طفيفة  مقارنة بالنظام  
 كان النظام الجبائي الجزائري، يتكون من الضرائب 1962الجبائي الفرنسي، وإبتداءا من سنة 

 2الدباشرة والغتَ مباشرة

 . 1982 إلذ 1962التطور الضريبي من :  أولاً 

لد يعرف التشريع الجبائي في بداية مرحلة الاستقلبل تٖولا كبتَا أو كليا وإلظا اتبعت الدولة 
الجزائرية ت٘ديد فعالية القوانتُ الجبائية الفرنسية في كامل جوانبها ماعدا البنود التي ت٘س بسيادة 

الدولة ىدا القرار ضروريا في وقتو ودلك بعدم إمكانية وضع قوانتُ تٖل مباشرة لزل قوانتُ تٖل 
مباشرة لزل القوانتُ الضريبة للتشريع الفرنسي القدنً ولكن خزينة الدولة كانت تعاني من عجز في 

السيولة النقدية ولذداه الأسباب عملت الدولة على تٖستُ وسائل التحصيل من جهة وإدماج 
بعض القطاعات والأشخاص الذين لد يكونوا خاضعتُ للضريبة من جهة أخرى وتوسيع لرال 

تطبيق الضريبة وىكذا كان سلم الإصلبحات تصاعديا مع مرور السنوات ولؽكن أن يلخص أىم 
 : كمايلي 1989 الذ سنة 1962التعديلبت من سنة 

                                                           
 .41-40ثٍ أعًبضِ  يُظٕض ، َفػ انًطجع انؽبثك ، ص/  1

 .579، ص2000عجس انٕاحس عطٛخ انؽٛس ، يجبز٘ء إلزظبزٚبد  انًبنٛخ انعبيخ ، زاض انُٓؼخ انعطثٛخ الأضزٌ ،/ 2
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 :ت٘ت الدصادقة على الأوامر التالية الدتضمنة قوانتُ الجبائية ونذكر منها  : 1976في سنة 

 . الدتضمن قانون الرسم على رقم الأعمال 1976-12-09 الدؤرخ في 102 /76الأمر 

 . والدتضمن قانون الطابع1976-12-09 الدؤرخ في 103 /76الأمر 

  والدتضمن قانون الضرائب غتَ الدباشرة 1976-12-09 الدؤرخ في 76/104الأمر 

 والدتضمن قانون التسجيل وفي نفس السنة تم 1976-12-09 الدؤرخ في 105/ 76الأمر 
إحداث مايسمى بلب مركزية الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية أي أن كل وحدة اقتصادية 

 والدتضمن قانون 1979-07-21 الدؤرخ في 79/07 ،الدصادقة على القانون 1979وفي سنة 
 أحدث تغتَات وتعديلبت ىامة في 1989 أن قانون الدالية لسنة 1989الجمارك،وفي سنة 

ميدان الجباية ويعد كمؤشر لبداية الإصلبحات الجبائية أين تم إلغاء الفرق بتُ القطاع والقطاع 
الخاص،وفي نفس السنة تم إنشاء الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية أي إلغاء اللبمركزية 

،كذلك إعطاء إمكانية استًجاع تصفية العجز على مدة خمسة سنوات عوضا عن ثلبثة سنوات 
 . ت٘ت صياغتو عليو بعد الدصادقة على القوانتُ  الأساسية 1989أي قانون الدالية لسنة 

 المرحلة الثالثة مرحلة الإصلاحات: الفرع الثالث

 قائما حتى بعد الإستقلبل وبفضل القانون رقم 1962لقد ظل النظام الجبائي قبل        
 أصدر أول إجراء ضريبي تم فيو امتداد للقوانتُ الدعمول 31/12/1962 وبتاريخ 62-155

بها لقبض الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة لذا القائمة قبل الإستقلبل ، ففي الفتًة مابتُ 
 1.  طرأت بعض الإصلبحات  التي أدت إلذ عملية تسهيل الدداخيل الجبائية 1962-1973

                                                           
 .151 ،ص 1998ظُٚت حؽٍٛ عٕع الله ، يجبز٘ء  انًبنٛخ انعبيخ ، انساض انجبيعٛخ  نهطجبعخ ٔانُشط الأؼكُسضٚخ ، / 1
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والاتفاقية التي أجريت مع صندوق النقد الدولر  ألزمت السلطات أجراء إصلبحات جدرية 
 .في جميع القوانتُ الاقتصادية والدالية وخاصة التي ت٘س مباشرة الدؤسسات الاقتصادية والأفراد 

قانون ) البنكية توقد كانت ىده الإصلبحات والتدابتَ الجبائية مواكبة للئصطلبحا
والتطتَ الدالر للمؤسسات الاقتصادية  تم الإصلبح الجبائي  ( 1990 أفريل 01القرض والنقد 

 ونقصد بو التغتَ الجدري للقوانتُ الجبائية بغية تكييفها مع الدعطيات الاقتصادية  ت٘ثلت 1991
في إصلبح الجباية الدباشرة لان النظام السابق ت٘يز بنوع من التعقيد والذي يعود أساسا إلذ كثرة 

الرسوم وبالتالر يكون على عاتق الدكلف بالضريبة التزامات عديدة ومنها إصلبح الضرائب 
الدباشرة لتدارك ىده الدساوئ من ىنا تم الانتقال من نظام جبائي إلذ نظام عصري وبسيط تٕسيد 

 : بإحداث نوعتُ من الضرائب1992في مشروع قانون الدالية لسنة 

 وبذلك احدث إصلبح ibsالضريبة على الدخل الإجمالر و الضريبة على أرباح الشركات 
 1.لضرائب غتَ الدباشرة من اجل توسيع لرال التطبيق توسيع لرال عملية الحسم  أي الخصم 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .43-42ثٍ أعًبضِ  يُظٕض ، َفػ انًطجع انؽبثك ، ص /  1
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  الأول خلاصة الفصل

 من خلبل ىذا الفصل يتضح من الدفهوم العام للجباية المحلية  أنو يأخذ صورتو حسب 
الكيان السائد في الدولة و ترتبط نوعيتو تٔستوى نوعية تقدمها و تٖلفها رغم اشتًاك الدفاىيم 

ذلك بالنظر إلذ ، كما يعطي صورة واضحة عن طبيعة الدخل القومي للدولة و لشيزاتو، الدكونة لذا
 . الحصيلة الجبائية

 إن الأنظمة الجبائية الجيدة حتى تضمن فعاليتها لغب أن لا تطرح قوانينها تٔعزل عن 
فروع القانون الأخرى و كما لغب توافر العناصر الضريبة التنظيمية التي تتولذ التطبيق الفعلي 

للنظام الجبائي بشكل حازم و تٖت الرقابة صف إلذ أن الضريبة تعتبره حد ذاتها متغتَ اقتصادي 
و بذلك لطلص أنو لغب مراعاة العوامل التنظيمية ، لغب مراعاة الآثار الدتًتبة على التغتَات فيها

 . الإدارية و الإقتصادية و التشريعية في فرض أو تغتَ الأنظمة الضريبية

 أما بالنسبة للتطور الجبائي المحلي  الجزائري فلم يشهد تطور أكبر من النظام الذي ساد 
 الذي كان نفسو النظام الجبائي الفرنسي ، عدا بعض 1991-1962خلبل الفتًة 
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لكن ىذا لد يستمر بسبب العيوب التي أخلت بهذا النظام الدوروث و ، الإصلبحات التقنية
 خصوصا بعد أن كانت الدولة تعتمد على 1986الالطفاض العالدي في أسعار البتًول سنة 

إيراداتها على الدداخيل الجبائية البتًولية ىذا دفع بها إلذ وضع إصلبحات جديدة تٕسدت في 
 . 1992إصلبحات النظام الجبائي الجزائري أفريل
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 الأحكام الخاصة للجباية المحلية: الفصل االثاني         

                تعد الجماعات المحلية عنصرا مهما، ودعامة أساسية لتحقيق التنمية، لكونها المحرك 

الأساسي اليومي لحركة الإنتاج المحلي و توفتَ الدوارد الدالية اللبزمة للتمويل ، و إقامة الدشاريع الدطلوبة، و 
تعتبر الجباية المحلية أىم مورد من الدوارد الدالية المحلية، و تشتمل على كافة الضرائب و الرسوم التي تٖصل 
لفائدة البلديات و الولايات، و الصرف الدشتًك للجماعات المحلية و لذذا فالجباية المحلية لا تعتبر نظاما 

 .قائما تْد ذاتو و إلظا ىي جملة من الأحكام الضريبية

   وبالرغم أن التعديلبت و الإصلبحات التي أدخلت على بعض الجباية المحلية وفق لسلسلة من 
، إلا أن حصيلتها تبقى ضعيفة، وذلك بالنظر للعدد الكبتَ من 1992الإصلبحات الدتواصلة منذ 

الضرائب و الرسوم ىذا يرجع للؤسباب التقنية و القانونية في نفس الوقت، و منها ما يتعلق بالإدارة 
 .الجبائية من جهة أخرى

    وفي ىذا الفصل في الدبحث الأول سنحاول دراسة ىيئات لزلية الدكلفة بالتحصيل ، وأىم 
 مصادر ت٘ويل الجماعات المحلــية

      أما الدبحث الثاني نقوم بدراسة أساليب تٖصيل الجباية المحــــــلية 

  الهيئات المكلفة بتحصيل الجباية المحلية ومصادر تمويل الجماعات المحلية:المبحث الأول 
يقصد بالتحصيل تلك العملية التنفيذية لتوريد الديون الجبائية إلذ الصندوق أو الخزينة ويعبر           

عنو بعبارات أخرى كالإستفاء ،أو الاستخلبص والأداء والاستحقاق بعبارة فان موضوع تٖصيل 
الجبايات المحلية يفرض بالضرورة التعرف على مكونات التنظيم التقتٍ والقانوني للتحصيل الجبائي المحلي 

والأجهزة الدكلفة بتدبتَه والإمكانيات البشرية ، والدادية الدتوفرة باعتبار تشكيل ىذه القوانتُ كسند 
لتحصيل الدصالح الجبائية لذؤلاء المحاسبتُ ، والذيئات المحلية الدكلفة بالتحصيل ، فالتحصيل يعتٍ طريقة 
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إخراج الأموال تٔا فيها الإحصاء ، المحاسبة تٔافيها الأساليب الفورية في التحصيل من أجل دعم 
الاستقلبل الدالر وتفادي تنازع الاختصاصات مابتُ الدداخيل والقباض ، ويعتبر النظام اللبمركزي 

 1. مهامها في لستلف الديادين والقطاعات ةالإطار الذي تستمد منو الجماعات الإقليمي

ودون مستوى الولاية أو ط تقسيم جغرافي سياسي موحد بسي" بأنهاتعريف الإدارة المحلية       و
 ."الجمهورية أو الدقاطعة في الدول الفدرالية الدركبة

 في الجزائر فيطلق على الجماعات المحلية اسم البلديات والولايات ، وتضم لرموعة سكانية أما    
 2.معنية، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالر وتٖدث تٔوجب قانون

 دور البلدية في تحصيل الجباية المحلية : المطلب الأول

 تعريف البلدية : الفرع الأول 

 البلدية  ىي:" بالرجوع إلذ قانون البلدية وقانون الولاية ، تنص الدادة الأولذ منهما على مايلي
". تٔوجب قانوندث  الدالر وتحوالاستقلبلالجماعات الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية الدعنوية 

 الوحدة الإقليمية الأساسية الأولذ في بنيان الدولة في النواحي أنهالؽكن تعريف البلدية على 
 التنمية أعمال والإدارية والاقتصادية والثقافية، وىي كجماعة أولذ من جماعات الدولة ، تباشر ةالسياسي

 3.التي تٗصها وحدىا ضمن حدودىا ، وذلك بواسطة أجهزتها الخاصة بها

 كما لغب على البلدية بصفتها جماعة لزلية قاعدية أن تتكفل تٔهام خدمات عمومية لزددة جداً 
. وان تلبي الحاجات الأساسية للمواطنتُ الدقيمتُ في إقليمها 

                                                           
كطٚى نحطؾ ، انُظبو انججبئٙ انًغطثٙ فٙ ػٕء انًًبضؼخ انعًهٛخ ٔٔلبئع الاجزٓبز انمؼبئٙ ، انطجعخ الأٔنٗ ، انطثبؽ ، انًغطة ، انطجعخ الأٔنٗ ،ص/ 1

 
202 

 
 انًزعهك ثبنجهسٚخ ، -10-11 انًبزح الأٔنٗ  يٍ لبٌَٕ /  2

3/abidi  lakhder ,l'orgnisation administrative des cllectivités loculés .opu ,alger.1987 P66
.
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 ويتم إنشاء البلدية وتعيتُ حدودىا الإدارية تٔوجب مرسوم يصدر من طرف رئيس الجمهورية بناء
على قرار من وزير الداخلية والجماعات المحلية، كما أن تغيتَ اسم البلدية أو تعيتُ مقرىا أو تٖويلو يتم 

ستطلبع رأي الوالر، وباقتًاح من المجلس إتٔوجب مرسوم يتخذ بناء على تقرير من وزير الداخلية، وبعد 
. الشعبي البلدي ، يشعر المجلس الشعبي الولائي بذلك

 بضم جزء من البلدية إلذ أو للبلديات سواء كان ذلك بفضل الإقليميةكما أن تعديل الحدود   
يتخذ بناءاً على تقرير وزير الداخلية ، وبعد استطلبع رأي الوالر ، أخرى ، فإنو يتم  تٔوجب موسوم 

  1.يأخذ رأي المجالس الشعبية البلدية الدعنية

  للبلدية إذاً نفقات واجبة الدفع وبالتالر ينبغي عليها أن تزود تٔوارد مالية وأن تطورىا منو

لبلدية كشخص معنوي مزودة تٔيزانية أي تٔوارد  وىي امن أجل ذلك فإن ،وأجل  ىذه النفقات 
 تسمح لذا بالتكفل بالدهام التي لؼولذا لذا القانون في إطار بنية لزددة لؼضع إعداده ،لزل للنفقات

 ميزانية البلدية عبارة عن عمل منظم وعمل تقديري أنباعتبار ،لقواعد عالدية خاصة بالبلدية 
 .وترخيصي

 العمل المنظم  /أولا  

وتقدلؽها وبنيتها وإعدادىا ، تٗضع لقانون البلديات وللنصوص الدكملة لو وتٗضع دوريتها       
.  والتصويت عليها لأحكام شرعية وتنظيمية

 عمل تقديري  /ثانيااً  

بداية كل سنة معرفة الدوارد   أي ينبغي على البلدية أن تقوم بإعداد برنامج  عمل ينبغي عليها في
. التي سوف ت٘تلكها والنفقات  التي سوف تقوم بها 

                                                           
 . انًزؼًٍ لبٌَٕ انجهسٚخ10-11 يٍ لبٌَٕ ضلى 7ٔ8 انًبزح  /1
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 عمل ترخيصي  /ثالثا 

على غرار المجلس الشعبي الولائي ينبغي على المجلس الشعبي البلدي البث في مسائل النفقات 
 1. والإيرادات، إنو ىو الذي يقضي تٔا يراه مناسباً 

لبلدية اىيئات : الفرع الثاني

في تنظيمو على منتخبتُ ، يفتًض أن تتوفر فيهم القدرة والكفاءة   النظام اللبمركزي يقوم          
الدهنية للمارسة مهامهم إلا أنو باعتبار البلدية ىيئة عمومية إدارية فإنو يتطلب وجود موظفون لػوزون 

 : التًكيبة تتكون لشا يلي هعلى مؤىلبت عملية تؤىلهم لتسيتَ شؤون البلدية وىذ

المجلس الشعبي البلدي : البند الأول 

 عب يعرف الدستور الجزائري المجلس الشعبي البلدي على أنو الإطار الذي يعبر فيو الش     

 2.عن إرادتو، ويراقب عمل السلطات العمومية

فالمجلس الشعبي البلدي عبارة عن جهاز مداولة يتألف من أعضاء منتخبتُ من قبل سكان  

لجان دائمة ومؤقتة بتُ من ل  ويتشك سنوات05البلدية عن طريق الاقتًاع السري ، وذلك لددة  
الاقتصاد والدالية، والتهيئة : القضايا التي تهم البلدية لاسيما في المجالات التالية  دراسةد أعضائو ، قص

                                                           
 .20، ص2003، زاض انمظجخ نهُشط ، انجعائط  (الاعزسال ، انعجع ، ٔانزحكى انجٛس فٙ انزؽٛٛط  )انشطٚف ضحًبَٙ ، أيٕال انجهسٚبد انجعائطٚخ  /1

 1996 يٍ انسؼزٕض 07/16 انًبزح / 2
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 والشؤون الاجتماعية الثقافية ، والتهيئة والتنمية والمحلية والذياكل الأساسية والتجهيز   والتعمتَالعمرانية
 1. والاستثمارات الاقتصاديةالمحيط،والسكن وحفظ الصحة والنظافة و

 

 

لدي ـــــرريس المجلس الشعبي الب: البند الثاني

 من قانون البلدية  على أنو يتم تعيتُ رئيس المجلس الشعبي البلدي من 48تنص الدادة 

خلبل الاقتًاع السري والدباشر  للقائمة التي نالت أغلبية الدقاعد ويكون الرئيس على رأس 
:  في مايليهاختصاصاتباعتباره لشثلبً للبلدية تتجلى ،القائمة

 .ثل البلدية في كل التظاىرات الرسمية والاحتفالات وفي كل الحياة الددنية والإداريةنً

  يقوم باسم البلدية وتٖت مراقبة المجلس تّميع الأعمال الخاص والمحافظة على الأموال    - 

يتولذ إبرام عقود اقتناء الأملبك وعقود بيعها وقبول و .والحقوق التي تتكون منها ثروة البلدية وإدارتها 
الخ ...الذدايا والوصايا، وإبرام الدناقصات والدزيدات الخاصة بأشغال البلدية

دور القابض كمحاسب بلدي :  الثالثالبند

 ي مهمة تٖصيل الإيرادات ،ودفع نفقات البلدية الدنصوص عليها من لقابض البلد             ل

 طرف القوانتُ و اللوائح التنظيمية، فهو وحدة مؤىلة للئدارة وحيازة وحفظ الأموال والقيم الدالية                 

 :للبلدية، بهذه الصورة، فإنو ملزم خصوصا تٔا يلي
                                                           

 . يٍ لبٌَٕ انجهسٚخ111 إنٗ 84انًبزح/ 1
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 القيام تٖت مسؤوليتو الشخصية بكل الإجراءات الضرورية لتحصيل الإيرادات،الذبات     -

 . والعطايا و الدوارد الأخرى

 .القيام بالإعلبنات و الدتابعات الضرورية ضد الددنيتُ الدتأخرين عن التسديد  - 

 .تنبيو الأمرين بالصرف بالانتهاء آجال الإلغارات،و منع سقوط حقوق البلدية بالتقادم  - 

 .تسجيل أو تٕديد الامتيازات أو الرىون    -

إنو يدير بقوة القانون لزاسبة الإيرادات والنفقات، ولػررمرحليا الوضعية الدالية للمصالح التي يقوم  
بتسيتَىا، كما لػرر كفالة كل سنة مالية حالة الدتخلفات الواجب تغطيتها، وحالة الدتخلفات   الواجب 

دفعها، و لػرر عند الاقتضاء في نهاية السنة الدالية حالات الحصص غتَالدغطاة للمحاصيل البلدية و 
 1.إعفاءات الديون العائدة

لايتدخل المحاسب العمومي إلا بعد الدرحلة الإدارية لتنفيذ الديزانية من طرف الآمر بالصرف بعد 
 .تٖويل لسندات الإيرادات وحوالات الدفع من طرف ىذا الأختَ

إنو لا لؽارس إلا مراقبة شكلية على قانونية الأوامر بالصرف الدتعلقة بالإيرادات، و النفقات مقارنة 
مع الدراقبة الشرعية الداخلية الدمارسة من طرف الوالر و الدصادق عليها عن الاقتضاء من طرف القاضي 

 2الإداري

 المحاسب العمومي: البند الرابع

   ىو موظف أوعون مؤىل لتنفيذ عملية الدداخيل، أو النفقات لحساب ىذه الذيئات     
أوالتصرف في السندات إما بواسطة أموال، وقيم يتولذ حراستها ،إما بتحويل داخلي لحسابات وإما 

                                                           
 27، لبٌَٕ انجهسٚخ ، يطجع ؼبثك ، ص206 ان200ٗأَظط انًٕاز يٍ / 1

 104، ص  انشطٚف ضحًبَٙ، انًطجع انؽبثك/  2
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بواسطة لزاسبتُ عموميتُ آخرين، أو حسابات خارجية للؤموال الدتوفرة والتي يأمر بها ويراقب حركتها، 
والدلبحظ من التعريف ىو أنو حدد لنا صفة المحاسب كموظف تندرج مهامو في تنفيذ الدداخيل، 

 1.والنفقات، ثم حدد الآلية و الأداة التي يتم بها ىذا التنفيذ

   يعهد بعمليات النفقات المحلية إلذ الأمر بالصرف، والمحاسبتُ المحليتُ، لكن ىذا لا يعتٍ أن 
تنفيذ النفقات يستأثر بو الآمرون بالصرف، والمحاسبتُ فقط، ففي بعض الحالات لصد أن سلطة 

 .الوصاية تتدخل في بعض الحالات الإستثنائية أثناء مرحلة تدبتَ النفقات

 :الإلتزام - (1     

يقصد بو الرسم الذي تثبث تٔوجبو الجماعة المحلية وإلتزامها ،ولا لؽكن التعهد بالالتزام إلا من 
 .طرف الآمر بالصرف، و لغب أن يبقى في حدود التًخيصات لديزانية الجماعات المحلية

 : الالتزام الأصلي-(2         

 يتعلق بنفقة جديدة مقررة من طرف الآمر بالصرف، نتيجة تطبيق نص قانوني أو تنظيمي أو عمل   

 . يقضي إلذ دين

 :الإلتزام التكميلي -(3         

      وىو تتميم لنفقات أحدثت في السابق لكن وقعت أعمال، أو وقائع نتج عنها الزيادة في 

 2.   الدبلغ الإلتزام بو مثل الزيادة في مرتبات الدوظفتُ مثلب، أو إدخال تعديلبت على صفقة ما

  العرارب ودورىا في تحصيل الجباية المحلية ةمديري: المطلب الثاني

                                                           
 27يطجع ؼبثك ،ص . يٍ لبٌَٕ انجهسٚخ 170،169انًبزرٍٛ / 1

 34،  ،ص 2011 ،انًغطة،يكبٔ٘ َظٛط، رسثٛط يبنٛخ انجًبعبد انًحهٛخ، زاض أثٙ ضلطاق نهطجبعخ ٔ انُشط، انطجعخ الأٔنٗ / ـ1
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     تعتبر مديرية الضرائب مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة، تٗتص حصريا بتسيتَ 
الدلفات الجباية وتٖصيل الضرائب الدستحقة من طرف الدكلفتُ بالضريبة ، وتقوم بتحصيل العمليات 

التي تؤدي إلذ نقل دين الضريبة من ذمة الدكلف بها إلذ الخزينة العمومية ، وفقا للقواعد القانونية 
والتنظيمية الدطبقة في ىذا الإطار ، وقد تدخل الدشرع الجبائي بوضع قواعد تضمن تٖصيل دين الضريبة 

دون حدوث أي عقبات ت٘نع الدولة من الحصول على حقها ، ومن أجل ذلك فإن ىناك قواعد ، 
تضمن عمل القباضة التابعة لدصلحة الضرائب التي ىي جزء من لزاسبة الخزينة ، حيث يتم جباية كل 

أنواع الضرائب والرسوم الدباشرة والغتَ الدباشرة ، بعد تصفيتها وتٖديد الوعاء الضريبي ، وقد يكون 
 1.بالتًاضي أو بالجبر ، حيث تسجل في سجل الحسابات وتنظم وتعرف تٔدونة حسابات الخزينة 

 قباضة العرارب للتحصيل: الفرع الأول

و التي تعمل على تٖصيل جميع الضرائب و الرسوم سواء كانت تابعة للدولة و الجماعات المحلية و 
 .لكنها غتَ مكلفة بتحصيل الضرائب و الرسوم التابعة للبلديات فقط

بعد عمليات التحصيل تقوم بتحويل القسط الدتعلق بالولاية إلذ أمتُ الخزينة الولائي، أما القسط الدتعلق 
بالبلدية فتقوم بتحويلو إلذ أمتُ الخزينة البلدي، أما قصد الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية فيقوم 

 .بتحويلو إلذ الحساب الخاص بو

أما الرسوم و الضرائب و الدتعلقة بالبلدية فقط مثل الرسم العقاري، و رسم التطهتَ فيتم تٖصيلها -
 .(قباضة التسيتَ)مباشرة من طرف القابض بالبلدية

أما دور الدديرية الفرعية للتحصيل يتمثل في مراقبة وضعية التحصيل الجبائي والغرامات      -
والعقوبات الدالية، و كذا لزاصيل البلدية بصفة عامة ،وكل لزصول تتكفل بتغطيتو قانونا قباضات 

                                                           
  ،2001يحًس عجبغ يحطظ٘ ، الزظبزٚبد  انججبٚخ ٔانؼطائت ، زاضْٕيخ ، انجعائط ، / 1
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الدتأخرون في دفع مستحقاتهم الجبائية و اتٗاذ )الضرائب، كما تقوم بتسجيل النقائض و التأختَ المحتملة
الإجراءات الردعية ضدىم، تْيث يتم إجراءات تٖصيل لستلف الرسوم و الضرائب المحلية ت٘ر بنفس 

 .مراحل تٖصيل الضرائب

الدرحلة الإدارية و التي يتم فيها تٖديد الوعاء الضريبي ثم قيمة الضرائب و الرسوم : الدرحلة الأولذ*
الواجب دفعها و ىي من اختصاص مفتشية  الضرائب، و تتم خلبل ىذه الدرحلة عمليات الإثبات و 

 .التصفية

 :المرحلة المحاسبية: الفرع الثاني

و التي تشمل الدرحلة الأختَة و الدتمثلة في عمليات التحصيل و يقصد بو الإجراء الذي بو إجراء 
لكل منهما نوع الضرائب الذي )الدين و ىي من اختصاص كل من قابض التحصيل و قابض التسيتَ

 .(يقوم بتحصيلها

و تبقى الدولة ىي الدسؤول الأول عن توزيع الدداخيل الجبائية بتُ البلديات وفق لدا يتماشى مع 
مصالح الدولة، لأن الدوضوعية تقتضي مراعاة الحقائق الجغرافية و الكثافة السكانية و الظروف 

الخ، و الواقع يظهر أن الدولة تٖتكر موضع الضرائب الدنتجة للمداخيل الدتطورة على ....الاجتماعية
حساب الجماعات المحلية، ما يفرض ىذه الأختَة أن تبقى دائما في تبعية إتٕاه الدولة و بالتالر زعزعة 

 .1مفهوم الاستقلبلر الدالر للبلديات

 :العقبات أمام إدارة الضرائب

تواجو إدارة الضرائب العديد من الدعوقات التي تٖول دون تٖقيق الأىداف الدنشودة، و التي لؽكن 
 :تلخيصها فيما يلي

                                                           
 َبجٙ ؽبضق، رؽٛٛط انًٕاضز انًبنٛخ نهجهسٚخ، زضاؼخ حبنخ، يصكطح ررطط نُٛم شٓبزح زضاؼبد عهٛب ررظض يُبجًُذ انًؤؼؽبد، كهٛخ انعهٕو الالزظبزٚخ ٔ انزؽٛٛط، جبيعخ / 1

 .29 ص الإذٕح يُزٕض٘، لؽُطُٛخ، انجعائط
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غياب تقسيم فعلي للعمل بتُ الدصالح الضريبي، حيث لصد تداخلب في الصلبحيات لشا يؤثر سلبا 
 .على نوعية الخدمة العمومية

 .التعقد الذي لا طائل منو الذي يطبع إجراءات التحصيل

 .نقص فعالية مهام التحصيل و الدراقبة الضريبية اللتان تعتبران مهمتان أساسيتان لإدارة الضرائب

" الجيل الثاني من الإصلبحات" لذلك تبنت الدديرية العامة للضرائب إستًاتيجية معتمدة على 
إنشاء :تستهدف القضاء على ىذه الدعوقات، وتقيم ىياكل جديدة لتحستُ الدخول الضريبية، مثل

مديرية كبريات الشركات، الدختصة في دراسة ملفات كبار الدكلفتُ بالضريبة، بعد أن كانت مستَة من 
قبل الدفتشيات على الدستوى الإقليمي، إلذ جانب عملية دمج ىذه الدفتشيات مع قباضات الضرائب 

لتنشأ ما يسمى تٔركز ضريبي من أجل إعطاء فعالية أكثر في تٖصيل الضرائب خاصة الدباشرة منها، 
 والشروع في العمل بالإعلبم الآلر على مستوى العديد من مصالح إدارة الضرائب

 التدابتَ اتٗاددراسة وفي الاساسيىا  دوريتمثل:  و الإتصالميةولعمت العلبقاا مديرية ء اـنشإ- 
من اجل تٖستُ العلبقات بتُ الادارة الجبائية والخاضعتُ للضريبة والسهر على التطبيق   لمناسبةا

 1.الفعلي لذده التدابتَ من طرف الدصالح 

وىدا من خلبل استحداث وتدعيم :انشاء الذيئات الدكلفة بالاتصال على الدستوى المحلي - 3
 الدصالح التالية 

خلبيا الاستقبال على مستوى الدديريات الجهوية والولائية للضرائب  ىدفها الرئيسي التكفل  -أ
 .باستقبال الخاضعتُ للضريبة على الدستويتُ الجهوي والمحلي 

                                                           
 يب٘ 12/13عجٛطاد يمسو ، ثؽبغ أحًس، ثٕجلال احًس ،يساذهخ فٙ أْى الإجطاءاد انًؽزحسصخ نزفعٛم آنٛبد انًطالجخ انججبئٛخ  فٙ انُظبو انؼطٚجٙ انجعائط٘ جبيعخ انجهٛسح / 1

 .13انجعائط ، ص .2014،
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تتولذ ىده الدصلحة استقبال :مصلحة الاستقبال على مستوى مديرية كبريات الدؤسسات  -ب
وإعلبم الخاضعتُ للضريبة ،وكذا التعاون والتنسيق مع الذيئات الدتواجدة على الدستوى الدركزي على 

 إعداد إستًاتيجية الاتصال 

تقوم ىده الدصلحة باستقبال وتوجو : مصلحة الاستقبال على مستوى مراكز الضرائب  -ت
 .الخاضعتُ للضريبة التابعتُ اقليميا لذده الدراكز بالدكلفتُ بالضريبة الجدد

تتولذ ىده منح كل الدعلومات الضرورية : مصلحة الاستقبال على مستوى الدراكز الجوارية  -ث
 .الخ...ـد يعوالم اللمكلفتُ بالضريبة وتوزيع الوثائق الجبائية 

تسعى الدديرية العامة للضرائب من خلبل : تعزيز اللقاءات بالجمعيات والاتٖادات الدهنية  4-
تعزيز مثل ىده العلبقات الذ تٖستُ مستوى الاعلبم الجبائي لدى الجمعيات والاتٖادات الدهنية التي 
تشكل أكبر فئة من الخاضعتُ للضريبة ،خاصة عندما يتعلق الامر باعداد نصوص تشريعية أو طرح 

سياسة جبائية جديدة تٗص ىده الفئات ومن أىم اللقاءات التي قامت بها الادارة الضريبية ندكر على 
 1:الخصوص الاتي

.  2008 جويلية 07وم ي يتُفرلحر واللتجام لعا االاتٖاد لقاءمع-

.  2008 جويلية  13 يتُرئزالج التُ للناقيةنوطلامة ظلمن امعء لقا-

  2008 .ر بوكت أ12وم ٛ الوطنية للموثقتُفة رلغامع ء لقا- 

:             العلبقات مع وسائل الإعلبم التي تعتبر وسيطا أساسيا بتُ الإدارة الضريبية و الجمهور- 5
ة أو أيــالدالية  اصة ما يتعلق بالقوانتُخ،ئيةلجباامة ولمعلر ا لنشاسيةسأ ـن أداةعرة  عبائلساولاه ـذى

                                                           
 14عجٛطاد يمسو ، ثؽبغ أحًس، ثٕجلال احًس ،يساذهخ فٙ اْى الإجطاءاد انًؽزحسصخ نزفعٛم آنٛبد انًطالجخ انججبئٛخ  فٙ انُظبو انؼطٚجٙ انجعائط٘ ، يطجع ؼبثك ،ص /  1
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ت العمومية والإتصال اــلعلبق اأجريتم ، لبـلإعل اائـسوالها بــتصط ااـنشن مــض، و تعديلبت تشريعية
 . ريةلبص واالسمعية، الدكتوبة الوسائل مع لستلفوارات حدة ع

 : ترقية وسائل الإيصال الحديثة كموقع واب الخاص بالدديرية العامة للضرائب -6
ب ئـراة للضـملعااة ـمديريل اأولتـذا له، الاستعمال شائع  الانتًنتـقيـن طرعم لبـلإعاأضحى 

تعديل ل  كبعد تٖيينو جبائية وتٔعلومات اترائو ىذا من خلبلـرا، وي كباماىتم اموقعها الكتًوني
ة ـلعاماة يـريدلمطـورت ايثة دلح االإعلبمية يلة ـسولاه ـذة ىيـقرتدف يو،يع الجبائيشرلتـس انً

 بالدزاياةـلمتعلقت اماولمعلن امزيــد مب بـ من خلبل اتراء لزتواها ـقعهولمبرنالرا جديداً ب ئراللض
 1لخا...ت ياطولم، ايبيةرلضن ايناو كالقمعينة جبائية وثائقلى  إبالإضافة ،الجبائية الدمنوحة قانونا

 دور ىيئات الولاية في تحصيل العريبة: المطلب الثالث

الولاية ىي جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالر و تشكل مقاطعة إدارية "
" للدولة

نها جماعة عمومية ، إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية  والاستقلبل الدالر أكما عرف الولاية على 
 2.وتشكل مقاطعة إدارية للدولة وتنشأ تٔوجب قانون

ر الولاية تسيي ىيئات: الفرع الأول

تتكون الولاية من ىيئتتُ ىيئة منتخبة وتتشكل في المجلس الشعبي الولائي ، وىيئة معينة       
  . تتمثل  في الذيئة التنفيذية تٖت رئاسة الوالر

 المجلس الشعبي الولارــــي :لالبند الأو

                                                           
 14عجٛطاد يمسو ، ثؽبغ أحًس، ثٕجلال احًس ،يساذهخ فٙ اْى الإجطاءاد انًؽزحسصخ نزفعٛم آنٛبد انًطالجخ انججبئٛخ  فٙ انُظبو انؼطٚجٙ انجعائط٘ ، يطجع ؼبثك ،ص /  1

  ،ٚزعهك ثبنٕلاٚخ ، يطجع ؼبثك07-12لبٌَٕ ضلى /  2
.
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يعرف المجلس الشعبي الولائي على أنو جهاز مداولة، ويعتبر الجهاز الأمثل  للقيادة الجماعية    
ىر على شؤونو ورعاية سوالصورة الحقيقة التي تٔوجبها لؽارس سكان الإقليم  حقهم في تستَه وال

 1.مصالحو

يسهر الوالر على تنفيد القوانتُ والتنظيمات  : تسيير المجلس الشعبي الولاري: البند الثاني
باعتبار أن الوالر يتمتع .والأوامر الصادرة عن السلطة التشريعية ودلك بعد نشرىا في الجريدة الرسمية 

 .بسلطة الضبط الإداري 

 دور أمين خزينة الولاية كمحاسب عمومي بالنسبة للولاية : البندالثالث 

 :    يعتبر المحاسب رئيسا بصفتو على تٖصيل الدوارد وصرفها ويقوم بالعمليات التالية 

تركيز العمليات المحاسبة التي لغريها المحاسبون الثانويون والتابعون لو وتنفيذ الإيرادات والنفقات 
لديزانية الدولة على مستوى المحلي ويتكلف بتوزيع الدعاشات على مستوى ولايتو  وبذلك يعتبر الوالر 

 بالنسبة للولاية يقوم بتنفيذ ميزانية الولاية وىو صاحب القرار فيها ،فهو الأمر بالصرف فكأمر بالصر
 الدتعلق بالولاية حيث يقوم بتسيتَ 90/09 من ق 88الرئيسي بالنسبة لديزانية الولاية حسب م 

 يتولذ الوالر إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضها على المجلس الشعبي 160مواردىا حسب الدادة 
 .الولائي الذي يصوت ويصادق عليو وفق الشروط الدنصوص عليها 

مصــــادر تمويل الجــماعات المحلية : المطلب الرابع

ووفقا للقانون الجزائري أكدت  . او داخليةذاتيةتتعدد مصادر ت٘ويل الجماعات المحلية من موارد   
 .ماثلةالد الصيغة في 09-90 من قانون البلدية  132 والدادة 09-90 من قانون البلدية 146الدادة 

                                                           
   َفػ انًطجع07-12لبٌَٕ ضلى  /1
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 من مداخيل ضرائب تتألف البلدية والولاية مسئولتان على تسيتَ وسائلها الدالية الخاصة والتي أنعلى 
.  والقروض، الإعاناتورسوم لشتلكاتها

ـــادر تمويل الداخلية مص:الفرع الأول

 للجماعات المحلية أساسا إلذ مدى القدرة الذاتية للجماعات أو الذاتيةتشتَ الدوارد الداخلية   
ومن تم ىي مؤشر جيد لددى لصاح الجماعات ، المحلية  في الاعتماد على نفسها في ت٘ويل التنمية المحلية

 1 .الذاتيةالمحلية في التنمية المحلية وتٖقيق أىدافها من خلبل تعبئة أكبر قدر لشكن من الدوارد الدالية 

. وتأتي الدوارد الداخلية في عدة مصادر ولؽكن تقسيمها إلذ موارد جبائية وموارد غتَ جبائية 

الموارد المالية غير الجبارية  :البند الأول

تتمثل الدوارد غتَ جبائية أساسا في ناتج توظيف الجماعات المحلية لإمكانياتها ومواردىا الخاصة    
. الدرتبطة باستغلبل أملبكها وتستَ مواردىا الدالية وثروتها  العقارية 

فانو  .من قانون البلدية والولاية على التوالر179 والدادة 169وفقا للمادة :التمويل الذاتي  :أولا 
. كل من البلدية والولاية اقتطاع جزء من إيرادات التسيتَ وتٖويلو لقسم التجهيز والاستثمار يتعتُ على
ا الإجراء إلذ ضمان التمويل الذاتي لفائدة البلدية و حتى تتمكن من تٖقيق حد أدنى من ذويهدف ه

 وتقدر نسبة الاقتطاع على % 20  إلذ10ا الاقتطاع مابتُ ذ ويتًاوح ه،متهاذالاستثمار لفائدة 
 : التسيتَ والدتمثلة فيما يلي إيرادات ألعية أساس

 .مسالعة الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية 

 .(بالنسبة للبلديات )الضرائب  غتَ الدباشرة 

                                                           
 .299جبيعخ ؼكٛكسح  ، انجعائط،ص04ثؽًخ عٕنًٙ، رمٛٛى انججبٚخ انًحهٛخ فٙ انجعائط، يمبل ثًجهخ انعهٕو الإَؽبَٛخ، عسز /1



الفصل الثاني                                                        الأحكام الخاصة للجباية 
 المحلية  

 

   42 
 

 .(بالنسبة للولايات )الضرائب الدباشرة 

، والاجتماعية، وتستعمل الأموال الدقتطعة في ت٘ويل العمليات الدتعلقة بالصيانة للمنشاة الاقتصادية
 1والحفاظ على التوازن الدالر للميزانيات المحلية .  الدعيشيالإطارنها تٖستُ أوكل العمليات التي من ش

وىي الإيرادات التي تنتج عن استغلبل أو استعمال الجماعات :   الأملاكإيرادات ونواتج  /ثانيا
 أىم نذكر ولؽكن أن ، بنفسها باعتبارىا  أشخاص اعتبارية تنتمي للقانون العاملأملبكهاالمحلية 

 في الدعارض الأماكن استغلبل قالإلغار وحقوحقوق ،  الدتمثلة في بيع المحاصيل الزراعيةالإيرادات
. والأسواق وأماكن التوقف

نواتج الاستغلبل الدالر في كل الدوارد الدالية الناتٕة في تتمثل :  الاستغلال المالي إيرادات:ثالثا 
 الإيراداته ذتتسم ه . والتي توفرىا الجماعات المحلية، خدمات للمواطنتُتأديةعن بيع الدنتجات أو 

عوائد الرسوم ىي  الإيراداته ذ وتتكون ه،بالتنوع وترتبط وفرتها تٔدى ديناميكية الجماعات المحلية
 الإبادةورسوم عمليات   في فحص وختم اللحومالدتمثلة الخدمات وتأدية ونواتج بيع السلع بائيةالج

 .الأوبئةوالرقابة الصحية ومكافحة 

الموارد المالية الجبارية : الثاني البند

 ت٘ثل الدوارد الجبائية إذ ، ألعية كبرى في ميزانيتهاذاتجبائية   تتوفر الجماعات المحلية على موارد
 جزئيا أو والرسوم الدخصصة كليا الضرائب وتتكون من مداخيل ، من ميزانية البلديات% 90حوالر 

على النشاط الدهتٍ  أساس ه الضرائبذه،  الجماعات المحلية والصندوق الدشتًك للجماعات المحليةإلذ

                                                           
1 

/
 .69ثؽًخ عٕنًٙ انًطجع انؽبثك، ص 
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الضريبة الذبح، الرسم على ،  الرسم على القيمة الدضافةالإقامة،رسم ، رسم التطهتَ، الرسم العقاري
 .1على الدمتلكات وقسيمة السيارات

تمويل الخارجية المصادر   :الثاني الفرع

 أو كمرحلة استثنائية تلجأ ، عملية الاعتماد على الدوارد الخارجية كعملية مرحلية أحياناتٕلىت   
تكفي لتغطية نفقات التجهيز   كانت الدوارد الداخلية لاإذا الجماعات المحلية عند الضرورة إليها

ا الاعتماد مقصود من الحكومة لدركزية ذ بل قد يكون ه،والاستثمار  في  الديزانية المحلية  أحيانا أخرى
بالقدر . الدركزية   السلطات المحلية للرقابة لإخضاعلك ذ الحكومة الدركزية وإعاناتكما لػدث في 2

والدوارد الدالية الخارجية وفق . أخرىإلذ المحلية من وحدة لزلية ةالتنميي لػقق أدنى من مستويات ذال
: التنظيم الدعمول بو في الجزائر تتمثل في 

 

 الحكومية الإعانات :الأول البند

   تتمثل في لستلف الدساعدات الدالية و البرامج و الصناديق و الدخططات التنموية التي تقدمها 
الدولة و الولاية و الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية في حالة حدوث عجز في ميزانيتها أو رغبتها في 

 .3زيادة الاستثمارات، أو عند الضرورة القصوى و ىي ما تسمى بالدساعدات الحكومية

ت٘نح الدولة إعانات للبلدية قصد إلصاز برامج أو مشاريع اقتصادية و اجتماعية : إعانات الدولة-أ
مثل الدخطط البلدي للتنمية، و برنامج : و مدرسية لستلفة، من خلبل لستلف برامج و لسططات التنمية

                                                           
ص، يٍ لبٌَٕ انؼطائت انًجبشطح ٔ انطؼٕو انًًبصهخ263انًبزح / 1
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ثٍ عجس انفزبح زحًبٌ، ٚبيخ إثطاْٛى، رًٕٚم انجهسٚبد فٙ انزشطٚع انجعائط٘ ـ  زضاؼخ رمًّٛٛٛ، يساذهخ يمسيخ فٙ إؽبض انًهزمٗ انٕؽُٙ حٕل إشكبنٛخ انحكى انطاشس فٙ إزاضح /  3
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صندوق الجنوب و برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي و الصندوق الوطتٍ للضبط و التنمية الفلبحية و 
 :الخ،وتراعي الدولة في تقدنً الإعانات و الدخصصات ما يلي....صندوق الكوارث الطبيعية

 .عدم كفاية مداخيلها/1

 .عدم كفاية التغطية الدالية للنفقات الإجبارية/2

 .التبعات الدرتبطة بالتكفل تٔجالات القوة القاىرة/3

 .1نقص القيمة للئرادات الجبائية للبلدية في إطار تشجيع الاستثمار/4

تقدم الولاية باعتبارىا السلطة الوصية على البلديات إعانات من ميزانيتها، :إعانات الولاية-ب
 .تسجل في قسم الإرادات الديزانية

إن الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية، حسب :إعانات الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية- ج
، ىو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية الدعنوية الاستقلبل -266-86الدرسوم 

الدالر، موضوع تٖت وصاية وزارة الداخلية و الجماعات المحلية لؼصص إعانات مالية سنوية للبلديات و 
 .2الولايات

القروض : البند الثاني

   و ىي الأموال التي تٖصل عليها الإدارة المحلية عن طريق للجوء إلذ البنوك أو الدؤسسات الدالية 
الدتخصصة مقابل تعهد البلدية برد قيمة القرض وفق الشروط المحددة في عقد القرض، على أن تستخدم 

 3ىذه القروض المحلية في تنمية الدشاريع الاستثمارية، التي تعجز ميزانيتها على تغطية نفقاتها

                                                           
 .10-11 يٍ لبٌَٕ انجهسٚخ ضلى172انًبزح /1

 .05/11/1986 انظبزضح ثزبضٚد 45، انًزؼًٍ طُسٔق انجًبعبد انًحهٛخ انًشزطن ٔ عًهّ، انجطٚسح انطؼًٛخ ضلى 86/266 يٍ يطؼٕو ضلى 01انًبزح /  2

ثطٚك عًط، رًٕٚم انجًبعبد انًحهٛخ فٙ انجعائط، ٔالع ٔ آفبق، يساذهخ يمسيخ فٙ إؽبض انًهزمٗ انٕؽُٙ حٕل إشكبنٛخ انحكى انطاشس فٙ إزاضح انجًبعبد انًحهٛخ ٔ الإلهًٛٛخ، / 3

 .124،ص2010 زٚؽًجط 13-12كهٛخ انحمٕق ٔ انعهٕو انؽٛبؼٛخ، جبيعخ ٔضلهخ، انًُعمس ٕٚو
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 الهبات و الوصايا: البند الثالث

   خول القانون للبلديات حق قبول الذبات و الوصايا سواء في أعباء أو شروط أو تٗصيص 
 1بعض الدوافقة الدسبقة للوزير الدكلف بالداخلية

 :أىم ما لؽكن استخلبصو لرموعة من النقاط       

 : تنازع الاختصاص في ميدان تٖصيل الضرائب و الرسوم و يتجلى في لرموعة من النقاط

 .تتجلى في احتكار الدصالح الدركزية و أجهزتها الخارجية لتحصيل الجبايات المحلية

ب إن غالبية الجماعات المحلية لصد يعتُ في منصب وكيل الدداخيل في شخص غتَ مؤىل للقيام 
بهذه الدهام، و ترجع ىذه الدسألة بالدرجة الأولذ إلذ الطريقة التي يتم بها تعيتُ الوكيل الجماعي، تْيث 

طريقة تعيينو لا تقتضي شروطا خاصة، لغب ان تتوفر في الشخص الذي يقتًح في منصب الوكيل، 
البلدية، )تْيث تسجل عدم كفاية الدوظفتُ الجماعيتُ العاملتُ بهذه الدصالح المحلية تٔا فيها مصالح

 .من حيث الكم أو الكيف الأمر الذي يؤدي إلذ الأمر إلذ ضياع أموال جماعية ىامة (الولاية

إسناد مهمة مراقبة وكيل الدداخيل لقباض الدالية و ىذه مهام ثقيلة و جسيمة في نفس الوقت 
 تْيث عليو مراقبة الحسابات و الدفاتر و الجداول، ناىيك عن تنقلو من مكان العمل

  .2فأمام  ىذه الدسؤولية تنعدم الرقابة و ينجر عنو مسؤولية جسيمة مالية و جنائية في نفس الوقت

تداخل الدهام يعتبر من بتُ الحالات الاستثنائية التي أثقل كاىل البلديات وبدد طاقاتها الدالية 
لشاأدى إلذ عجزىا ،نواقص القانون الجبائي المحلي ت٘يز بضيق الوعاء،فان القانون بالرغم من أىم 

الدستجدات التي جاء بها ،فانو لد يتجاوز تلك الحدود حيث ت٘يز بقصور فرض الضريبة وصعوبة تطبيقها 
                                                           

 10-11 يٍ لبٌَٕ انجهسٚخ ضلى 171أَظط انًبزح -   1

ثهعٕشٙ يحًس ، يمبل إشكبنٛخ انزؽٛٛط انًبنٙ نهجًبعبد انًحهٛخ انًُشٕضح ثًجهخ انسضاؼبد الإزاضٚخ ، انعسز/  2
 

 04 ص1998الأل َٕٕٚٛ 
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كما أن تٖديث آليات تٖصيل الجبايات المحلية يقتدي توفر إطار . ولزدودية الوسائل الدادية والبشرية 
قانوني ، وإداري يستجيب لدتطلبات واقع اقتصادي ، اجتماعي ، وسياسي  ودلؽغرافي في تطور مستمر 

وىو الأمر الذي لغعل من ىيكلة النصوص القانونية الدنظمة للجبايات المحلية  والأجهزة الدتداخلة في 
تٖصيلها مطلبا أساسيا باعتماد على ىيكلة الدنظومة القانونية لتحصيل الجباية المحلية ،تقنتُ بعض 

الضرائب لدنع الأزواج أو الحد منو وعليو تم وضع تقنية جديدة في النظام الضريبي ،وىي الرصيد لإقامة 
رفع الدستوى التأىيلي لمحاربة ظاىرة .إدارة ضريبية فعالة وديناميكية باعتبارىا حلقة وصل بتُ الدكلفتُ 

إنشاء لجنة لدى الدديرية العامة لضرائب توكل لذا مهمة مراجعة التشريع .الغش والتهرب الضريبي 
الضريبي قصد تٖديد تم معالجة لستلف الثغرات التي يتضمنها النظام الضريبي الجزائري استنادا إلذ 

الدراسات الديدانية ،إصلبح شامل  ، ودقيق وتأىيل الدنظومة والإدارة المحلية الفاعل الرئيسي للمواجو 
الاختلبلات سواء من الناحية القانونية أو الدادية أو البشرية والتي تشكل أحد الأسباب الرئيسية في 

  1تداخل الدنظومة الجبائية المحلي

 أساليب تحصيل الجباية المحلــية: المبحث الثاني

سنتناول في ىذا الدبحث أىم مصدر ت٘ويل الجماعات المحلية ،ألا وىي الجباية المحلية التي تساىم 
بنسبة كبتَة  في ميزانية الجماعات المحلية ، ولكي نوضح ألعية ىده الإيرادات الجبائية سوف نتطرق إلذ 

وكيفية التحصيل للجماعات .لستلف الضرائب والرسوم، وكيفية توزيعها على ميزانية الجماعات المحلية 
المحلية من أجل اكتفاء جبائي لزلي ودعم استقلبلية التمويل وغموض أساليب التحصيل لتفادي 

 .التًاكمات الجبائية وتاطتَ الجانب القانوني والتقتٍ 

 العرارب والرسوم العاردة كليا لفاردة البلدية: المطلب الأول

                                                           
 02َبطط شبضفٙ ، نهٕشٙ يحًس ، يساذهخ ثعُٕاٌ زٔاعٙ الإطلاح انججبئٙ انًحهٙ ٔانٛبد َجبحّ ص/ 1
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لقد وضح الدشرع الجزائري بتخصيص بعض الضرائب لفائدة البلديات بصفة كلية، باعتبارىا 
 :القاعدة الرئيسية في عملية التنمية المحلية، و تتمثل ىذه الضرائب و الرسوم فيمل يلي

يعتبر من أىم الدوارد الدالية الضريبية للبلدية، و ذلك بالرغم من : الرسم العقاري : الفرع الأول
مسالعتو الضئيلة، إلا انو يكشف عن عجز التنظيم الإداري عموما على التحكم في الحظتَة العقارية و 

  وتم 1967 جوان 02 الدؤرخ في 83-67تطويرىا، ولقد تأسس الرسم العقاري تٔوجب الأمر رقم 
 مىذا الرس،وتٖصيلو1991 ديسمبر 18 الدؤرخ في 25-91 من قانون 43تعديلو  تٔوجب الدادة 

لفائدة البلديات، و يفرض الرسم العقاري على الدلكيات الدبنية، الدوجودة فوق التًاب الوطتٍ ينقسم 
 .1:ىذا الرسم إلذ قسمتُ لعا

 .الرسم العقاري على الملكيات المبنية: البند الأول

لػسب بتطبيق ىو دل على القيمة الإلغارية الجبائية المحددة قانونا حسب طبيعة الدناطق الدوجودة 
 .فيها

لػسب الرسم العقاري على الدلكيات الدبنية بتطبيق معدلتُ على الأساس الخاضع للضريبة كما 
 : 2يلي

 .بالنسبة للملكيات الدبنية الغتَ مهددة بالانهيار% 3-

بالنسبة للملكيات الدبنية الدخصصة للسكن و غتَ الدشغولة سواء بصفة شخصية أو % 10-
 .عائلية أو مستأجرة

 :و بالنسبة للؤراضي التي تشكل ملحقا للملكيات الدبنية فتخضع للمعدلات التالية

                                                           
 .134 ص 2013 الالزظبز٘، يجهخ عهًٛخ فٙ انعهٕو الالزظبزٚخ ٔ الإزاضٚخ، جبيعخ أزضاض، انعسز الأٔل، َٕفًجط لعجبؼٙ عًبضا نزكبو/  1

2 
/

 . يٍ لبٌَٕ انؼطائت انًجبشطح261انًبزح 
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 .م500عندما لا تقل مساحتها أو تساوي % 5-

 .م1000م، و تقل أو تساوي 500عندما تفوق مساحتها % 7-

 .م1000عندما تفوق مساحتها % 10-

 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: البند الثاني

 لػسب بتطبيق الدعدلات التالية

 .للؤراضي الدوجودة في مناطق غتَ عمرانية% 5-

 :أما بالنسبة للؤراضي الدوجودة في مناطق عمرانية فتطبق الدعدلات التالية حسب الدساحة

 .م500إذا كانت مساحتها أقل أو تساوي % 5-

 .م1000م و تقل أو تساوي 500إذا كانت مساحتها تفوق % 7-

 .م1000إذا كانت مساحتها تفوق % 10-

 .بالنسبة للؤراضي الفلبحية% 3-

 الرسم المتعلق بإزالة القمامات المنزلية للسكان رسم التطهير: الفرع الثاني

إن رسم القمامات الدنزلية لػدد سنويا باسم مالكي السكن أو الدنتفعتُ بو، و يوجو لصالح 
البلديات التي تقوم بالتكفل بإدارة مصلحة إزالة القمامة الدنزلية بصفة منتظمة، و يؤسس ىذا الرسم 

  .1لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات الدنزلية، و ىو رسم سنوي

                                                           
زحٕ ٔنس لبثهٛخ يساذهخ/ 1

 
َسٔح  حٕل
 

 23 ص2004الإطلاحبد انًبنٛخ ٔانججبٚخ انًحهٛخ  ، يُشٕضاد يجهػ الأيخ 
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، من قانون الضرائب الدباشرة بقرار من 02 مكرر 263و لػدد مبلغ الرسم طبقا لنص الدادة 
المجلس الشعبي البلدي، بناء على مداولة المجلس الشعبي البلدي، و بعد إطلبع رأي السلطة الوصية، و 

 :لػدد مبلغ ىذا الرسم كالآتي

 . دج على كل لزل ذي استعمال سكت1000ٍدج، و500ما بتُ -

 دج على كل لزل ذي استعمال مهتٍ أو تٕاري أو حرفي أو ما 1000 دج، و 1000ما بتُ - 
 .شابهو

 دج على كل لزل ذي استعمال صناعي أو تٕاري أو حرفي أو 20000دج، و 5000ما بتُ - 
 .1ما شبهو، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف الدذكورة

من مبلغ الرسم الدطبق على رفع % 15يتم تعويض البلديات التي ت٘ارس عملية الفرز في حدود 
 . مكرر من قانون الضرائب الدباشرة263القمامات الدنزلية، الدنصوص عليو في الدادة 

 الرسم على الذبح: الفرع الثالث

 .2ىو ضريبة غتَ مباشرة يستحق لصالح الجماعات المحلية التي يقع على إقليمها الدذابح

يدفع ىذا الرسم من قبل مالك الحيوان عند الذبح، أو عند استتَاد اللحم من الخارج، تٖدد تعريفة 
 كلغ لصندوق حماية الصحة 1.5كلغ من اللحم الصافي القابل للبستهلبك، منو /دج5الرسم ب 

كلغ لفائدة البلدية، لغب على / دج3.5 كانت تعريفة ىذا الرسم 1997الحيوانية، للئشارة فإنو قبل 
 ساعة من الذبح لقباضة الضرائب الدختلفة لمحل إقامتهم، و 24الدكلفتُ بالرسم تقدنً تصريح خلبل 

                                                           
 .، يٍ لبٌَٕ انؼطائت انًجبشطح2 يكطض263انًبزح / 1

 .06، جبيعخ يحًس ذٛؼط ثؽكطح ص 2005نرؼط يطغبز، الإٚطازاد انعبيخ نهجًبعبد انًحهٛخ فٙ انجعائط، يجهخ انعهٕو الإَؽبَٛخ، انعسز انؽبثع، فٛفط٘ /2
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يسددون الرسم الواجب، و في حالة استتَاد اللحوم، و إدخالذا التًاب الوطتٍ يتم تٖصيل رسم الذبح 
 . 1من طرف إدارة الجمارك

 الرسم على السكن: الفرع الرابع

يفرض ىذا الرسم على جميع المحلبت ذات الاستعمال السكتٍ أو الدهتٍ الدتواجد على تراب 
 :البلدية، مقر الدائرة و تٖدد نسبتو ب

 75 دج سنويا للمحلبت ذات الاستعمال السكتٍ، و لػصل بتحميلو ثلبثيا تٔبلغ 300مبلغ -
 .2دج على فاتورة الكهرباء و الغاز

 300 دج سنويا للمحلبت ذات الاستعمال الدهتٍ، و لػصل بتحميلو ثلبثيا تٔبلغ 1200مبلغ 
 .دج على فاتورة الكهرباء و الغاز، و لػصل لفائدة الدعنية بالرسم

 :الرسم الخاص على الرخص العقارية

وذلك " الرسم على الرخص العقارية" لا يتم إصدار الرخصة العقارية إلا إذا تم دفع الرسم الدسمى
، .، رخص تقسيم الأراضي.، رخص البناء2000 من قانون الدالية لسنة 55تٔقتضى أحكام الدادة 

 .رخص الذدم ،شهادات الامتثال والتنظيم أو التمدين

 . دج20000 و 1500رخص البناء تتًاوح ما بتُ *

 . دج8000 إلذ800رخص لتقسيم قطعة أرض من أجل البناء من * 

 .دج4000 و 800التقسيم من أجل الإسكان من * 

                                                           
 .205، ص2006حًٛس ثٕظٚسح، انُظبو انؼطٚجٙ ٔ رحسٚبد الإطلاح الالزظبز٘، أؽطٔحخ زكزٕضاِ زٔنخ فٙ انعهٕو الإلزظبزٚخ، انجعائط، كهٛخ انعهٕو الإلزظبزٚخ، / 1

 .152، ص 2011لس٘ عجس انًجٛس، زضاؼبد فٙ عهى انؼطائت، زاض جطٚط، عًبٌ انطجعخ الأٔنٗ، / 2
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 .1 دج للمتً الدربع100رخص الذدم ب *

 الرسم على الإقامة: الفرع الخامس

 و يؤسس على كل شخص غتَ مقيم بهذه البلدية و 1998أسس ىذا الرسم تٔوجب قانون الدالية 
 . 2 1998 نوفمبر23 في 370-98لػسب الرسم حسب الدرسوم التنفيذي رقم 

يتم تٖصيلو عن طريق أصحاب الفنادق و المحلبت الدستعملة لإيواء السواح أو الدعالجتُ بالحمامات 
 20 إلذ 10 إلذ قباضة الضرائب بعنوان مداخيل الجباية المحلية من مالدعدنية، و يدفع تٖت مسؤوليتو

، رسم خاص على الإعلبنات الصائح .3 دج50دج للشخص، إذا كانت عائلة لا يتجاوز ىذا الرسم 
 :الدهنية

 من قانون الدالية حدد لفائدة البلديات رسم خاص على الإعلبنات، والصفائح 57 و 56الدواد 
الدهنية التي ىي ليست ملك الدولة، و لا للجماعات الإقليمية و التي ىي ذات طابع إنساني، و ىو 

 :مؤسس خاصة على 

 .الإعلبنات على ورق عادي مطبوع أو مكتوب يدويا-

 .الإعلبنات الددىونة و الدعلقة في الأمكنة العمومية-

 .الإعلبنات الدضيئة الدوضوعة فوق ىيكل مبتٍ أو ركيزة-

 .الصفائح أو اللبفتات الدهنية الدخصصة للتعريف بالنشاط أو الدكان الدمارسة-

 . دج للئعلبنات على الورق العادي الدطبوعة أو الدخططة باليد30 إلذ 20من *
                                                           

 .24يساذهخ زحٕ ٔنس لبثهٛخ الاطلاحبد انًبنٛخ ٔانججبٚخ انًحهٛخ َفػ انًطجع ، ص/ 1

2  / Ministre de finance, Ministre de budeget DG(arculaire N°=33, du mai 1998. 

، 2011-2010لسٚس ٚبلٕد، الاؼزملانٛخ انًبنٛخ نهجًبعبد انًحهٛخ، زضاؼخ حبنخ صلاس ثهسٚبد، ضؼبنخ يمسيخ نُٛم انًبجؽزٛط فٙ إؽبض يسضؼخ انسكزٕضاِ، جبيعخ رهًؽبٌ، ، / 3

 .147ص 
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 .1 دج للئعلبنات على الورق المجهز أو المحمي80 إلذ 40من * 

 :من خلبل البحث عن توازن أحسن للنسب الدطبقة بتُ الدول و الجماعات المحلية مثل

 .إلذ الصندوق% 30منو إلذ البلديات و % 70الرسم على الذبح الذي توجو بنسبة -

، و الصندوق (%20)الرسم على البيئة الذي يعرف توزيعو فرقا ىاما و غتَ مبرر بتُ البلدية-
 .الشيء الذي يستدعي بطبيعة الحال رفع النسبة الدخصصة للبلدية (%50)الوطتٍ للبيئة 

تٖكم أحسن في إنشاء الضريبة و لرهودا للتحصيل في الحقيقة، دون مراعاة طابعها التافو، تعاني *
 .الرسوم المحلية  من عدم تناسق في تأسيسها، و تٖصيلها

 :ففي ىذا الإطار، ينبغي أن تعتتٍ تٔا يلي

 .الرسم على الإقامة الذي يبقى أساسو و تٖصيلو معدومتُ-

الرسوم على اللبفتات و الشعارات و اللوائح الإشهارية و الصفائح الدهنية التي تعتبر منتوجها -
 .معدوم للغاية

 :الذي يعرف نقصي لعا (%10)و غتَ الدبنية (%5)الرسم العقاري على الدمتلكات الدبنية 

 .نسبة ضعيفة و تٖصل غتَ كافي

فقط و الذي لد لغلب أي % 3الرسم كذلك على الأراضي الفلبحية الذي حددت نسبتو ب -
 .شيء، لأن تطبيقو لد يثبت

                                                           
1 

/
 . 2000 انًزؼًٍ لبٌَٕ انًبنٛخ نؽُخ 1999 زٚؽًجط 23 انًؤضخ فٙ 99/11 لبٌَٕ ضلى 
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و عليو تم وضع لسطط و ىدف تدعيم الوسائل الدالية للجماعات المحلية و بالتالر ت٘كينها من 
تعميم الرسم على السكن على جميع البلديات ، وإحداث طوابع على : - مواجهة خاصة ما يلي
 1الوثائق والعقود الإدارية

 :إحداث حقوق ثابتة على

 .العمليات التجارية الدرتبطة بالأسواق

 .رخص حفلبت الزواج-

 .الأسواق الأسبوعية-

 .إحداث رسم على الحفلبت و التظاىرات الرياضية-

 .بدل لرهود إضافي، يعتبر كسياسة جديدة تٖدث و تعزز و تثمن الثروة المحلية

 .لأنو عدم وجود رؤية واضحة و مستقرة لذذه الأوعية، من خلبل الإعفاءات، في عدد الرسوم

و طرق تصفيتها، لشا يصعب من التحكم فيها، خاصة و أن الجماعات المحلية تفتقد إلذ التأطتَ 
في الدقابل غياب كلي للتحكم في الإحصائيات الدقيقة التي تكشف الحجم . الدناسب و الدتخصص

 . 2الفعلي لذذه الأوعية، بالرغم توفرىا على وسائل و آليات لزلية

 

 

 

 

 

                                                           
 .11، جبيعخ انًؽٛهخ، ص(1991.2014)عجلاٌ انعٛبشٙ، يساذهخ رمٛٛى ٔظبئف انُظبو انججبئٙ انجعائط نهفزطح- / 1

2 /
 

 .16يساذهخ ، َفػ انًطجع، ص 
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 العرارب والرسوم محصلة لفاردة الجمـــاعات المحلية: المطلب الثاني

 الرسم على النشاط المهني: الفرع الأول

، و قد عوض ىذا الرسم 1996،  في أول جانفي (TAP)لقد أنشئ الرسم على النشاط الدهتٍ
، و الرسم على (TAIC)النظام السابق الذي كان يضم الرسم على النشاط الصناعي و التجاري

 (.TANC)النشاط غتَ تٕاري 

يفرض الرسم على النشاط الدهتٍ على الأشخاص الطبيعيتُ و الدعنويتُ الذين لؽارسون نشاط 
 . 1صناعي أو تٕاري أو غتَ تٕاري

بعدما كان % 2 ليصبح 2001إن ىذا الرسم قد تم تعديلو تٔوجب قانون الدالية التكميلي لسنة 
 :و يوزع ىذا الرسم كالتالر% 2.5يساوي 

 %.65البلدية -

 %.29.5الولاية -

 .2%5.5الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية -

 الدفع الجزافي: الفرع الثاني

يتحدد  وعاء ىده الضريبة تٔبلغ كتلة الدرتبات والأجور والدنافع العينية وتطبق على كل شخص 
معنوي أو طبيعي يشغل موظف أو عامل يتقاضى أجرة ، يتم الحجز من الأجر الأساسي ضريبة الدفع 

 ولاتقل ألعيتو عن الرسم على النشاط الدهتٍ حيث من خلب ل النسب 182الجزائي ، طبقا للمواد 

                                                           
1 /

 
ثطٚشٙ عجس انكطٚى، ٔالع انججبٚخ انًحهٛخ فٙ انجعائط فٙ ظم الإطلاحبد، يهزمٗ زٔنٙ حٕل انًبنٛخ انعًٕيٛخ نهجًبعبد انًحهٛخ، ٔالع إطلاحبد ٔ رطهعبد، انًُعمس 

 .09، يرجط انًبنٛخ انعبيخ،ح جبيعخ رهًؽبٌ، ص2012 ؼجزًجط20-19ٕٚيٙ

2 /Ministre des finances, DGI, DOFS/DR(note télécopie N°18.19, article 6 LFC
.     
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الدوزعة أن حصة الأسد تعود إلذ الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية وفق مانصت عليو التعليمة 
 لد يعد للدفع 2006 فيفري 01لكن مند  .1995 جانفي 21 الدؤرخة في 51-94الوزارية رقم 

 .1 بدلا من 0الجزافي أي دور في ميزانية البلدية لان الدعدل أصبح 

 العرارب العاردة لفاردة الدولة والجمــاعات المحلية: المطلب الثالث

 (TVA)الرسم على القيمة المعافة : الفرع الأول

، الرسم الوحيد (T.V.G.P)تم إدخال ىذا الرسم لتعويض الرسم الوحيد الإجمالر على الإنتاج
، و يطبق 1992دخل ىذا حيز التنفيذ قبل أفريل  (T.V.G.O)الإجمالر على إنتاج الخدمات 

بصفة عامة في عمليات البيع و الأشغال العقارية و الخدمات غتَ التي تٗضع إلذ الرسوم الخاصة، و 
 %     17 ب 2002على عمليات الاستتَاد وضحها قانون الدالية لسنة 

 .كمعدل منخفض

يطبق على الدنتجات و البضائع و الخدمات و العمليات التي لا % 17الدعدل الدنخفض العادي *
 .تٗضع إلذ الدعدل الدنخفض

يشمل السلع و الخدمات التي ت٘ثل منفعة خاصة على الصعيد % 7الدعدل الدنخفض *
  .1الاقتصادي، الاجتماعي و الثقافي، إذ يطبق على الدنتوجات، الأموال، الأدوات و البضائع

 :و يوزع الرسم على القيمة الدضافة حسب النسب التالية

 2الجدول يوضح توزيع حصيلة الرسم على القيمة الدضافة

                                                           
 .2007، انًزؼًٍ لبٌَٕ انًبنٛخ انزكًٛهٙ نؽُخ 24/07/2007 انًؤضخ فٙ 03-07 يٍ الأيط 05انًبزح / 1

 .111ثٍ عجس انفزبح زحًبٌ، ٚبيخ إثطاْٛى يطجع ؼبثك، ص/ 2
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 البلدية الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية الدولة

80% 10% 10% 

و يتم تطبيق الرسم على القيمة الدضافة على كل العمليات الدتعلقة بالدبيعات و التسليمات التي 
يقوم بها الدنتجون، و الدبيعات و التسليمات على حالتها الأصلية من الدنتجات و عمليات الإلغار و 

 .1على رأسها الذاتف و الفاكس إلذ جانب كل الأشغال العقارية و الدتاجرة

و شرع الدشرع الضريبي لتحقيق عدة أىداف من خلبل تأسيسو الرسم على القيمة الدضافة، لؽكن 
 .تصنيفها إلذ مستويتُ

 :على الدستوى الداخلي

 .إنعاش الاقتصاد من خلبل تٗفيض تكلفة الاستثمار*

 .تشجيع الاستثمارات و الدنافسة من خلبل حيادية و شفافية الضريبة*

 :على الدستوى الخارجي

تشجيع الدؤسسات الجزائرية في الأسواق الخارجية عن طريق إلغاء العبء الضريبي الذي تتحملو *
 .منتجات وطنية

 .إحداث انسجام بتُ الضرائب الغتَ مباشرة على الدستوى الإقليمي*

فإحداث ىذا الرسم لػمل في طياتو تٖفيزات متعددة للنشاطات الاقتصادية، و تطوير الإيرادات 
 الجبائية

                                                           
 .2010 يٍ لبٌَٕ انطؼٕو عهٗ ضلى الأعًبل، انًسٚطٚخ انعبيخ نهؼطائت، َشطح 02انًبزح  / 1
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 .في نصو توسيع القاعدة الضريبية و جعلها ت٘س كل الطبقات الجبائية*

 .زيادة إيرادات الجباية العادية*

 بالدقابل 1991وبذلك تأسس الرسم على القيمة الدضافة في الجزائر تٔوجب القانون الدالية لسنة 
، و الرسم الوحيد (TUGP)ألغي النظام السابق الدتشكل من الرسم الوحيد الإجمالر على الإنتاج

، و ذلك نتيجة الدشاكل التي شهدىا ىذا النظام من (T.U.G.P.S)الإجمالر على تأدية الخدمات
 .حيث تعقده و عدم ملبئمتو للئصلبحات التي شهدىا الاقتصاد الوطتٍ

، عن ىذا الرسم الدنشاة خلبل كل مرحلة من (TVA)وحسب تسميتو يتعلق بالقيمة الدضافة 
مراحل العمليات الاقتصادية و التجارية، كما أن الرسم على القيمة الدضافة علي ضريبة غتَ مباشرة 

 إلذ إعادة التنظيم الإداري 1992على الإستهلبك، تْيث عمد الدشرع الجزائري من خلبل إصلبحات
و ىيكلة الغدارة بالنسبة لدصالحو الداخلية و الخارجية، حيث استفادت كل ولاية من مديرية الضرائب 

مستقلة تابعة لذا، و أصبح لكل مديرية ولائية مديريات فرعية، كما و قد تم تزويد الدراكز الضريبية 
 .بالأجهزة الإلكتًونية اللبزمة

 .توفتَ كذلك وسائل للبستخدام الألصح الضريبي-

 . 1تشجيع الاستثمار و توجيهو لضو مشاريع إنتاجية-

 العريبة الجزافية الوحيدة: الفرع الثاني

 أسست ضريبة جديدة تدعى الضريبة الجزافية الوحيدة تٖل لزل النظام الجزافي 2007في سنة 
للضريبة على الدخل و تعوض الضريبة على الدخل الإجمالر و الرسم على القيمة الدضافة و الرسم على 

 .النشاط الدهتٍ، و لؼضع لذذه الضريبة
                                                           

1 /
 .07حبنخ انجعائط، رَٕػ، ص-ثٓهٕنٙ فٛظم، ؼبيٛخ ثٕػٛبف، يساذهخ حٕل رجبضة الإطلاح انؼطٚجٙ فٙ زٔل انًغطة انعطثٙ
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الأشخاص الطبيعيون الذين تتمثل تٕارتهم الرئيسية في بيع البضائع، و الأشياء عندما لا تتجاوز -
 :رقم أعمالذم تٖسب ىذه الضريبة بفرض معدلتُ لعا

خاص بالأشخاص الطبيعيتُ الذين تتمثل تٕارتهم الرئيسية في بيع البضائع و الأشياء % 5معدل *
 .دج5.000.000الذين لا يتجاوز رقم أعمالذم 

خاص بالأشخاص الطبيعيتُ الذين لؽارسون الأنشطة الأخرى، و الذين لا يتجاوز % 12معدل *
 :دج، تقسم ىذه النسب كالتالر5.000.000رقم أعمالذم 

 .للبلديات% 30-

للصندوق الدشتًك للجماعات المحلية التي يعاد توزيعها لاحقا حسب الحلة الدالية % 70-
 .1للبلديات

 قسيمة السيارات: البند الأول

، و ىي تفرض على كل شخص طبيعي أو 1996أنشأت ىذه الضريبة تٔوجب قانون الدالية لسنة 
معنوي لؽلك سيارة خاصة لذذه القسيمة، حيث تعد ىذه القسيمة السيارات التي لذا رقم التسجيل 

خاص التابعة للدولة و الجماعات المحلية، أو السيارات الدبلوماسيتُ، سيارات الإسعاف، السيارات 
  .2المجهزة بعتاد صحي

دج سنويا و ذلك حسب قوة العربة و 15000دج و 300تتحدد تعريفة ىذه الضريبة ما بتُ 
 3وزنها و سنة بداية استعمالذا

 
                                                           

 .2006 زؼًجط 27 انظبزضح ثزبضٚد 05، انجطٚسح انطؼًٛخ ضلى 2006زؼًجط 29، انًؤضخ فٙ 2007 انًزؼًٍ لبٌَٕ انًبنٛخ نؽُخ 24-06 يٍ انمبٌَٕ ضلى 282انًبزح / 1

 .2004انُظبو انججبئٙ انجعائط٘، يسٚطٚخ انزشطٚع انججبئٙ، انًسٚطٚخ انعبيخ نهؼطائت / 2

 . 175، ص 2007حًٛس ثٕظٚسح، انزمُٛبد انججبئٛخ، زٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ، انجعائط، / 3
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 العرارب المحصلة جزريا لفاردة الجماعات المحلية و بعض الصناديق الخاصة: البند التاني

 بالرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة أو المصنوعة محليا

 لكل إطار لسصص 05 دج لكل إطار لسصص للسيارات ذات الحجم الكبتَ و 10على أساس 
 1للسيارات ذات الحجم الصغتَ و يوزع ناتج ىذا الرسم كمايلي

 .لفائدة البلديات% 40-

 .لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة و إزالة التلوث% 50-

 .لفائدة الصندوق الوطتٍ للتًاث% 50-

 :الضريبة على الدمتلكات

و لؼضع لذا الأشخاص الطبيعيتُ الذين اختاروا موطنهم الجبائي في الجزائر على اعتبار أملبكهم 
الدوجودة بالجزائر و خارج الجزائر، و تٖدد الضريبة بتطبيق جدول تدرلغي على جميع الدمتلكات و كما 

، %20، ميزانية البلدية %60على ميزانية الدولة تٔعدل % 100يتم توزيع حصيلة ضريبة الدمتلكات 
 تٖت عنوان الصندوق الوطتٍ للسكن، لكن 302-050و بالنسبة الباقية على الحساب الخاص رقم 

  . 2من موارد البلديات% 8حصيلة الضريبة على الدمتلكات لا تشكل إلا نسبة 

 :FCLLإعانات الصندوق الدشتًك للجماعات المحلي 

                                                           
 .158لس٘ عجس انًجٛس، زضاؼبد فٙ عهى انؼطائت، يطجع ؼبثك، ص / 1

 .272ثؽًخ عٕنًٙ، رشرٛض َظبو الإزاضح انًحهٛخ ٔ انًبنٛخ انًحهٛخ فٙ انجعائط، جبيعخ ثبجٙ يرزبض، عُبثخ ، انجعائط، ص/ 2
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يعد الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية 
الدعنوية و الاستقلبل الدالر و لؼضع لوصاية وزارة الداخلية، يتولذ ىذا الصندوق تسيتَ صندوقتُ لعا 

 .1صندوق الضمان و صندوق التضامن للبلديات و الولايات

تتكفل صناديق الضمان عن طريق موارده بتغطية النقص في حصيلة الضرائب و الرسوم الدقدرة فهو 
بينما .من الإيرادات، و كذا ما تقدم من قسم التسيتَ% 90يضمن تٖقيقها تٔعدل ضمان حدد ب 

تتكفل صناديق التضامن بتغطية نفقات التجهيز و الاستثمار و منح الإعانات الاستثنائية التي تعاني 
من وضعية مالية صعبة خاصة التي تواجو الكوارث و الحوادث، و تٗصيصات الخدمة العمومية 
و ما . الإجبارية كما يعمل على تٖقيق التوازن لدى الجماعات المحلية المحرومة عن طريق معادلة التوزيع

 بهدف تٖقيق التنمية المحلية إذ يدفع ربعها ر تلك الدخصصة للبستثماFCCLيهمنا من إعانات 
نظرا لقدرة % 25و الولايات بنسبة % 75للجماعات المحلية الفقتَة، و تستفيد البلديات بنسبة 

و الشيء الذي لغعل إعانات ىذا الصندوق مشروطة و مركزية . التمويل الدتوفرة لديها مقارنة بالبلديات
ىي الإجراءات و الشروط الدرتبطة تٔنحها و منها على سبيل الدثال مراعاة الدساحة و وضعية الدوارد و 

معدل النمو المحلي حسب عدد السكان، كما تٖدد وزارة الداخلية تعليمات سنوية حول إجراءات منح 
الإعانة ليتماشى و أولويات الدخطط الوطتٍ، و يبقى اختصاص الجماعات المحلية في ىذا المحال ىو 

اقتًاح الدشاريع التي ترغب في إلصازىا بالاشتًاك مع التحولات للبقتصاد الوطتٍ، لشا يقتضي ترشيد ىذه 
الدوارد تأسيس و تٖصيل و إنفاق، خصوصا في ظل الضصار و تقليص الدور الجديد للدولة، و في ظل 

 العولدة و التغتَات الدولية و تفعيل الجباية المحلية على ضوء ذلك 
 :تٖليل و تقييم أوعية الضرائب و الرسوم الدخصصة للجماعات المحلية-1

 من قانون الضرائب الدباشرة، و التي نصت على أن يبلغ الددير 199من خلبل استقراء الدادة 
الولائي للضرائب كل سنة الولاية و البلدية و الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية، تٖديدا لديزانيتها، 

                                                           
 .301ؼًخ عٕنًٙ، رمٛٛى انججبٚخ انًحهٛخ فٙ انجعائط، يطجع ؼبثك، ص/  1
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تٔبلغ التحصيلبت التابعة لو، حسب التخصصات، حيث تضبط التقديرات الواجب تسجيلها في 
فالدوارد الجبائية تعتبر أساسية  في موارد "الديزانية، على أساس آخر النتائج الدعروفة في التحصيلبت، 

 :و التي تتمثل في " المجموعات المحلية

الرسم على النشاط الدهتٍ )و تشمل : الضرائب والرسوم الدخصصة بكاملها للجماعات المحلية:1
(TAP)الرسم العقاري على الدلكيات الدبنية- 2005تم إلغاءه سنة -، الدفع الجزافي(T.F.P.B) ،

، الرسم الخاص بالرخص (TA)الرسم على الدمتلكات غتَ الدبنية، رسم السكان، الرسم التطهتَي 
 .(العقارية، الرسم الخاص بالإعانات و الألواح الدهنية

          .الضرائب و الرسوم التي لؼصص جزء منها إلذ الجماعات المحلية:2
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 وخلاصة الفصل 

من خلبل دراستنا لذذا الفصل، يتبتُ لنا أن مصادر ت٘ويل الجماعات المحلية، تتعدد و تٗتلف بتُ 
مصادر ت٘ويل داخلية، و أخرى خارجية، و تعتبر الجباية المحلية الدشكلة من لرموع الضرائب و الرسوم 

. أىم مصدر من مصادر ت٘ويل الجماعات المحلية

و تنقسم ىذه الضرائب و الرسوم بدورىا إلذ ضرائب و رسوم عائدة للبلديات بصفة كلية و ألعها 
الرسم العقاري، و رسم التطهتَ، و ضرائب و رسوم عائدة للجماعات المحلية و الصندوق الدشتًك 
للجماعات المحلية، بالإضافة إلذ الضرائب و الرسوم المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلية معا 

.    ألعها كالرسم على النشاط الدهتٍ، الرسم على القيمة الدضافة
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 إن ما لؽكن استنتاجو من دراستنا للموضوع، ىو أن الجماعات المحلية تعاني من               

 عجز كبتَ في ماليتها، وىذا راجع لضعف الدوارد الدالية الناتٕة في أغلب الأحيان عن الجباية و 

 التي تٗتلف طاقتها من جهة إلذ أخرى، دون أن ننسى الضعف و الخلل في التنظيم و الستَ 

 .الداخلي للجماعات المحلية الذي يزيد الحالة سوءا

          ىذه الظروف سالعت في خلق جو من الأزمات والنقائص، لا لؽكن في ظلو طرح أي فكرة 
ولكن التحديات التي يفرضها الوقت الراىن على الصعيد ، عن الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية

القانوني، والاقتصادي،وحتى السياسي والاجتماعي تستدعي وبشدة طرح موضوع ت٘ويل الجماعات 
ومن تم ضرورة إصلبح الدالية .المحلية، وقد رأينا أنو لد يعد يستجيب لدتطلبات البلديات والولايات

المحلية، باعتبار أن فعالية ولصاح أي نظام جبائي لزلي تكمن في إصلبح ىام على مستوى التًسانة 
 .القانونية التي تنظم لزليا

كما أن فعالية ولصاح منظومة اللبمركزية، لا تتوقف على الزيادة في عدد الرسوم الدفروضة و 
توسيع لرال تطبيقها سواء من حيث الدادة الجبائية، أو من حيث الأشخاص الدلزمتُ الذين تبقى 
عليهم، كما لا تتوقف فقط على سن القواعد و ضوابط من شأنها أن تٖد من كل سلوك سلبي 

 .للملزمتُ إتٕاه الجباية المحلية

            وعلى العموم لطلص إلذ أن الذيئات المحلية، تعتمد و بنسب كبتَة على  الإيرادات الدتأتية 
من الجباية المحلية، من الإعانات و الدسالعات المحصل عليها من الصندوق الدشتًك للجباية المحلية ما 

 يستدعي من البلدية الاىتمام أكثر و تثمينها

               ولذذا الغرض، فإن الغاية وراء إصلبح الدنظومة الجبائية المحلية بواسطة القانون 

 حتى يتم الارتقاء بالقدرات الذاتية للئدارة الجبائية المحلية، و استغلبل لستلف التعديلبت 

 القانونية لذلك عمل الدشرع على إدماج كل الرسوم المحلية، سواء تلك التي تقوم الدديرية العامة 

 للضرائب بتدبتَىا لفائدة الجماعات المحلية، أوبتدبتَىا مباشرة عن طريق مصالحا الجبائية، في 
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 إطار نص قانوني واحد، لضمان الوضوح الدطلوب و الاستًسال الضروري في الدقتضيات 

القانونية، ثم إن إصلبح الدالر للجباية المحلية تٔا يتماشى مع التحولات التي ستعرفها البلبد خاصة في 
 إتفاقية الشراكة مع الإتٖاد  الأوروبي، حيث لا وجود للرسم على النشاط الدهتٍ

ولا الدفع الجزافي في الدول الدنخرطة فيها، و منو إمكانية التفكتَ في ضريبة جديدة، لدا لا نفكر في 
اشتًاك المجالس الدنتخبة المحلية في السلطة الجبائية، تداخل الاختصاص في مسألة عقلنة عمليات 

 .التحصيل لتداخل مابتُ القابض، و تٖديد مسؤولية كل طرف منهما فيما

  لذا أصبح من الضروري تكوين العنصر البشري ، وت٘كينو من التقنيات الجديدة والتطورات الدستمرة 
التي تعرفها الإدارة المحلية ، فنجاح الإصلبح  الجبائي ضمان الدناخ الدلبئم  لتطبيق لستلف الرسوم 

يقتضي وضع أسس جد جيدة في لرال تكوين موظفي أقسام الجباية  المحلية بصفة خاصة ، وموظفي 
 .الجماعات المحلية بصفة عامة على اعتبار أن الفرد البشري ىو الركيزة الأساسية 

وعلى ضوء الطرح السابق ارتأينا وضع بعض التوصيات، و الاقتًاحات لعلها تساعد في  النهوض 
 :بالنظام الجبائي وتعظيم الإيرادات الجبائية المحلية 

وعليو يتعتُ إدماج كافة الجبايات المحلية ضمن نص قانوني واحد،لكي توفر  للجماعات  * 
 .المحلية موارد قادرة و اعتماد التبسيط على مستوى التصفية أو التحصيل

تكثيف التعاون بتُ الدصالح الجبائية و الدصالح الخارجية للئيرادات الدعنية  ببعض الرسوم و        * 
 .الضرائب، ووزارة النقل، وزارة الدالية، مديرية الضرائب، الضمان تٖصيل جيد  للجماعات المحلية

إصلبح شامل  للئدارة الضريبية، و ضرورة التحكم الأكثر ظاىرة الغش والتهرب الضريبي، و *
 .الفساد الدالر

رفع الوعي الضريبي لدى الدكلف لتحديد إلتزامات و حقوق الدكلف، من خلبل الإدارة       *
 .الضريبية

 .وضع نصوص خاصة بالجباية المحلية *
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تٕسيد الحكامة المحلية لضمان الشفافية وتدعيم موارد الذيئات المحلية ، لتحستُ أساليب التسيتَ *
 . للجماعات المحلية والدسالعة في التحصيل الجبائي 

 .تٕسيد الإدارة الكتًونية *

 .تبسيط الإجراءات الجبائية*

 .تفعيل الرقابة على الجماعات المحلية *

 .تدعيم الدصالح الدختصة بالإطارات ، وتكوينها في لرالات التسيتَ المحلتِ والتحصيل الجبائي *

ودعم .تفعيل عملية الإصلبح الجبائي من خلبل تدعيم الدوارد الدالية المحلية والذيئات الضريبة*
 .مصادر التمويل المحلي ، وتٗفيف عبء الضريبة لتشجيع الدواطن على  دفعها
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 أ ـ النـــصوص التشريعيــــة و التنظيميــــة 

 القوانــين

 يتضمن 2016 مارس 6 الدوافق 1437 جمادي الأولذ عام 26 مؤرخ في 01ـ16 القانون رقم ـ
 الدوافق 1437 الدؤرخ في يوم الاثنتُ جمادي الأولذ عام 14الجريدة الرسمية العدد .التعديل الدستوري 

 .م2016 مارس 07

 ، الدتضمن قانون الدالية ، والدتضمن قانون الإجراءات 2001ـ02ـ22، الدؤرخ في 21ـ01 القانون ـ
 23الدوافق ل 1422 الصادرة في شوال  عام  79الجبائية الدعدل والدتمم ، الجريدة الرسمية رقم 

 .م2001ديسمبر 

 الصادر بالجريدة 2005 افريل 28 ل 1426 ربيع الأول عام 19 الدؤرخ في 05/07 القانون ـ
 .25 يتعلق بالمحروقات ص 2005 لسنة 50الرسمية رقم 

  ، يتعلق بالولاية  ، 2012 فبراير سنة 21 ربيع الأول الدوافق ل28 ، الدؤرخ في 07-12 القانون ـ
 فبراير سنة 29 الدوافق ل 1433 ربيع الثاني عام 07 الدؤرخ يوم  الأربعاء 12الجريدة الرسمية العدد

 .م2012

، يتعلق 2012فبراير 21 الدوافق ل 1433 ربيع الأول عام 28 مؤرخ في 07-12 قانون رقم ـ
. بالولاية
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 الاوامــــر

 ، الدتضمن قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم 1976ـ 12 ـ09الدؤرخ في  ، 101 -76 الأمر ـ
 الدوافق ل 1397 الصادرة يوم الأربعاء أول لزرم 102الدماثلة ، الدعدل والدتمم ،الجريدة الرسمية رقم 

 .م 1976 ديسمبر 22

 ، الدتضمن قانون الرسم على رقم الأعمال ، الدعدل 1976ـ12ـ09 ، الدؤرخ في 102-76 الأمر ـ
 26 الدوافق ل 1397 لزرم 05 الصادرة يوم الأحد 81والدتمم ، الجريدة الرسمية رقم 

 .1976ديسمبر

 ، الدتضمن قانون الطابع ، الدعدل والدتمم ، الجريدة 1976ـ12ـ09 ، الدؤرخ في 103-76 الأمر ـ
 .1977 ماي15 الدوافق ل 1397 جمادى الأولذ  26 الصادرة يوم الأحد 39الرسمية رقم 

 ، الدتضمن قانون الضرائب غتَ الدباشرة ، الدعدل 1976ـ 12ـ 09 ، الدؤرخ في 104 -76 الأمر ـ
 ديسمبر 26 الدوافق 1397 لزرم 05 الصادر يوم الأحد 103والدتمم ، الجريدة الرسمية رقم 

1976.  

 ، الدتضمن قانون التسجيل  ، الدعدل والدتمم ، 1976ـ12ـ09 ، الدؤرخ في 105-76 الأمر ـ
 .1977 ديسمبر18 الدوافق ل 1398 لزرم 07 الصادرة يوم الأحد 81الجريدة الرسمية رقم 

.  ،الدتعلق بالبلدية 2011 يونيو 22 الدوافق 1432 رجب عام 20 مؤرخ في 10-11 قانون رقم ـ

 

الكــــــتـب   ب ـ 

 احمد زىتَ  شامية و خالد شحادة الخطيب ، الدالية العامة ، دار الزىر للنشر و التوزيع الأردن ـ1
.1999  
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دار القصبة  (الاعتلبل ،التحكم الجيد في التسيتَ ) الشريف رحماني ، أموال البلديات الجزائرية ـ2
. 2003للنشر ، الجزائر 

 .1997  القيسي لزمود ، الدالية العامة و التشريع الضريبي مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيعـ3

 عنابة ، ، بسمة عولدي ، تشخيص نظام الإدارة المحلية و الدالية في الجزائر ، جامعة باجي لستارـ4
 .الجزائر بدون سنة 

  بن اعمارة منصور ، الضرائب على الدخل الإجمالر حسب تعديلبت قانون الدالية الجزائر ـ5
2010. 

 دراسة تٖليلية ، بوباعية عبد الرحمان ، الإصلبحات الجبائية و أثارىا على التنمية الاقتصاديةـ6 
   . بدون سنة،الجزائر

 جمال لزمد ، الدبادئ الأساسية للرسم على رقم الأعمال ، دار الشهاب ، الجزائر دون سنة ـ7 
 .النشر

 .2007 ، الجامعية الجزائر، حميد بوزيدة ، تقنيات الجبائية ، ديوان الدطبوعاتـ8

 .1981 ، خالد الخطيب ، المحاسبة الضريبية ، جامعة دمشق ، سورياـ9

 خلبصي رضا ، النظام الجبائي الجزائري الحديث ، جباية الأشخاص الطبيعيتُ الجزء الأول ، ـ10
  .2006 ، الطبعة الثانية،دار ىومة ، الجزائر

 الطبعة الثانية ، زغدود علي ، الدالية العامة ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون الجزائرـ11
،2006.  
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 ،و النشر إسكندرية، زينب حستُ عود الله ، مبادئ الدالية العامة ، الدار الجامعية للطباعة ـ12
1998. 

  .1997 ، عمان، شامية احمد زىتَ ، خالد الخطيب ، دار ىومة للنشر  التوزيعـ13

 صيام وليد زكريا و آخرون ، الضرائب و لزاسبتها ، الطبعة الثانية ـ عمان الأردن ، دار ـ14
 .1997 ،صفاء للنشر

 عادل لزمود حمدي ، الاتٕاىات الدعاصرة في نظم الإدارة المحلية ، دراسة مقارنة القاىرة ، ـ15
 .1973دار الفكر العربي 

  .2000 ، عبد العزيز عثمان ، نظم الضريبة ، مداخل التحليلي مقابل دار الجامعية ، مصرـ16

 عبد الصادق بركات ، ويونس البطريق ، النظم الضريبية الدار الجامعية للنشر و التوزيع ـ ـ17

 .1686 ، لبنان

 عبد المجيد قدي ، الددخل إلذ السياسة الاقتصادية ، ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائر ـ ـ18

 .2003 الطبعة الثانية 

 عبد الواحد عطية السيد ، مبادئ اقتصاديات الدالية العامة ، دار النهضة ، العربية الأردن ـ19

 2000. 

 كرنً لحرش ، النظام الجبائي المحلي الدغربي في ضوء الدمارسة العملية ووقائع الاجتهاد القضائي ـ20

 .دون سنة .  طبعة الاولذ ، الرباط ، الدغرب 

 2004عنابة الجزائر  لزمد الصغتَ بعلي ، قانون الإدارة المحلية ، دار العلوم للنشر و التوزيع ـ21
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 .2003 لزمد الصغتَ بعلي ، ويسرى ابوالعلب  ، الدالية العامة ، دار العلوم عنابة ـ الجزائر ـ22

 لزمد سعد فهرود ، مبادئ الدالية العامة ، الجزء الاول ،منشورات جامعة حلب سوريا ـ23
1997.  

 لزمد عباس لزرزي ، اقتصادية الدالية العامة ، النفقات العامة ، الإرادات العامة ، الديزانية  ـ24

  .2005 ، الطبعة الثانية،العامة للدولة ،ديوان مطبوعات الجامعية الجزائر

 .2001 ، لزمد عباس لزرزي ، اقتصاديات الجباية و الضرائب ، دار ىومة ، الجزائرـ25

 مكاوي نصتَ ، تدبتَ مالية الجماعات المحلية ، دار أبي رقراق للطباعة و النشر الطبعة الأولذ ـ26
 .2011الدغرب 

 .1966 ، يونس احمد البطريق ، أصول الأنظمة الضريبية ، الدكتب الدصري الحديث ، مصرـ27

    ج ـ المــــقالات

 بريق اعمر ، ت٘ويل الجامعات المحلية في الجزائر ، واقع و أفاق مداخلة مقدمة في إطار الدلتقى  ـ

الوطتٍ حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية ، كلية الحقوق و العلوم  

 .2010 ديسمبر 13.12السياسية ـ جامعة ورقلة منعقد يوم 

 بريشي عبد الكرنً ، واقع الجباية المحلية في الجزائر في ظل الإصلبحات ، ملتقى دولر حول الدالية ـ
 2012 سبتمبر 20.19العمومية للجماعات المحلية ، واقع إصلبحات و تطلعات الدنعقد يوم 

 .لسبر الدالية العامة

 بسمة عولدي ، تقييم الجباية المحلية في الجزائر ، مقال تٔجلة العلوم الإنسانية ، العدد الرابع ـ ـ
  ، الجزائر ، بدون سنة جامعة سكيكدة
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 بن عبد الفتاح دحمان ، يامة ابراىيم ، ت٘ويل البلديات في التشريع الجزائري ، دراسة تقييميو  ـ

، مداخلة مقدمة في إطار الدلتقى الوطتٍ حول إشكالية الحكم الراشد في اطار الجماعات المحلية 

 ديسمبر 13.12 والإقليمية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة ورقلة الدنعقد يوم  
2010. 

، 1991) عجلبن العياشي ، مداخلة تٖليل و تقييم وظائف النظام الجبائي الجزائري للفتًة بتُ  ـ
 .، الجزائر بدون سنةجامعة الدسيلة (2014

،  قدي عبد المجيد ، النظام الجبائي الجزائري و تٖديات الألفية الثالثة ، ملتقى دولر ـ البليدةـ
 .2002 ماي 21.20 الجزائر،

 لخصر مرغاد ، الإرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر لرلة العلوم الإنسانية ، العدد السابع  ـ
  .2005 فيفري ، الجزائر،جامعة لزمد خيضر ـ بسكرة

 ناصر شارفي ، للوشي لزمد ، مداخلة دواعي الإصلبح الجبائي و المحلي و آليات لصاحو ـ ملتقى ـ
   .2014 ماي 13.12 ، الجزائر،دولر ـ جامعة البليدة

أطـــروحـــات الدكــتوراه  د ـ 

 احمد رجراج ، النظام الضريبي الجزائري ، تقييم الأداء وتٖديات الدرحلة الدقبلة ، رسالة مقدمة ـ
 .2004 ، جامعة الجزائر، العلوم الاقتصاديةكليةضمن متطلبات لنيل شهادة الداجيستً 

كلية  ، بناء لظوذج التبتٍ للجباية البتًولية ، مذكرة لنيل شهادة الداجيستً ة الشرقي جوىرـ
 .2002/2003الاقتصادي ، جامعة الجزائر دفعة

. لإصلبحات الدالية و الجباية المحلية الدداخلة لدنشورات لرلس الأمة بدون سنة ا ـ
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 حموم ىواري بومدين ، منازعات الضرائب الدباشرة في ظل الإصلبحات الجبائية في الجزائر ، ـ
 .2003 ، الجزائر ،مذكرة تٗرج من الددرسة الوطنية للضرائب

 عبد المجيد قدي ، النظام الضريبي في النظم الاقتصادية ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجيستً ، كلية ـ
 .1991، العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ الجزائر 

 علي صحراوي ، مظاىر الجباية في الدول النامية و أثارىا على الاستثمار الخاص من خلبل ـ
  1992 ، جامعة الجزائر، العلوم الاقتصاديةكليةإجراءات التحريض الجبائي ، رسالة ماجيستً ،

 بلديات ، رسالة مقدمة لنيل 3 قديد ياقوت ، استقلبلية الدالية للجماعات المحلية ، دراسة حالة ـ
 . 2010/2011  ، الجزائر ، ، جامعة تلمسانهالداجيستً في إطار مدرسة الدكتورا

 مراد ناصر ، الإصلبح الجبائي و أثاره في الدؤسسة و التًخيص الاستثماري ، رسالة ماجيستً ، ـ
 .1998.لجزائر ،االدعهد الوطتٍ للمالية ـ

 ناجي طارق ، تسيتَ الدوارد الدالية للبلدية ، دراسة حالة ، مذكرة تٗرج لنيل شهادة دراسات عليا ـ
. مناجمنت الدؤسسات ، كلية العلوم الاقتصادية جامعة الإخوة منتوري 

 المراجع باللغة الفرنسية : ثانيا 

 Ahmed saaid ,la fiscalité collectives locales bilan et perspectives ـ
étude d’ obtention d’un diplôme supérieur de fiance , Institute 

national de finance Kolia. Alger.   

 Hocin a .larmnisationdes etats financier . annuelle deـ
limdf.fivrier 1999 .koliea . 
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 الصفحة المحتويات
  البسملة
  الاىداء

  التشكرات
 01 المقدمة

 03 الأحكام العامة للجباية المحلية : الفصل الأول 
 04 :مفاىيم عامة للجباية : المبحث الأول
 04 مدخل للجباية العامة: المطلب الأول

 04 تعريف الجباية المحلية: الفرع الأول 
 05 تعريف النظام الجباري :الفرع الثاني
 06 تعريف  العريبة: الفرع الثالث

 07 خصارص وأساس التشريع الجباري المحلي: المطلب الثاني
 07 خصارص الجباية المحلية: الفرع الأول
 07         أساس التشريع الجباري المحلي: الفرع الثاني

 10 المبادئ والأىداف العامة للجباية: المطلب الثالث
 10 مبادئ الجباية المحلية: الفرع الأول
 10 .مبدأ المساواة والعدالة: البند الأول
 10 .مبدأ اليقين: البند الثاني
 11 مبدأ الملارمة في التحصيل: البند الثالث
 11 مبدأ الإقتصاد في الجباية: البند الرابع

 11 أىداف الجباية المحلية: الفرع الثاني
 12 الجباية أداة للتوجيو المالي والاقتصادي : البند الأول
 13 الجباية أداة للتوجيو الاجتماعي والثقافي: البند الثاني
 13 الجباية أداة للتوجيو السياسي: البند الثالث
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 15 تصنيفات الجباية المحلية وإطارىا التشريعي: المبحث الثاني
 15 تصنيفات الجباية المحلية: المطلب الأول

 15 الجباية العادية: الفرع الأول
 16 الجباية البترولية: الفرع الثاني
 17 التمييز بين الجباية البترولية والجباية العادية: الفرع الثالث

 18 التطور التشريعي الجباري المحلي: المطلب الثاني
 18 (1962قبل )المرحلة الأولى مرحلة ما قبل الاستقلال : الفرع الأول 
 19 المرحلة التانية مرحلة مابعد الاستقلال: الفرع الثاني 
 20 المرحلة الثالثة مرحلة الإصلاحات: الفرع الثالث

 21  الأول خلاصة الفصل
 22 الأحكام الخاصة للجباية المحلية: الفصل االثاني 

 الهيئات المكلفة بتحصيل الجباية المحلية ومصادر تمويل :المبحث الأول 
            الجماعات المحلية

22 

 23 دور البلدية في تحصيل الجباية المحلية : المطلب الأول
 23 تعريف البلدية : الفرع الأول 
 24لبلدية اىيئات : الفرع الثاني
 24المجلس الشعبي البلدي : البند الأول 
 24لدي ـــــرريس المجلس الشعبي الب: البند الثاني

 25دور القابض كمحاسب بلدي :  الثالثالبند
 26 المحاسب العمومي: البند الرابع

 26  العرارب ودورىا في تحصيل الجباية المحلية ةمديري: المطلب الثاني
 27 قباضة العرارب للتحصيل: الفرع الأول
 27 :المرحلة المحاسبية: الفرع الثاني

 30 دور ىيئات الولاية في تحصيل العريبة: المطلب الثالث
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 30ر الولاية تسيي ىيئات: الفرع الأول
 30 المجلس الشعبي الولارــــي :لالبند الأو

 30  تسيير المجلس الشعبي الولاري: البند الثاني
 30 دور أمين خزينة الولاية كمحاسب عمومي بالنسبة للولاية : البندالثالث 

 31مصــــادر تمويل الجــماعات المحلية : المطلب الرابع
 31ـــادر تمويل الداخلية مص:الفرع الأول
 31الموارد المالية غير الجبارية  :البند الأول

 32الموارد المالية الجبارية : الثاني البند
 32تمويل الخارجية المصادر   :الثاني الفرع
 33 الحكومية الإعانات :الأول البند

 33القروض : البند الثاني
 34 الهبات و الوصايا: البند الثالث

 35 أساليب تحصيل الجباية المحلــية: المبحث الثاني
 35 العرارب والرسوم العاردة كليا لفاردة البلدية: المطلب الأول

 35 الرسم العقاري: الفرع الأول
 36 .الرسم العقاري على الملكيات المبنية: البند الأول
 36 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: البند الثاني
 37 الرسم المتعلق بإزالة القمامات المنزلية للسكان رسم التطهير: الفرع الثاني
 37 الرسم على الذبح: الفرع الثالث
 38 الرسم على السكن: الفرع الرابع

 40 الرسم على الإقامة: الفرع الخامس
 40 العرارب والرسوم محصلة لفاردة الجمـــاعات المحلية: المطلب الثاني

 41 الرسم على النشاط المهني: الفرع الأول
 41 الدفع الجزافي: الفرع الثاني
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 41 العرارب العاردة لفاردة الدولة والجمــاعات المحلية: المطلب الثالث
 43 (TVA)الرسم على القيمة المعافة : الفرع الأول
 43 قسيمة السيارات: البند الأول
العرارب المحصلة جزريا لفاردة الجماعات المحلية و بعض الصناديق : البند التاني

 الخاصة
44 

 49 بالرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة أو المصنوعة محليا
 51 وخلاصة الفصل 
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