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كُمْ﴾قال تعالى        [      ".﴿لَئِنْ شَكَرْتُمْ لََزَِيدَنَّ 7:سورة إبراهٌم الآٌة [ 
 

، ونشكره على توفٌقه لنا فًمرٌدهالحمد لله حمدًا ٌوافً نعمه وٌكافئ   

. إتمام هذا العمل  

 

:نتقدم بأسمى معانً الشكر والامتنان  

 كان أن لٌنٌر درب عملنا منذ ،الذي أعطى من حصٌلة فكرهالدكتور ٌوسفات علً هاشم : إلى الأستاذ المشرف

 الثواب وان ٌجعل عمله هذا فً مٌزان أحسن الدعاء وان ٌثٌبه الله إلافكرة، فخطة، فبحث والذي لا نملك له 

.، وإلى لجنة المناقشة التً تشجمت عناء المناقشةنه سمٌع الدعاءإحسناته،   
 

.طلبة الماستر حقوق وحرٌات   زملائنا فً الدراسةإلى  

 

كما نتقدم بجزٌل الشكر إلى جمٌع الأساتذة الكرام الذٌن قدموا لنا الكثٌر طٌلة سنتً الدراسة ونتمنى لهم المزٌد من 

.النجاح والعطاء  

 
.وفً الأخٌر نسأل المولى عز وجل أن ٌجعلنا ممن ٌكثر ذكره وٌحفظ أمره وأن ٌغمر قلوبنا بمحبته وٌرضى عنا  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  حًٌ خعوى اٌم يدًٌ ويلصر فً حق نل اهٌبس صبر اهداؤم يونب وحلب هنل اهٌبس

  هنً حًٌ خعوى أً عوٌم أً خطغظ اهداؤم فً نويبح وجة عوٌم     

:أً خهيس تهذٍ اهٌخفبح  

 هٌم ايً اهحتٌتجاإهى اهخً حيوخًٌ عوى وهً                       

 إهى اهذي شيبًٌ فً الارض                         اهٌم اتً اهعزٌز  

 إهى اهشيوغ اهخً احخركح هخٌٌر شيبؤٌب                اهٌنى أشبخذخً الأنبرى 

 .إهى اهوً وأحتبتً                                  عبئوخً وأصدكبئً 

 .إهى شرنبء اهرحى                              اخوخً وأخواخً 

 .ي اهنرٌيج خحٌج اجلال ووفبءحإهى زوج 

 .حفعهيب الله"". رٌبض،يحيد الايًٌ"إهى اتٌبئً اهغبهًٌ فوذث نتدي 

 .إهى  يً خلبشيح يعهى عٌبء هذٍ اهيذنرث زيٌوً يحيود 

 .إهى نل كوة ٌحيل تذور اهحة والاخبء اهدي ثيرث جهدي 

 .إهى  نل يً وشعخهى يخٌوخً وهى خشعهى يذنرخً 

 

 

 

                                        حروشي عبد الكريم

 

 



 اهداء
 بسم الله الرحمان الرحٌم

  إلى التً احترقت من أجلـً و أنــارت لً درب الحٌاة و غمرتنً بحبها و 

" .الحاجة خدوجة خلٌلً "عطفها أمً الغالٌة   

الحاج أحمد "   إلى الذي علمنً أن الحٌاة عمل و أن العمل و عبادة أبً العزٌز 

.الذي رافقنً بدعائه و كل ما ٌلزمنً  من إمكانٌات بارك الله فً عمره" خلٌلً   

"   إلى من لم تنسانً و لن تنسانً فً حٌاتها و لن أنساها ما حٌٌت جدتـً الغالٌة 

. بارك الله فً عمرها مع تمنٌاتً لها بدوام الصحة و العافٌــة" رقٌة   

.حفظه الله و رعـاه" محمد " و شقٌقاتً و زوجتً الغالٌة وابنً    إلى أشقائً  

.  إلى جـمٌع أصدقائـً و رفقاء الـدرب الدراسـً الجــامعـً  

.2016/2017  إلى جمٌع طلبة الماستر حقوق و حرٌات و خاصة دفعة   

.إلى هؤلاء جمٌعا أهدي ثمرة جهدي المتواضعة  
 

 خلٌلً محمود                                                     
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. مقدمة

     لما كان النظام التأديبي في الوظيفة العامة بشكل عام يتمثل في مجموعة المبادئ 
والأحكام و القواعد الفنية و القانونية والإجرائية المتعمقة بعمميات ممارسة سمطة 

التأديب، يسعى إلى تحقيق وتجسيد الانضباط في الوظيفة بانتظام بالقدر الضروري 
والإلزام لتحقيق الفعالية و الكفاية بيا، و لضمان حسن سيرىا من أجل تفعيل المصمحة 

العامة يستمزم حتمية إقامة تحقيق عممية التوازن والتوافق بين المصمحة الخاصة 
لمموظف العام باعتباره إنسانا ومواطنا قبل كل شيء اختار عن طواعية الوظيفة العامة 

و ربط بيا مصيره ومصير من يعوليم، و بين المصمحة العامة المتمثمة في ضمان 
حسن سير الوظيفة الإدارية، و ذلك بتخويل الرؤساء الإداريين سمطات تأديبية في 

مواجية الموظفين العامين المرؤوسين إذا ما أخموا بواجبات أو سموكيات أو أخلاقيات 
. الوظيفة

   وباعتبار الإجراءات التأديبية تنطوي في إطار النظام التأديبي وىذا الأخير يعتبر 
فرعا من فروع القانون العام الذي يتميز بجممة من الخصائص أساسية و ذاتية تميزه و 

تبرز استقلاليتو، منيا أنو قانون حديث و قانون قضائي في جممتو، حيث تمعب 
الأحكام القضائية دورا ىاما في إرساء قواعد الإجراءات التأديبية، نظرا لمصفة العمومية 
التي تتميز بيا المصادر المكتوبة فلا يكفي الاعتراف لمموظف بأي حق من حقوق، و 
إنما يتعين توضيح كيفية ممارسة ىذا الحق، و ليذا اعتبر لمقضاء الفرنسي  دورا ىاما 

 .و سباقا في عممية تفسير كيفيات ممارسة الحقوق المقررة لمموظف العام 

 و نظرا لكثرة الإجراءات و تشعبيا يتدخل القضاء أيضا لإعطاء مفيوم قانوني و 
واقعي، ليا يسمح بذلك للإدارة تفيميا و تطبيقيا تطبيقا سميما بالرجوع لممبادئ القانونية 

. التي رسميا القضاء
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   ىذا بالإضافة إلى كونيا متطورة بشكل سريع، و ىذا ما يحول دون تجميعيا في 
قانون واحد مثل قانون الإجراءات المدنية و قانون الإجراءات الجزائية فيي بيذا 

. المفيوم متناثرة بين عدة قوانين

ذا كانت الأخطاء التأديبية مرنة بحيث يصعب تحديدىا، فإن المشرع حصر         وا 
بعض الجزاءات التأديبية، ليس معنى ىذا أنو قد حدد لكل خطا ما يقابمو من جزاء أو 
أنو وضع حدودا دنيا أو عميا لمعقوبة عن كل فعل يكون جريمة تأديبية، كما ىو الحال 
بالنسبة العقوبات الجنائية، بل قام بحصر العقوبات التأديبية و ترك السمطة المختصة 

 .بتوقيع الجزاء و تقدير ملائمة الجزاء المناسب عن الفعل المكون لمجريمة التأديبية

: أىمية الدراسة 

نظرا لتشعب موضوع تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، تم التطرق لو 
: من خلال إصدار القوانين والمراسيم لنشاط التنظيم الإداري وتبرز الأىمية في

في معرفة التأثرات التي شيدتيا البلاد في مجال التأديب،و تم التركيز عمى الأمر - 1 
.    المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية 06-06

الوقوف عمى عراقيل إجراءات تأديب الموظف العام والجيات التي خوليا القانون - 2
 .وأعطاىا حق الرقابة 

معرفة الجيات التي ترفع أماميا الطعون التي تمس بنظام التأديب، وسير إجراءاتو - 3
 في حل النزاع القائم بين الموظف والسمطة التأديبية

الوقوف عمى مدى تناسب العقوبة التأديبية مع حجم الخطأ الميني، وىذا يقودنا - 4
 .إلى التفاعل بين مبدأ المشروعية ومبدأ السمطة التقديرية
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: أىداف الدراسة

من خلال البحث في ىذا الموضوع يمكن تمخيص أىداف الدراسة في ىدف 
رئيسي يعنى بالتعرف عمى إجراءات تأديب الموظف وحمايتو من خلال وضع قيود 

عمى الإدارة ، ووضع وسائل لمرقابة عمى أعمال الإدارة، ومنيا نظام التأديب وتسميط 
. العقوبات 

: بالإضافة لجممة من الأىداف الثانوية تمثمت في 

. مفيوم الإجراءات التأديبية -  

. طرق انقضاء العقوبة سوءا بالإرادة المنفردة أو بقانون خاص- 

تسميط الضوء عمى جيود المشرع الجزائري في الإجراءات التأديبية    لمموظف العام - 
. والرقابة عمييا 

:   أسباب اختيار الموضوع

و من أىم الأسباب و العوامل التي حفزتننا عمى تناول ىذا الموضوع دون غيره 
: من المواضيع الكثيرة في المجالات العديدة

الرغبة الشخصية في إثراء المعمومات  في كل ما يتعمق الإجراءات التأديبية : أولا
لمموظف العام والرقابة عمييا، و فيما يخص علاقة الإدارة بالموظفين خصوصا، لا 
. سيما ما يتعمق بالإجراءات التي نظميا المشرع من أجل حمايتو، وحسن سير الإدارة

الرغبة والفضول في معرفة نواة ىذا الموضوع، و كيف تطور في ظل : ثانيا
المنظومات القانونية العديدة التي كفميا المشرع ورصدىا في الميدان من جية، و من 

. جية أخرى مقارنتيا بالتشريعات الأخرى لا سيما المصري و الفرنسي
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التحولات الاجتماعية الكبرى الحاصمة في مجال التشغيل وعلاقة العمل وحماية : ثالثا
. الموظفين، التي تستدعي الاىتمام بالخصوص 

. الرغبة في إثراء المكتبة الجامعية بمواضيع في تخصص الوظيفة العمومية: رابعا

: المنيج المتبع وأدوات الدراسة 

لموقوف عمى إجابات منطقية لمتساؤلات المطروحة وفي سبيل اختيار صحة 
الفرضيات، انتيجنا في سبيل ذلك المنيج التحميمي الملائم لطبيعة ىذه المواضيع و 
المنيج المقارن من خلال تسميط نظرة استقرائية مقارنة لمنظم القانونية المختمفة التي 
نظميا المشرع في ىذا المجال من جية، و من جية أخرى مقارنتيا مع نظم تشريعية 

. دولية، وفق الخطة المنيجية و المقسمة إلى فصمين 

: صعوبات الدراسة 

أما الصعوبات التي واجيتنا في إتمام و إنجاز ىذا العمل، فمن المعموم أن أي 
بحث أو دراسة سواء كانت نظرية أو تطبيقية لا تخموا من العراقيل والعوائق، بل 

احتسبناىا جزء أساسي في البحث العممي أكسبتو طعم خاص من الكد في سبيل بموغ 
نتائجو، حيث أن جل الدراسات تناولت موضوع الإجراءات التأديبية والرقابة عمييا 

بشكل نظري، في حين أن الموضوع يحتاج إلى الدراسة التقنية والميدانية، إضافة إلى 
.   عدم تعرض الدراسات السابقة لعنصر جوىري ألا وىو التكيف 

: إشكالية الدراسة

ولتسميط الضوء عمى إجراءات التأديب والرقابة عمييا ومدى توفيقيا في ضمان 
استمرار المرفق العام عمى مستوى الإدارة، وفي إطار ىذا الطرح تم تصور علاقة 

ترابطية بين حماية حقوق الموظفين من تعسف الإدارة في استعمال سمطتيا الرئاسية ، 
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فيما يخص التأديب، . وبين مصمحة الإدارة في الحفاظ عمى ضمان حسن سيرىا
: وتسميط العقاب، منو تتبمور معالم إشكالية الدراسة في إشكال جوىري فحواه

فيما تتمثل الإجراءات التأديبية التي كفميا المشرع الجزائري لتحقيق المصمحتين معا، 
مصمحة الموظف العام، و حماية مركزه الميني و القانوني، وبين مصمحة الإدارة 

لحسن سيرىا بانتظام وكفاية؟           

:  بالإضافة إلى الإشكال العام طرحنا الإشكالات الفرعية التالية

 ما المقصود بالإجراءات التأديبية ؟  -1
 من ىي الجية المخولة بممارسة السمطة التأديبية وكيف يتم ذلك؟  -2
 ما ىي الضمانات المقررة لحماية الموظف في مرحمة التأديب ؟  -3

:    محاور الدراسة 

لمعالجة الموضوع تم تقسيم البحث إلى فصمين، أسبقناىا بمقدمة عامة يخص الفصل 
الأول مفيوم الإجراءات التأديبية والذي بدوره قسم إلى مبحثين، تطرقنا في المبحث 

الأول تعريف الإجراءات التأديبية و السمطة المختصة بيا، تتخذىا منذ معاينة الخطأ 
إلى غاية صدور القرار، أما الفصل الثاني فخص لمرقابة عمى ىذه الإجراءات التأديبية 
من خلال التظمم الإداري في مبحث أول، والطعن القضائي في مبحث ثاني، ليختتم 

 .  ىذا العمل بخاتمة كانت حوصمة لعممنا المتواضع 

  



 

 

 

 

 

   

 الفصل الأول

 مفهوم الاجراءات

  التأديبية للموظف العام
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. لمموظف العاممفيوم الإجراءات التأديبية : الفصل الأول

تعبر الإجراءات من أىم الموضوعات التي اىتم بيا الفقو لأنيا من أكثر الجوانب التي     
يتعرض ليا القضاء في أحكامو، و نظرا لطابعيا العممي الممموس، فيذه الإجراءات تمارس 

ممارسة سمطتيا في المجال الإدارة من الصراع ذلك لأنو في الوقت الذي تريد فيو  في جو
التأديبي، يممك الموظف المذنب حقو في مناقشة القرار التأديبي و ىذا حفاظا عمى صيرورة 

 1.المواقف العامة بانتظام واطراد

. تعريف الإجراءات التأديبية لمموظف العام وسمطاتيا: المبحث الأول 

    نتناول في ىذا المبحث تعريف الإجراءات التأديبية ثم السمطة أو الييئة المنوط بيا القيام 
. بيذه الإجراءات

. تعريف الإجراءات التأديبية: المطمب الأول 

وضع تعريف لمجزاءات التأديبية مكتفيا بالنص إلى     لم يمجأ التشريع المقارن كقاعدة عامة 
عمى أنواعو و بيان أحكامو التفصيمية و ىذا ليس عيبا في التشريع بقدر ما ىو سياسة في 
التنظيم التشريعي، تمتزم بيا السمطة المختصة عند سنيا لمقواعد القانونية المختمفة، غير أن 

. محاولة وضع تعريف ىو أساسا من وظيفة الفقو

القرار التأديبي ىو عقوبة تعمن من قبل : "الجزاء التأديبي بقولو (فارين)    فيعرف الأستاذ 
، ىذا التعريف "السمطة الإدارية تجاه موظف عام و ذلك لارتكابو خطأ أثناء الخدمة أو بسبيا

 فضلا عن تغطيتو سائر ،يممح إلى جية الاختصاص، كما أنو يبين النطاق الشخصي لمجزاء

                                                           
، 2002، الجزائر 2003 كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، دار ىومة،  ط 1

 . 132ص
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حالات الخطأ الذي لم يقع أثناء الخدمة من الممكن أن يشكل مساسا بالوظيفة، غير أنو 
 1.إذ لم يشر إلى مضمون الجزاء و أثاره يفتقر إلى الدقة ،

    و يعرفيا الدكتور عبد الفتاح مراد بأنيا الإجراءات التي تممكيا السمطة و تممك صلاحية  
 و إن العقوبة ،التعيين أو من تفوضو من أعضائيا عند مخالفة الموظف لمقانون الوظيفي

التأديبية أو عقوبة الخدمة ىي نوع من العقوبات الإدارية تفرض عمى العاممين قبل تركيم 
 2 .المنطقة العامة

     ىذا التعريف يشير إلى فصيمة ىذا الجزاء إلى انو لا يوقع بعد ترك الخدمة أي أن 
 . العقوبات الإدارية تفرض عمى العاممين قبل تركيم المصمحة العامة

و يرى البعض بأن الجزاء ىو نوع من العقوبات مشتق من نظام الوظيفة العامة و يوقع عمى 
  3.العامل المنسوب إليو ارتكاب المخالفة التأديبية، و يؤثر في مركزه و مستقبمو الوظيفي

 

 

 

 

                                                           
 1983 عبد القادر الشيخيمي، النظام القانوني لمجزاء التأديبي، دار الفكر لمنشر و التوزيع، عمان، 1

 .131،ص
 عبد الفتاح مراد، المسؤولية التأديبية لمقضاة و أعضاء النيابة العامة ، بدون دار نشر، بدون سنة نشر، 2

 .22ص 
 .131مرجع السابق ، صالعبد القادر الشيخيمي،  3
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سمسمة من الأعمال ىدفيا الأساسي تسميط " بأنيا (سميمان الطماوي)  و يعرفيا الأستاذ 
الجزاء التأديبي عمى الموظف المذنب، وىي تخضع لقواعد قانونية من شأنيا أو تحول دون 

 1.إساءة استعمال السمطة الرئاسية في المجال التأديبي

من خلال استعراضنا لكافة ىذه التعريفات  نؤيد ونرجح التعريف الأخير لأنو مرجح    
ومقبول إلى حد بعيد ، فقد أعطى وصف دقيقا للإجراءات عندما وصفيا بالأعمال وبين 

ن كانت  الغرض واليدف منيا، ثم النطاق الشخصي ليذه الإجراءات وأثر عدم القيام بيا،  وا 
ىذه الإجراءات تمثل سياجا يحد من تطرف سمطة الإدارة في اتخاذ الجزاء ، فإنيا تبرز بوجو 

. عام تمايز الجزاء الإداري بما فيو التأديبي عن الجزاء الجنائي من الناحية الإجرائية

     فإجراءات تطبيق الجزاء الجنائي أو الإجراءات الجنائية محددة حصرا ومبينة تفصيلا 
فصميا المشرع وصاغيا في تقنين واحد ، جمع تفريقيا عمى ضوئو، يتحدد مركز المتيم في 
الدعوى الجنائية وعمى أساسو يستبين حقوقو بدءا من مرحمة جمع الاستدلالات حتى صدور 

ىذا عمى خلاف الإجراءات .     حكم نيائي يؤكد براءتو أو إدانتو
الإدارية التي تكسب خاصية المواد الإدارية من حيث غمبة عدم التقنين،  وىذا يعني لا يجمع 
شتاتيا تنظيم واحد يسيل معو الوقوف عمى أحكاميا تحديدا وتفصيلا، فيي جممة من القواعد 

متفاوتة المصدر صاغ المشرع بعضيا وانشأ القضاء أغمبيا،  إما استخمصيا من أصل 
قانوني عام أو أستميميا من مبدأ يدور في فمك السياسة العقابية، أو اىتدى برأي فقيي بمغ 

. رجحانو مبمغ عزة عند القضاء

     ومن ىنا  وفي جميع الأحوال يرجع أن لمقضاء فضل تحديد أطرافيا إما تفسير لنص أو 
إنشاء للأصل، فإن تمك الإجراءات عمى قدر تشعبيا لا يوجد جياز أو سمطة مختصة بالقيام 

                                                           
 .422، ص 1995 سميمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة، 1



              مفهوم الاجراءات التأديبية للموظف العامال       مطلب الاول                            
 

 
10 

بيا كالإجراءات الجنائية وىذا ما سوف نتطرق لو عند تناولنا السمطة القائمة بالإجراءات 
 1.التأديبية

. ممارسة السمطة التأديبية: المطمب الثاني 

التأديب في مجتمع الوظيفة العامة تمارسو سمطات أو أجيزة مختصة ليا اختصاصا      إن
محددا وفقا لضوابط معينة فيما يتعمق باختصاصيا بالتأديب،  حيث يقتصر نطاق 

اختصاص سمطة التأديب عمى مجاراة الموظف بإحدى العقوبات التي نص عمييا القانون، 
. فلا يجوز ليا تجاوزىا

. تشكيمة السمطة التأديبية : الفرع الأول

 فإن السمطة التي تتولى القيام بالأجراء 2(03_06  من الامر162المادة)بموجب نص
.                      التأديبية ىي السمطة التي ليا صلاحيات التعيين

فتنشا المجان الإدارية المتساوية الأعضاء حسب الحالة لكل رتبة او مجموعة رتب أو سمك 
. أو مجموعة أسلاك، تتساوى مستويات تأىيميا لدى المؤسسات والإدارة العمومية 

تتضمن ىذه المجان بالتساوي ممثمين عن الإدارة وممثمين  ومستخدمين عن الموظفين ىذا ما 
. 3 من نفس الأمر63قضت بو المادة 

     الشيء الملاحظ أن ىذه التشكيمة لمجان المتساوية الأعضاء لا تختمف عن شكميا في 
. القوانين السابقة المنظمة لمقانون الأساسي لموظيفة العامة 

                                                           
محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة  1

. 138، ص 2002لمنشر، الإسكندرية ، 
 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية 2006، /15/07، المؤرخ في 06/03 الأمر 2

 .15 ، ص16/07/2006، الصادر في  46ج، العدد.ج.ر.،ج
 08، ص 63، السالف الذكر، المادة 06/03الأمر  3
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. التميز بين سمطة التأديب  وسمطة العقاب في القانون الجنائي : الفرع الثاني

 سمطة العقاب في القانون الجنائي: 
من الميم أن نتطرق إلى سمطة العقاب في قانون العقوبات أولا ىذا ليتسنى لنا فيما بعد 

. الحديث عن السمطة التأديبية
   لما كان نظام الردع يشتمل في قانون العقوبات نص عمى عدة عمميات انطلاقا بتحريك 

. الدعوى العمومية،  ثم البحث عن الأدلة و إصدار الحكم القضائي
 سمطة العقاب في القانون التأديبي: 

نلاحظ أن نفس السمطات الموجودة في قانون العقوبات موجودة في المجال التأديبي لموظيفة 
العامة، غير أنيا في الغالب مركزة في يد واحدة و ىي السمطة الرئاسية،  فيي من تقوم 

بتحريك الدعوى التأديبية و البحث و التحري عن الأدلة، ثم تصدر قرار معاقبة الموظف ، 
وذلك حسب جسامة الخطأ المرتكب من طرف الموظف،  وتقوم بعرض القضية التأديبية 

ذا كان ىذا التنظيم الأخير يخفف من حدة تركيز  عمى الييئة الخاصة لتفصل نيائيا فييا، وا 
السمطات التأديبية في يد الإدارة، إلا أنو في غالب الأحيان لا يعطي ضمانات كافية في 

مواجية سمطة الإدارة ولذلك نجد بعض الدول تأخذ بمبدأ الفصل بين سمطة  الاتيام والتحقيق 
والمحاكمة في مجال القانون التأديبي، ومثال عمى ذلك ىو النظام التأديبي في ألمانيا 

الاتحادية، أما عن جميورية مصر العربية فقد كان الأصل فيما قبل صدور القانون رقم 
 الذي استحدث نظام المحاكم التأديبية أن سمطة التأديب من حق 19581 لسنة   177

الرؤساء الإداريين ولكن الوضع تغير بالقانون المذكور، فإنو لم يترتب عميو سمب 
 فالمشرع 2الاختصاص نيائيا من يد الرؤساء الإداريين في توقيع بعض العقوبات الأقل أىمية

                                                           
 فئتين من المحاكم التأديبية الأولى خاصة بالموظفين من 1958 من سنة 117استحدث القانون رقم  1

. الدرجة الأولى، و الثانية خاصة بالموظفين من الدرجة الثانية
 .658، ص 1978طعيمة الجرف، القانون الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة ،  2
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الجزائري أطمق يد السمطة الرئاسية في تسميط العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية 
بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية من المعنى، فمم يمزميا باستشارة أية ىينة أو التقيد برأي 

. جية معينة والسبب في ذلك راجع إلى درجة أىمية العقوبات

   أما عن العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة و الرابعة تتخذىا السمطة الرئاسية الممثمة 
في سمطة التعيين بقرار مبرر، و ىذا الرأي الممزم من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في 

القضية المطروحة أماميا في غضون خمسة و أربعين يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا 
. 1( السابق الذكر03_06 من الأمر رقم 165)بالمخالفة التأديبية ، و حسب المادة 

.   كيفية ممارسة السمطة التأديبية لمياميا: الفرع الثالث 

بقوليا تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيين  (03_06الأمر رقم ) من 164تنص المادة 
بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى و الثانية بعد حصوليا عمى توضيحات 

كتابية من المعني ، تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة 
الثالثة و الرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الممزم من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

المختصة و المجتمعة كمجمس تأديبي و التي يجب أن تبث في القضية المطروحة عمييا في 
. إبتداءا من تاريخ إخطارىا (45)أجل لا يتعدى خمسة و أربعين يوما 

التعديل الأخير قد صنف  (03_06الأمر  )    و الجديد الملاحظ في ىذا الصدد أن 
  2.العقوبات التأديبية إلى أربعة بعدما كانت مصنفة إلى ثلاث أصناف

                                                           

 08، ص 63، السالف الذكر ،المادة 06/03الأمر  1
. (التنبيو ، الإنذار الكتابي ، التوبيخ ) العقوبات من الدرجة الأولى 2
. (التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاث أيام ، الشطب من قائمة التأىيل )العقوبات من الدرجة الثانية _
التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية ، التنزيل من الدرجة إلى  )العقوبات من الدرجة الثالثة _

. (، النقل الإجباريالدرجتين 
 .(التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة ، التسريح )العقوبات من الدرجة الرابعة _
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   فعندما ترغب السمطة في إصدار عقوبة من الدرجتين الثالثة و الرابعة عمى الموظف 
المرتكب لمخطأ،  يتعين عمييا في ىذه الحالة عرض القضية عمى المجان المتساوية 

الأعضاء المنعقدة كالمجمس التأديبي و يتم ذلك عن طريق تقرير مسبب، توضح فيو السمطة 
الرئاسية الأخطاء المنسوبة لمموظف، والظروف التي أدت إلى ارتكاب الخطأ الإداري، و 
كذلك سيرة الموظف قبل ارتكاب المخالفة التأديبية،  وعمى ىذا المجمس البث في القضية 
المطروحة عميو في أجل لا يتعدى خمسة و أربعين يوما حسب المادة المذكورة أعلاه ، 

فالموظف المحال عمى المجمس التأديبي يجب عميو المثول شخصيا، إلا إذا حالت دون ذلك 
قوة قاىرة ، و يبمغ بتاريخ ذلك المثول قبل خمسة عشر يوما عمى الأقل بالبريد الموصي 
عميو مع وصل استلام، ىذا و يمكن لمموظف أن يقدم مبرر في حالة غيابو يمتمس من 

المجنة المتساوية و حسب الطريقة القانونية أي باحترام المواعيد القانونية المحددة و المقررة 
. 1(03_06الأمر) من 168قانونيا و كذلك في حالة رفض التبرير المقدم من قبمو، المادة 

     عرفنا فيما سبق أن الإجراءات التأديبية تعتبر ىمزة وصل بين الخطأ و تسميط الجزاء 
التأديبي فما ىي ىذه الإجراءات التي تسبق عممية اتخاذ القرار التأديبي؟      و سوف 

. نتطرق إلييا في المبحث الموالي

  

                                                           

 15، ص 168، السالف الذكر،المادة 06/03الأمر  1
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. المواجية التأديبية: المبحث الثاني

    إن مواجية الموظف المتيم بما ىو منسوب إليو أو أخطاء وظيفية يعد بمثابة الركن 
المادي قي الجريمة التأديبية ، فالمواجية تضمن لمموظف أن يكون في مقابل التيم المنسوبة 
إليو وجيا لوجو، فيكون عمى عمم بكافة ظروف المخالفة و إعطائو فرصة تمكنو من الدفاع 

، فالمواجية بيذا المعنى تتخذ و تتحقق بجممة من العناصر فيما 1عن نفسو و تبرئة  ساحتو
. يمي

. إخطار الموظف العام بما ىو منسوب إليو: المطمب الأول 

   إن أول إجراء تقدم عميو الإدارة بعد ارتكاب الموظف الخطأ أو المخالفة التأديبية، ىو 
إخطاره بيا، وذلك يكون بإطلاعو عمى الممف التأديبي ، ىذا يكون كمما عزمت الإدارة سواء 
عمى نقل الموظف أو عند تأديبو أو عند المساس بحقوقو في مجال الترقية، وىذا ما نصت 

يجب أن يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر .  بقوليا06/03 من الأمر 166عميو المادة 
يوما ابتداء من معاينة  (45)من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين في اجل لا يتعدى 

،  يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء ىذا الأجل، والجدير في المقام أن 2الخطأ
 و أقر المشرع الفرنسي 1905نتعرض لنواة ىذا المبدأ، حيث عرف ونشئ في فرنسا سنة  

ىذا المبدأ وخص بو قطاع الوظيفة العامة ، إلا أن مجمس الدولة الفرنسي عمم تطبيق ىذا 
.  المبدأ وجعمو كمما أرادت معاقبة أي عامل ميما كان القطاع الذي ينتمي إليو

                                                           
، القاىرة 2نصر الدين مصباح القاضي، النظرية العامة في الوظيفة العامة، دار الفكر العربي، ط 1
. 450، ص 2002،
 15، ص 166، السالف الذكر ،المادة 06/03الأمر  2
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   فمجمس الدولة الفرنسي جعل من ىذا المبدأ مبدأ قانونيا عاما، تمتزم بو الإدارة حتى ولم 
ينص المشرع صراحة ماعدا بعض الحالات الاستثنائية المحصورة أو في الحالة وجود نص 

. صريح ويمنع الموظف من التمتع بيذا الحق

أما عن تطبيق ىذا المبدأ في المجال التأديبي الجزائري، فإن المشرع في الصدد أقر ىذا 
المبدأ وجعل منو إجراء قانونيا لازما عمى الإدارة القيام بو، ونستدل عمى ذلك من خلال 

: القوانين التالية 

 لا يمكن أن تسمط العقوبة إلا بعد سماع 1(203_82) من المرسوم رقم 64تنص المادة 
. العامل المعني إلا إذا رفض المثول وتمت معانية ذلك قانونيا

 بأنو يتعين عمى الإدارة إخطار الموظف 2(58_59) من المرسوم رقم 129وتقضي المادة 
.  العام بما ينسب إليو من مخالفات ميما كانت درجة العقوبة التي تنوي تسميطيا عميو

 حيث جاء 3(03_06 من الأمر 167)    و حدد المشرع إقراره ليذا المبدأ في نص المادة 
يحق لمموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ بإخطار المنسوبة إليو وأن " في نصيا

يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل خمسة عشر يوما إبتداءا من تحريك الدعوى 
، فمن خلال استعراضنا ليذه النصوص نجد المشرع في مجمميا يؤكد ويقرر ىذا "التأديبية

المبدأ كواجب عمى الإدارة و حق لمموظف المعني، و لكن الجديد و الملاحظ ىو تحديد 
المشرع لممدة اللازمة و التي عمى الإدارة فييا القيام بإخطار الموظف من جية و حفظ مركز 

. الموظف الوظيفي من جية أخرى
                                                           

 يتعمق بكيفية تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة 11/09/1982 المؤرخ في 302_82 المرسوم رقم1
. 14/09/1982 ،الصادر في 37العدد.ج.ج.ر. بعلاقات العمل الفردية ج

 المتضمن القانون الأساسي العام لعمال المؤسسات 1985 مارس 23 المؤرخ في 59_85 المرسوم رقم 2
 .14/03/1985،الصادر في ،13العدد.ج.ج.ر.و الإدارات العمومية ،ج

 15، ص 167، السالف الذكر ،المادة 06/03الأمر  3
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    و من خلال ىذه النصوص القانونية نلاحظ أن المشرع الجزائري لم يشر إلى الشكمية 
لكن . التي يجب أو ينبغي أن يكون الإخطار بيا فاكتفى بالنص عميو دون بيان ىذه المسألة

 تداركت الوضع عندما جاءت بنص صريح 1 الخاصة بالإجراءات التأديبية07التعميمة رقم
يفصل في ىذه المسألة فقضت بأنو بواسطة برقية توجو إلى الرئيس كي يسمميا إلى الموظف 

 للإشعار، الذي يعممو برغبة الإدارة في معاقبتو ، 2المذنب الذي يتعين عميو أن يؤكد استلامو
فتطبيق ىذا المبدأ من طرف المشرع الجزائري يكون قد تجنب المشكل الخاص بمشكمة 

الإخطار المطروحة في فرنسا حيث لا يشترط مجمس الدولة الفرنسي شكلا معينا للإخطار إذ 
يكفي أن يكون عمى عمم كاف بالتيم المنسوبة إليو بطريقة تمكنو من تقديم دفاع فعال من 
شأنو أن يدفع عنو التيم المنسوبة إليو، إما عن الإخطارات و الإعلانات التأديبية تكون 

بإخطار موصى عميو مع عمم الوصول فإعلام المتيم بما ىو منسوب إليو ىو إجراء جوىري 
يعتبر أمرا أساسيا و إلزاميا حتى في حالة عدم وجود نص استنادا إلى المبادئ القانونية 

. العامة

     و لا تمتزم الإدارة بيذا المبدأ في ما إذا كان الموظف انقطع عن العمل بصفة غير 
شرعية لأن مجمس الدولة يرى بأن الموظف الذي تخمى عن منصبو يضع نفسو في وضعية 

تعفى الإدارة من الالتزام بالموائح والقوانين الخاصة التأديب  ويقع عبئ إثبات إخطار 
الموظف بالمخالفات المنسوبة إليو من الإدارة والتي تمتزم بمنح الموظف العام أجلا 

. للإخطار

     والجدير بالذكر إن ىذا الحق اقره المشرع الجزائري ويعترف بو لمموظفين ميما كانت 
علاقتيم مع الإدارة سواء كانوا متربصين أو مرسمين أو متقاعدين، وتستقر بعض 

الاجتيادات لمجمس الدولة الفرنسي حيث نجد مثال لتمك المقررة في التشريع الجزائري في 
                                                           

 . الخاصة بالإجراءات التأديبية1967 ماي 7 الصادرة في 07التعميمة رقم  1
 .(1)انظر الممحق رقم  2
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ىذا الشأن حيث قضي بأن لكل الموظفين ليم الحق في إخطارىم بالمخالفات التأديبية 
المنسوبة إلييم، وجميع الأشخاص المرتبطين بالعمل والموكمة إلييم الوظائف الإدارية، وبذلك 

فالمتمرنون و المتعاقدون ليم الحق شرط وجود علاقة إدارية بين الموظف و صاحب 
 1.العلاقة

    فمواجية الموظف المخطئ بما ىو منسوب إليو يعد من قبيل الإجراءات الجوىرية 
الأساسية في المواجية التأديبية، و ىذا ما كرسو الفقو المقارن، حيث أعتبر الإخطار من 

الأمور الضرورية الممزمة حتى في حالة عدم النص الذي يقضي بذلك، وبعد إخطار 
الموظف يكون لو الحق في الإطلاع عمى الممف التأديبي بكاممو في أجل خمسة عشر يوما 

الأمر ) من 167إبتداءا من تاريخ تحريك الدعوى التأديبية و ىذا ما قضت بو المادة 
اقتصر عمى تحديد الكيفية التي يتم بيا  (59_85)في حين نجد القانون السابق  (03_06

إعلان الموظف المعني و مكان و تاريخ إطلاعو عمى الممف، لا يحول دون سيرورة الإجراء 
. التأديبي

    فمنح الموظف للأجل الذي من خلالو يتمكن من الإطلاع عمى الممف لم يكن مقررا من 
قبل، فيذا الأخير أعطاه ىذه الميمة ،و بالتالي يكون قد وفى ضمانات ىامة لمموظف شأنو 

في ذلك شأن المشرع الفرنسي حيث اعتبر مجمس الدولة الفرنسي ميمة ثمانية و أربعين 
ساعة كافية و مدة معقولة لتمكين الموظف المتيم من الاطلاع عمى الممف الشخصي و 

السري و جميع المعمومات و الأوراق البيانية و سائر المستندات، و ذلك من قبل أن يصبح 
 2.الخطأ موضوع تأديب، و جعل بذلك ىذا الحق مبدأ عاما لمقانون الإداري

                                                           
، 2004، منشورات الحمبي الحقوقية ،ط 1المحامي موريس نحمة ، الوسيط في شرح قانون الموظفين، ج 1

 .841بيروت، دون سنة نشر، ص
 .149كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص  2
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     و ذىب إلى تقرير أن ىذا الإطلاع يكون كاملا و تاما، أي يشتمل عمى الأوراق 
. المرتبطة بالمحاكمة التأديبية، فإن عدم الإطلاع عمييا لا يشكل عيبا مبطلا

    ولا يمكن لمسمطة الإدارية أن تتيرب من ىذه القاعدة بزعميا عدم وجود ممف، بل يجب 
عمييا في ىذه الحالة أن تعرض الشكاوى عمى الموظف المعني و تبادر الناس إلى 

. استماعو

     و الجدير بالإشارة أن الإطلاع عمى  الممف يمكن إجراؤه عدة مرات ىذا عندما تستدعي 
الضرورة، ذلك يجب أن يحتوي عمى جميع المستندات المتعمقة بوضعو الإداري و لا يفترض 

أية إشارة إلى وضعية آرائو السياسية و الدينية و أن لا يكون ليذه الإشارة أي تأثير عمى 
المقررات، ويجب كذلك عمى الموظف أن يكون في وضع يمكنو من الإطلاع عمى الممف و 
ليس من الضروري أن يكون مصحوبا بمحام، و إذا وكل محاميا فميذا الأخير صفة الإطلاع 

عمى الممف عند الضرورة لممارسة ميمتو، و يكون الإطلاع عمى الممف في مكانو دون 
نقمو، ولا يمكن الإطلاع عمى الممف في نزاع غريب عدا الأصول التأديبية، فالإدارة ممزمة 

باحترام و تنفيذ ىذه الإجراءات، و إلا تعرض قرارىا إلى الإلغاء، أو بمعنى آخر أكثر 
وضوحا أنو في ظل غياب المواجية لن تكون ىناك محاكمة بالمعنى القانوني ، مفادىا 

إعلام الموظف المتيم بالتيم المنسوبة إليو لكي يتسنى لو إبداء دفاعو حياليا، و بدون ذلك 
لن تكون في إطار محاكمة تأديبية حيث يفاجئ المتيم بعقوبة عن فعل لم يخطر بيا من 

قبل، فيطبق عميو جزاء الافتراض لارتكابو ليذا الفعل و مثل ىذه الأمور تتعارض و تتنافى 
 1.مع أبسط قواعد العدالة و الإنصاف

. مبدأ الاستعانة بمحام: المطمب الثاني 

                                                           
 .841المحامي موريس نخمة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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   لما كان إخطار الموظف المتيم بالمخالفات المنسوبة إليو و إتاحة الفرصة لو للإطلاع 
عمى الممف التأديبي، يعد من الضمانات الأساسية في الميدان التأديبي، إلا أنو لا يضع 

الموظف في نفس المركز أو الرتبة التي توجد فييا السمطة التأديبية أثناء المواجية التأديبية، 
و ذلك لأن الموظف قد لا يحسن الإطلاع عمى الممف التأديبي في غالب الأحيان نظرا 
لضعف مستواه الثقافي، و ليذه الأسباب و حرصا عمى تجسيد العدالة يمكن الاستعانة 

والاعتماد عمى محام أثناء ىذه المواجية، فحق الدفاع عن نفسو ىو حق مكرس و مقرر لو 
الحق في الدفاع : 2016 من دستور 169 )بموجب نصوص دستورية، حيث نجد المادة 

، و قد نص المشرع عمى ىذا الحق كذلك 1(معترفا بو، ومضمون في كل القضايا الجزائية 
ما  (03_06الامر) من 169بموجب نصوص تشريعية و تنظيمية حيث نصت في المادة 

 فقد يرى الموظف 2"و يحق لو أن يستعين بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسو"...يمي 
المتيم بأنو ليس من مقدوره أن يتفيم التيم المنسوبة إليو، وبالتالي قد لا يحسن الدفاع عن 

  3.نفسو، لذلك يمكن لو الاعتماد عمى محام يتولى ىذه الميمة و تتمثل بالدفاع عنو

     أما عن المشرع المصري في ىذه المسألة بالرغم من عدم وجود  نص القواعد القانونية 
المنظمة لمتأديب يمزم جية خاصة لتمكين الموظف المتيم من الاستعانة بمحام الا أن ىده 

الاستعانة عند سكوت القانون يعد مجرد تطبيق و إعمال للأصول العامة التي تنظم 
 4.المحاكمات عموما

                                                           

، الصادر 14العدد.ج.ج.ر. المتصمن التعديل الدستوري ج06/03/2016الؤرخ في 01-16قانون رقم  1
 .30 ،ص 07/03/2016في 

 15، ص 169، السالف الذكر ،المادة 06/03الأمر  2
 .133كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره ، ص  3
عبد العزيز عبدالمنعم خميفة ، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة ، منشأة المعارف، الإسكندرية،  4

 .147، ص 2003
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 الخاصة 07     أما بالنسبة إلى قيود و شروط ممارسة الحق فقد جاءت التعميمة رقم 
بالإجراءات التأديبية بتحديدىا حيث سمحت لممحامي بالإطلاع عمى الممف التأديبي، إذا 

سمح لو الموظف المخطأ بذلك و قضت بأنو لا يجوز لو الحصول عمى نسخة من الوثائق 
التي توجد بحوزة الإدارة، فيذا الموقف ىو شبيو بالموقف الفرنسي حيث أكد بأنو من حق 

الموظف المخطأ الإطلاع عمى الممف، فمن المنطقي إذا أن يسمح لمحاميو بالإطلاع عميو، 
و ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى اقرار ىذا المبدأ لكل موظف يتمتع بصفة الموظف، إلا 
إذا وجد نص صريح من قبل المشرع يقضي بخلاف ذلك، أو كان وجود المحامي يتعارض 

. مع طبيعة الأجيزة التأديبية التي تفصل في القضية

    و في الواقع أن استعانة المتيم بمحام لمساعدتو فيما يحدث معو من تحقيقات مثل 
ضرورة ممارسة حق الدفاع عمى الوجو الأمثل، فالمتيم قد لا يتمكن في غالب الأحيان من 
القيام بميمة الدفاع عن نفسو لأسباب قد يكون مرجعيا تكوينو الشخصي أو تأىيمو العممي 

أو ما يعانيو من خوف و توتر من جراء مثولو أمام محقق يصوب سيام الاتيام نحوه، و من 
ىنا تكون استعانتو بمحام ضرورة تقتضييا حاجتو لمدفاع عن نفسو بواسطة شخص مؤىل 
عمميا و مينيا للإطلاع بميمة الدفاع، فإذا كان في الإستعانة بالمحامي مصمحة لمموظف 
. المتيم فإن فييا كذلك تحقيقا لمغاية من التأديب بصفة عامة في الكشف عن وجو الحقيقة

       و تبدو أىمية ىذا المبدأ عمى وجو الخصوص في الحالات التي يكون فييا التأديب 
رئاسيا، و ذلك عندما تقوم جية الإدارة بتوقيع الجزاء بناء عمى ما يجري مع العامل من 

تحقيقات، و من ثمة لا يجوز حرمان المتيم في مرحمة التحقيق من الاستعانة بمحام، حيث 
لا مبرر لمتفرقة بين وضع المتيم في مرحمة المحاكمة و التي يسمح لو فييا بالاستعانة 

بمحام و مرحمة التحقيق الإداري، و قد تكون العقوبة التي توقعيا جية الإدارة أكثر جسامة 
من تمك التي توقعيا المحكمة التأديبية ، كما أن تمكين المتيم من الاستعانة بالمحامي خلال 
مرحمة التحقيق من شأنو أن يساعد عمى الكشف عن وجو الحقيقة في المخالفات التي يجري 
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التحقيق بشأنيا ، كما يساعد المتيم عمى إبداء أوجو دفاعو، و قد يؤدي ذلك إلى إقناع 
الجية التي تتولى التحقيق بوجية نظره، و قد ينتيي الأمر بحفظ التحقيق أو توقيع عقوبة 

، أو المحكمة التأديبية و ما تتسم بو إجراءاتيا 1مخففة بدلا من إحالتو عمى مجمس التأديب
من بطء شديد و ما يستغرق من وقت طويل، و قد ينتيي الأمر ببراءة المتيم أو توقيع 

 2.عقوبة ىينة لا تتفق و خطورة الإحالة إلى المحكمة التأديبية

.  التحقيق الإداري: المطمب الثالث 

سنتعرض في ىذا المطمب تعريف التحقيق في الفرع الأول، و السمطة المختصة بإجرائو في 
. الفرع الثاني، و توقيف الموظف عن وظيفتو لمصمحة التحقيق في الفرع الثالث

. تعريف التحقيق الإداري: الفرع الأول 

      التحقيق كإجراء شكمي يتخذ بعد وقوع المخالفة التأديبية، ييدف إلى الكشف عن 
مرتكبيا أو التثبت من صحة ذلك استنادا إلى فاعل معين، و الغاية منو الوصول إلى 

الحقيقة ، فيجب أن لا يحال الموظف إلى التحقيق إلا إذا كان الاتيام المنسوب إليو جديا 
قائما عمى احتمالات قوية كميا ترجح ارتكابو لمجريمة التأديبية المنسوبة إليو، و ىذا كمو 

 3.حفاظا عمى سمعتو و مكانتو

      فيو طريق نحو التحري عن الحقيقة في التيمة الموجية لمموظف المعين و جمع كافة 
المعمومات عنيا في جميع العناصر المتصمة بيا، فالقرار التأديبي لا يكون عادلا و سميما 

. إلا إذا أسس عمى معمومات صحيحة و صادقة
                                                           

 .147عبد العزيز عبد المنعم خميفة ،مرجع سبق ذكره، ص  1
 .148 147مرجع أعلاه، ص  2
 ص 2004 عمي جمعة محارب، التأديب في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية، 3

187. 
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    و لما كان الأمر كذلك فإن معظم التشريعات الوظيفية أقرت بأنو لا يجوز توقيع أية 
عقوبة تأديبية عمى الموظف إلا بعد التحقيق معو، فيذا الأخير يعتبر من أىم ضمانات 

الموظف التي تمنع إيقاع العقوبة عميو بمجرد الشبية أو الاتيام الكيدي، ليذا تقوم الإدارة 
بإجراء التحقيق الإداري بناءا عمى ملاحظات الرئيس المباشر حول تصرفات الموظف الذي 

يتبعو أو استنادا إلى تقارير جيات التفتيش أو اعتمادا عمى شكاوى المنتفعين بخدمات 
  1.المرفق العام

 فلا بد من ضمان سير المرافق العامة 2      لمتحقيق أىمية في تأثيم الموظف المتيم
. بانتظام فانو لا يعاقب الموظف دون تحقيق أو استجواب

    و لما كان لمتحقيق كما سبق وأن أشرنا، فإنو قد يترتب عميو مس الموظف و لا سيما، 
إذا كان الموظف المتيم ممن يستغمون مناصب قيادة، و لضمان ذلك و حفاظا عمى استقرار 
الموظف في عممو و عدم تعرضو لمتجريح، فيجب أن لا يباشر التحقيق مع الموظف إلا إذا 

كانت ىناك خطورة حقيقية و احتمال معقول لارتكاب المخالفة المنسوبة لمموظف، لأن 
التحقيق حتى و لو كان منتييا بالحفظ من شانو أن يثير شبيات حول الموظف و تعرضو 

 3.للأقاويل مما قد يزعزع مركزه الوظيفي

. السمطة المختصة بإجراء التحقيق الإداري: الفرع الثاني

    قد ثار خلاف فقيي فيما يخص الحياد التي يجب أن تتوفر في الجية التي تقوم 
بالتحقيق فمنيم  من يرى بأنو لا يوجد أي إشكال أو مانع بأن تقوم سمطة الاتيام بالتحقيق 

                                                           
، الدار العممية الدولية لمنشر   و 1محمد جمال مطمق الذنبات ، الوجيز في القانون الإداري ، ط  1

 .35،ص 2003التوزيع و دار الثقافة،عمان،
سمير يوسف البيى ، قواعد المسؤولية التأديبية في ضوء أحكام المحكمة العميا ، دار الكتب المستشار 2

 .133،ص2001القانونية، مصر، 
 .135كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص  3



              مفهوم الاجراءات التأديبية للموظف العامال       مطلب الاول                            
 

 
23 

نظرا لأن ىذا الإجراء في حقيقة الأمر امتداد السمطة التأديبية، و ييدف إلى ضمان حسن 
سير المرفق العام بنظام و إطراد، و منيم من يذىب إلى ضرورة تولي التحقيق جية محايدة 
تتمكن من استبيان و استجلاء وجو الحقيقة فيما يتعمق بصحة الوقائع المسندة لمموظف، و 
ىذا لا يمكن تصوره إلا إذا تمصل  المحقق أو الييئة المختصة بذلك من ميوليا الشخصية 
و تتميز بالحيادية التي يجب أن لا تقل درجتيا عن القدر اللازم التي تتوفر في القاضي، و 
ليذا نجد بعض الدول كمصر تتبع ىذا المنحى فأنشأت ليذا الغرض ىيئة النيابة العامة و 

 و لكن الاتجاه الغالب ىو 1و قسم التحقيق بالجياز المركزي لمرقابة الإدارية ،. ىيئة التحقيق
تولي الجيات الإدارية التحقيق بنفسيا مع موظفييا، و ليذا تعمل الدول من خلال تشريعاتيا 
التأديبية توفير ضمانات التحقيق القانوني السميم في التحقيق الإداري مع الموظفين، كسماع 
الشيود و الاستعانة بأىل الخبرة و إجراء المعاينات و غيرىا، و لعل أبرز مثال عمى ذلك 

ىو النظام المعمول بو في فرنسا في ىذا المجال حيث السمطة التي تمتمك حق توجيو الاتيام 
 أما عن الوضع في 2ىي السمطة التي تتولى القيام بعممية التحقيق تحت رقابة القضاء،

الجزائر فيو يختمف عن نظيره الفرنسي حيث خول المشرع لمجنة المتساوية الأعضاء 
المجتمعة كمجمس تأديبي حق إجراءه بناءا عمى طمب من السمطة التي ليا صلاحيات 

 و منح 3(03_06 من المرسوم 171المادة )التعيين و ىذا قبل الفصل في القضية،         
لمييئة المستخدمة أو لممثميا المرخص لو قانونا حق توجيو الاتيام و التحقيق في شأن التيم 
المنسوبة إلى الموظف العام ، فالمشرع الجزائري لم يقم بتخصيص ىيئة مستقمة و محايدة 
تناط ليا ميمة إجراء التحقيق بمعزل السمطة الرئاسية و ىذا عكس النظام المعمول بو في 

جميورية مصر العربية حيث تممك السمطة الرئاسية التي يتبع ليا الموظف حق القيام بعممية 

                                                           
 .512سميمان الطماوي، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .134 133سمير يوسف البيى، مرجع سبق ذكره، ص  2
 15، ص 171،السالف الذكر،المادة 06/03الأمر  3
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التحقيق باعتبارىا سمطة صاحبة الاختصاص الأصيل، إلى جانب اختصاص السمطة 
. الرئاسية تقوم النيابة الإدارية بعممية التحقيق أيضا إذا طمبت منيا السمطة الرئاسية ذلك

فالتحقيق الذي تجريو السمطة المختصة أي الإدارية المتمثمة في المجنة  المتساوية الأعضاء 
أحاطو المشرع بجممة من المقومات حتى يكون قانونيا و سميما من حيث وجود استدعاء 

. الموظف و سؤالو و استجوابو

.                                     إلزامية التحقيق الإداري: الفرع الثالث

   باستقراء النصوص الواردة في القوانين المختمفة و المنظمة لموظيفة العامة الخاصة 
ىي أن للإدارة المختصة السمطة :بالتحقيق ومدى إلزاميتو يمكن استخلاص الملاحظة التالية 

. التقديرية وفقا لمقتضيات ومتطمبات المصمحة العامة

فالمشرع الجزائري نص عمى الإخطار والاستماع إلى الموظف المتيم بغض النظر عن درجة 
الخطأ أو المخالفة المرتكبة، ومنح لمجمس التأديب حق مطالبة السمطة الرئاسية فتح تحقيق 
في حالة ما إذا كانت المخالفات المنسوبة لمموظف غامضة أو كانت ظروفيا المحيطة بيا 

. غير واضحة

   فأىمية التحقيق تتجسد خاصة في حالة ما إذا كان الخطأ المرتكب من طرف الموظف 
جسيما، حيث أن التحقيق في مثل ىذه الحالة يمكن من سد الثغرات و الحيمولة دون وقوع 

الخطأ مستقبل،و من أجل حماية المرافق العامة بانتظام من ناحية، ومن ناحية أخرى ضمان 
، في حين نجد التشريع المصري في ىذا الصدد 1حماية الموظف واستقرار مركزه الوظيفي

مخالف لمتشريع لمجزائري حيث نجد الأول يعتبر التحقيق أمرا ضروريا و لازما فيو يشكل 
إجراءا تأديبيا لا يمكن تجاىمو وىذا ما نجده مقرر في أحكام المحكمة الإدارية العميا حيث 

قضت أنو لا يجوز مجازاة العامل إلا بعد التحقيق معو، و أن ىذا التحقيق يجب أن يكون لو 
                                                           

 .115كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص1
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مقوماتو القانونية و ضماناتو، من حيث وجوب استدعاء العامل و سؤالو و مواجيتو مما ىو 
إلخ، و إتاحة الفرصة لو لمناقشة شيود النفي، و يمزم حتى تؤدي مواجيتو ...منسوب إليو

بالتيمة غايتيا كضمانة جوىرية لمعامل، أن يكون عمى وجو يستشعر معو العامل أن الإدارة 
بسبيل مجازاتو فينشط الدفاع عن نفسو،أما إذا استدعي لمتحقيق فمم يستحب لمدعوى فيكون 

 غير أنو 1بذلك قد أسقط حقو في الدفاع عن نفسو و بالتالي يجري التحقيق في غيابو،
بالإضافة إلى تنازلو عن حقو يكون قد ارتكب ذنبا تأديبيا لامتناعو عن تنفيذ أوامر الرؤساء 

 2.أو لمخافة لائحة الإجراءات إذا نصت عمى ذلك

     و لما كان المجوء إلى التحقيق يعتبر أمرا متروكا لمسمطة التقديرية لممجمس التأديبي 
لمصالح العام فيل يتخذ شكلا معينا؟ 

إذ أن اليدف الأساسي من إجراء التحقيق ىو تبيان الحقيقة و إظيارىا حتى يتسنى للإدارة 
أن تبني قرارىا التأديبي عمى أساس شرعي، فالتحقيق إذا عممية معقدة ترحع إلى معرفة 

الظروف التي تمت فييا المخالفة التأديبية ، فيتعين عمى الييئة المحققة الوقوف عمى آراء 
الشيود و الاستماع إلى توصيات الموظف المتيم خاصة عندما يتعمق الأمر بأخطاء 

 و لا يمكن توضيح ظروف ارتكاب المخالفة التأديبية 3جسيمة، فلا يمكن تصوير ذلك كتابة،
. بغير الكتابة ، فمن خلاليا يتسنى لمكافة الرجوع إلى وقائعو و ملابساتو

                                                           
، 2001 ، الإسكندرية، 2ممدوح طنطاوي ، الأدلة التأديبية، المكتب الجامعي الحديث، طالمستشار 1

 .68ص
محمد يوسف المعداوي، دراسة الوظيفة العامة ، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية،  2

 .87، ص 1984الجزائر
 .157كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص  3
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   في أي وقت لتكون حجة الموظف أو عميو دون خشية من أن يمحو حقيقة ما قد تم في 
التحقيق من نسيان أو تجاىل، و يضاف إلى ذلك كمو ما لمتحقيق من أىمية في تسييل 

. ميمة القاضي في الرقابة عمى مدى مشروعية ما قد ينجم عن التحقيق من جزاء

    و انطلاقا من ذلك أوجب المشرع الجزائري أن يكون الاستماع إلى أقواليم شفاىة بموجب 
.  الخاصة بالإجراءات التأديبية07التعميمة 

      أما إذا استعرضنا موقف المشرع المصري نجد أن الأصل أن يجري التحقيق كتابة و 
يمكن أن يكون غير كتابي بالنسبة لبعض العقوبات البسيطة في الإنذار و الخصم من 
الأجر لمدة لا تزيد عن ثلاثة أيام بالنسبة لمعاممين المذنبين بالدولة، فأجازت أن يكون 

  1.الاستجواب أو التحقيق بشأنيا أن يثبت مضمونو في القرار الصادر بتوقيع الجزاء

.      فالإدارة بعد معاينة الخطأ يمكنيا توقيف الموظف مؤقتا إذا كان الخطأ جسيما

    و تبدي المحكمة من تقرير ىذا الموقف ىو أن المشرع المصري رأى أن كثرة التحقيقات 
الكتابية بالنسبة العاممين في الحكومة و بالقطاع العام قد تعطل العمل و الإنتاج، فأجاز 

التحقيق شفاىة في المخالفات البسيطة و أقتصر التحقيق الكتابي عمى المخالفات الجسيمة 
. التي تقتضي عقوبات شديدة

   بالنظر إلى مدى خطورة العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة و الرابعة، نرى أنو من 
الضروري عمى الإدارة فتح تحقيق إداري كمما أرادت أو عزمت تسميط عقوبة من ىذا النوع 
عمى الموظف المذنب، فعمى المشرع أن يقيد من السمطة التقديرية و يجعل التحقيق الإداري 

ممزم و إجراء إجباري في العقوبات السابق ذكرىا ولا يترك المجال لمتقدير فيما يخص 
العقوبات السابق ذكرىا، و يترك المجال لمتقدير فيما يخص العقوبات من الدرجة الأولى و 

                                                           
. 107عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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الثانية حتى تكون قراراتيا النيائية أكثر شفافية و مصداقية و توفر لمموظف ضمانا أكثر 
. فعالية

   و انطلاقا مما سبق يثور الاستفيام حول وضعية الموظف أثناء قيام السمطة بالتحقيق أو 
بعبارة أخرى كيف يتعامل الموظف المتيم أثناء التحقيق مع الإدارة و عن إمكانية ممارسة 

مينتو بشكل طبيعي؟ 

. توقيف الموظف العام لمصمحة التحقيق: الفرع الرابع 

      نتعرض في ىذا الفرع عن تعريف التوقيف في البند الأول و شروط التوقيف 
. الاحتياطي عن العمل في البند الثاني

. تعريف التوقيف لمنظر: البند الأول 

    التوقيف الاحتياطي عن العمل ىو أحد إجراءات التحقيق الوقائية، التي تيدف إلى تنحية 
العامل بصفة مؤقتة عن أعمال وظيفتو بمناسبة ما يجري معو من تحقيق بغية أن يتم ذلك 
التحقيق في ظروف تخمو من المؤثرات، فيو بمعنى أكثر وضوحا يقوم عمى إسقاط ولاية 

الوظيفة عن الموظف إسقاطا مؤقتا حتى يجري التحقيق في جو خال من الضغوطات التي 
. قد يكون من شأنيا إعاقة الوصول إلى حقيقة الاتيام

    و عمى الرغم مما يكون لمتوقيف الاحتياطي من أىمية في الكشف عن الحقيقة إلا أنو 
كباقي الإجراءات تنطوي عمى المساس بالموظف فيجب إحاطتو بضمانات تكفل استعمال 

الإدارة ليذا الإجراء في موضعو و إلا تحول من وسيمة لتحقيق المصمحة العامة إلى أسموب 
لمقير الإداري يمارس ضد الموظف، و حتى تتحقق مشروعية التوقيف الاحتياطي ينبغي 

 1.صدوره من مختص بو استنادا إلى سبب قائم و أن يكون ىذا التوقيف محددا ومعنيا

                                                           
 .158عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 السمطة المختصة بتوقيف الموظف احتياطيا: 
     تستند ميمة توقيف الموظف عن ميمتو لمصمحة التحقيق إلى السمطة التي ليا 

:" بنصيا  (59_85المرسوم) من 131صلاحيات التعيين، و ىذا ما أشارت إليو المادة 
، و ..."تتخذ إجراء التوقيف بموجب مقرر صادر من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين

في حالة ارتكاب الموظف خطأ :" حيث جاء فييا (03_06) من الأمر173كذلك المادة 
جسيما يمكن أن يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة تقوم السمطة التي ليا صلاحيات 

التعيين بتوقيفو عن ميامو فورا ويتقاضى المعني خلال فترة التوقيف نصف راتبو الرئيسي 
-06 من الامر174وكذلك المادة ".              1وكذا مجمل المنح ذات الطابع العائمي

. يوقف فورا الموظف الذي كان محل متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو"  بقوليا03
أشير ابتداء من تاريخ توقيفو من الإبقاء عمى جزء من  (06)ويمكن الاستفادة خلال مدة 

الرتب لا يتعدى النصف، ويستمر الموظف في تقاضي مجمل المنح العائمية وفي كل 
   2" الأحوال لا تسوى وضعيتو الإدارية إلا بعد أن يصبح نيائيا 

 مدة التوقيف: 
   إن السمطة المختصة بإصدار وقف الموظف عن عممو مقيدة بمدة معينة، فلا يجوز 

إلا  (59_58المرسوم  ) من130توقيف الموظف العام لمدة تزيد عن شيرين حسب المادة 
 45:حيث أصبحت مقدرة ب (03_06من الأمر) 165أن ىذه المدة تغيرت بموجب المادة 

يوما يمكن خلاليا لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي النظر و 
الفصل فييا ، أما إذا تجاوزت ىذه المدة المحددة و لم تفصل في القضية فإن الجزاء يكون 

 من الأمر 173إعادة الموظف إلى منصب عممو و استرجاع كامل حقوقو حسب المادة 
. أعلاه
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  فالتوقيف إذ لا يعتبر عقوبة تأديبية و إنما ىو إجراء وقائي احترازي ليس تأديبي ىذا ما 
    01/06/19851قرره مجمس الدولة بتاريخ 

   و لما كان ىذا الإجراء الوقائي الذي تعمد الإدارة إلى اتخاذه محددا في حالات محصورة 
:  حصرا و ىي

       حالة ارتكاب الموظف العام لمخالفة أو خطأ تأديبي جسيم من شأنو أن يؤدي إلى 
. عقوبة من الدرجة الرابعة

     و حالة كون الموظف العام محل متابعات جزائية تتنافى مع بقائو في منصب عممو ىذا 
من الأمر المذكور سابقا، فإنو يترتب عميو آثار قانونية  (174_173)ما قضت بو المادتان 

. و اجتماعية
    فالنسبة لمحالة الأولى يتقاضى الموظف المعني خلال فترة التوقيف نصف راتبو الرئيسي 

و كذا مجمل المنح ذات الطابع العائمي، فالمشرع بذلك يكون قد أولى عناية بالموظف و 
أسرتو خاصة عندما أقر لو الاحتفاظ بنصف الراتب زائد المنح العائمية حيث كان في وقت 

 من المرسوم 130المادة )قريب من ىذا لا يعترف لمموظف محل التوقيف إلا المنح العائمية 
85_59) .

    أما الحالة الثانية و ىي حالة كون الموظف محل متابعات جزائية يمكن لو أن يستفيد 
، ابتداء من تاريخ التوقيف الإبقاء عمى جزء من  (06)خلال مدة لا تتجاوز ستة أشير

، مع الإبقاء عمى تقاضي المنح  (03_06 من الأمر174المادة )الراتب لا يتعدى النصف 
العائمية في مجمميا، و في كل الأحوال لا تسوى وضعيتو الإدارية بعد أن يصبح الحكم 

.  المذكورة أعلاه 174المترتب عن المتابعات الجزائية نيائيا حسب الفترة الثانية المادة 
، أن الموظف المتابع 15/06/2001    و قضى مجمس الدولة في قراره الصادر في 

 1.جزائيا لا يمكنو المطالبة بالتعويض في الإدارة لأنيا مسؤولة عن تحريك الدعوى الجزائية

                                                           
. 02ينظر الممحق رقم  1
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 شروط التوقيف الاحتياطي عن العمل: البند الثاني. 
    التوقيف الاحتياطي عن العمل ىو أحد إجراءات التحقيق غايتو المساىمة في كشف 
حقيقة الاتيام، و من ثم فإنو لمشروعية ىذا الإجراء ينبغي أن يكون القرار الذي اتخذ بو 

بمناسبة تحقيق إداري أو جنائي مع الموظف في مخالفة مالية أو إدارية، و أن يكون 
. التوقيف تقتضيو مصمحة التحقيق

 . وجود تحقيق مفتوح مع الموظف المراد وقفو .1
   نظرا لكون سبب توقيف الموظف عن عممو ىو مصمحة التحقيق الأمر الذي يعني بداىة 

وجود تحقيق مفتوح مع الموظف استدعت المصمحة إبعاده عن منصبو ، و من خلال ما 
تقدم يمكننا القول أنو لمشروعيتة  قرار التوقيف الاحتياطي عن العمل يتعين أن يكون ىذا 

الإجراء ناتجا عن تحقيق إداري و الذي بدوره يشترط فيو الجدية و أن يجري من جية 
 2.مختصة بو، و من ثمة فإنو يبطل قرار التوقيف عن العمل إذا ما خالف تمك الضوابط

 . مصمحة التحقيق الاحتياطي .2

     يشترط في التوقيف الاحتياطي إلى جانب وجود تحقيق مفتوح، أن تقتضي مصمحة ىذا 
التحقيق توقيف الموظف عن عممو احتياطيا ، و لممحكمة ذلك لكي يتسنى ليا الوصول إلى 

الحقائق بعيدا عن التأثيرات المباشرة وغير المباشرة التي من شأنيا الحيمولة دون استبيان 
. الحقيقة

. صدور القرار التأديبي: المطمب الرابع

    بعد اتخاذ سمطة التأديب لكافة الإجراءات الواجب القيام بيا عند معاينة الخطأ التأديبي و 
ىي إخطار الموظف بالخطأ التأديبي ثم تخويمو الإطلاع عمى الممف مع إمكانيتو في 

                                                                                                                                                                                     
 .03ينظر الممحق رقم  1
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الاستعانة بالمحامي، و بناءا عمى ىذه الخطوات المتابعة و التي يتعين عمى الإدارة احتراميا 
و عدم مخالفة أو إغفال أي إجراء منيا و في حالة حدوث ذلك تعرض قرارىا التأديبي إلى 

. جزاء البطلان

    أما إذا قامت بالإجراءات  عمى الوجو المطموب و اللازم فإنيا تنتيي بإصدار القرار 
التأديبي محل العقوبة التأديبية، و ىذا الأخير يجب أن يكون قانوني مطابق لموقائع و 

الظروف التي تضبط المخالفة التأديبية، و قانونية ىذا القرار و شرعية مستمدة من الأسباب 
 1.التي يبنى عمييا القرار التأديبي

  فتسبيب القرار يعد من العوامل الأساسية التي يعتمد عمييا القضاء في عممية مراقبة 
العقوبات التأديبية حيث بواسطتو تفصح السمطة التأديبية عن الأسباب التي دفعتيا إلى 

 2.إصدار القرار التأديبي

    فيقصد بتسبيب القرار التأديبي ذكر الإدارة في صمبو لمبررات إصداره بيدف إحاطة 
 فيذا الإجراء ىو من الضمانات اليامة 3المخاطبين بو بالدوافع التي لأجميا تم عقابيم،

لمموظف العام إذ تبث في نفسو الطمأنينة، و يسيل أعمال الرقابة القضائية عمى القرار 
التأديبي، ليذا إن القضاء الإداري حريص عمى الشروط الواجب توفرىا في الأسباب التي 
تسند ليا الإدارة في اتخاذىا القرار التأديبي، و قد حددتيا المحكمة الإدارية العميا في أنو 
يجب أن يكون حقيقيا لا وىميا ولا صوريا و صحيحا و مستخمصا استخلاصا صائغا من 
أصول ثابتة منتجة و قانونية تتحقق و تتجسد فيو الشروط و الصفات الواجب توافرىا فيو 

. قانونا

                                                           
 .104كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .231عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .413عمي جمعة محارب، مرجع سبق ذكره، ص  3
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    فبعد مداولة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في جمسات مغمقة و اتخاذىا بذلك القرار 
 من 170المادة)التأديبي المتضمن العقوبة التأديبية وجب أن يكون ىذا القرار مسبب وفقا 

. (03_06الأمر 

يجب أن تكون العقوبة محل " عمى أنو (59_85من المرسوم 130المادة )    كما نصت 
قرار مسبب من السمطة المؤىمة، ىذا الإجراء حسب الحالة في شكل قرار صادر عن السمطة 

". التي ليا صلاحية التعيين

   و ثمة فارق جوىري في تسبيب القرار و سببو رغم اتحادىما في الاشتقاق المغوي، فإذا 
كان تسبيب القرار يعني قيام الإدارة ببيان مبررات إصدار قرارىا،  فتسبيب القرار يأتي دائما 

لاحقا عمى إصداره حيث أن سبب القرار موجود قبل إصداره فيو يعد الدافع الذي دفع 
 1.بالإدارة إلى إصداره

   و قد ذىب بعض الفقياء بشأن مقتضيات التسبيب إلى أنو يجب أن يتضمن تسبيب 
القرار التأديبي بيان الواقعة أو الوقائع المستوجبة لمجزاء، بحيث يستطيع صاحب الشأن 

معرفة أسباب القرار الذي صدر ضده بمجرد قراءتو، و إذا كان لسمطة التأديب أن تستند إلى 
صيغة عامة في تكييف الجريمة التأديبية ، كأن تقر بأن الموظف قد خرج عن مقتضى 
الواجب في أعمال وظيفتو، فإنو يتعين عمييا أن تقوم بتحديد واقعة أو أكثر بعد تبيان 

الموظف ليا خروجا عن مقتضى الواجب، أما الاتيامات العامة فإنيا لا يمكن أن تعتبر 
. مكونة لمركن المادي لمجريمة

   و لتسبيب القرار أىمية  تتجمى لنا من حيث أنيا تشكل اطمئنان الموظف المتيم إلى أنو 
قد نال عن الأخطاء التي نسبت إليو و أبدى دفاعو عنيا، و أن التسبيب يمزم السمطة 

التأديبية بتبيان الأسباب التي أدت بيا إلى اتخاذ قرارىا بالجزاء، مما يجعميا تتريث في الأمر 
                                                           

 .513عبد العزيز عبد المنعم، مرجع سبق ذكره، ص 1
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و يحول ذلك دون التحكم و التعجل في إصدار القرار، كما يسيل التسبيب لمقضاء ميمة 
. مراقبة مشروعية القرار التأديبي

   و من ناحية أخرى فإن فائدة الإدارة في التسبيب يدفعيا إلى دراسة قراراتيا بعين فاحصة 
تتمحص فييا الوقائع بشكل دقيق حتى تصدر مبرأة من من كل شائبة تؤدي إلى بطلانيا بما 

 1.يستتبعو ذلك من إحراج للإدارة

   و أخيرا فإن التسبيب عون لمقاضي في مراقبتو عمى صحة القرار حيث يتبين عمى ىديو 
  2.بقدر إصابة أو خطأ الإدارة في اتخاذه استنادا لما ساقتو من أسباب

     فتسبيب القرار يعد إجراءا لازما عمى الإدارة، و لو حكمة سواء لمموظف أو للإدارة التي 
 من 130المادة )تكون ممزمة بتبميغ القرار المتضمن العقوبة التأديبية إلى الموظف المعني 

المدة اللازمة التي  (03_06 من الأمر رقم 172)و حددت المادة   (59_85المرسوم رقم 
ينبغي عمى الإدارة القيام بإعلام الموظف بالقرار التأديبي المتضمن العقوبة و ىي مدة ثمانية 

 3.أيام ابتدءا من تاريخ ىذا القرار و يحفظ في الممف الإداري

    و الجديد الملاحظ ىو أن القانون الأخير لم يشير إلى حالة عدم قيام الإدارة بتبميغ 
الموظف بالعقوبة المتخذة ضده في الأجل المحدد قانونا لتبميغو، أو إلى حالة عدم مباشرتيا 
للإجراءات اللازمة فور معاينة الخطأ و العقوبة التأديبية، بخلاف الأمر في المرسوم السابق 

الذي فصل الأمر و ذلك يكون بإعادة إدماج الموظف في الوظيفة و تعاد إليو  (59_98)
كافة حقوقو و يتقاضى كامل مرتبو، و يمكننا أن نعتبر ىذه المسألة ضمانة أخرى و ميمة 

                                                           
 .513عمي جمعة محارب، مرجع سبق ذكره،  1
 .238عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سبق ذكره، ص  2
 يختمف في المدة اللازمة لتبميغ الموظف عن المدة 59_85نشير في ىذا الصدد إلى أن المرسوم رقم  3

 .حيث حددىا الأول بمدة شيرين (03_06)المحددة الأمر رقم 
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تحمي الموظف من تممصات و تقاعس الإدارة في اتخاذ الإجراءات الفورية عند ارتكاب 
. المخالفات الوظيفية

     و في الأخير و لسلامة تسبيب القرار التأديبي ينبغي أن يتضمن إيضاح الوقائع 
الموجبة لمجزاء و التي عمى أساسيا كونت السمطة التأديبية عقيدتيا و اقتناعيا و استظيار 

الحقائق القانونية و أدلة الإدانة بما يفيد توافر أركان الجريمة التأديبية، فقيام القرار عمى 
سبب يبرره يتيح لمقضاء إعمال رقابتو عميو من حيث صحة تطبيق القانون عمى وقائع 

. 1(مراقبة المشروعية )الاتيام، و مدى تناسب و تماثل الخطأ التأديبي مع العقوبة التأديبية 

 

 

 

 

 

                                                           
 .238عبد العزيز عبد المنعم، مرجع سبق ذكره ، ص  1
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. الرقابة عمى الإجراءات التأديبية لمموظف العامآليات :  الفصل الثاني

      إذا كانت الرقابة عمى أعمال الإدارة أمرا ضروريا تقتضيو مراقبة مبدأ 
المشروعية، فإن المشرع نظم ليا وسائل و رسم ليا إجراءات يتعين الالتزام بيا عند 

. مخاصمة الإدارة، فيذه الرقابة تأخذ صور مختمفة ولعل من أىميا

فيي تمارس من طرف الأعضاء المتولية لمسيادة، و تيدف إلى :       الرقابة السياسية
التأكيد من احترام الإدارة للأىداف المسطرة من طرف السمطة السياسية مثل الرقابة 

عندما تقدم السمطة التنفيذية ميزانية الدولة  (البرلمان)التي تمارسيا الييئة التشريعية 
 من 179 و في الحالات المنصوص عمييا في المادة 1.لممصادقة عمييا كل سنة

. 2016دستور 

فيي كما يتفق الفقو و القضاء تمثل قمة الضمانات اللاحقة عمى :  الرقابة القضائية
. إصدار القرار التأديبي عن طريق الطعون القضائية

تتولاىا الإدارة بنفسيا إما عن طريق استدراكيا لمقرارات الصادرة عنيا :  الرقابة الرئاسية
بنفسيا و ىو ما يسمى بالرقابة التمقائية أو عن طريق الطعون التي يتقدم بيا ذو الشأن 

  2.والمصمحة

. التظمم الإداري كآلية لمرقابة الإدارية: المبحث الأول

      بعد تمكين الموظف العام المذنب من الدفاع عن نفسو بعد مواجيتو بما ىو 
منسوب إليو، تتخذ السمطة المختصة قرار التأديب الذي يحوي العقوبة التأديبية،      
. اذ لمموظف حق التظمم عمى القرار الذي اتخذتو الإدارة الذي يرى فيو عدم المشروعية

                                                           
 97، ص2001 راشد خموفي، القضاء الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،1
 .551 نصر الدين، مصباح القاضي، مرجع سبق ذكره، ص 2
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      فرقابة القاضي الإداري تقتصر عمى التحقق من صحة الوصف المعطى لمخطأ 
التأديبي، و كذلك الدرجة التي يدخل فييا  و مدى تناسب درجة العقوبة مع درجة 

الخطأ المرتكب التي يدخل ضمنيا، و لكنيا لا تمتد إلى العقوبة المسمطة، فمو يمزام 
 1.الإدارة في اختيارا لعقوبة الملائمة إذا كانت من درجة الخطأ نفسيا

. تعريف التظمم الإداري: المطمب الأول

      يقصد بالتظمم كل وسيمة يضعيا القانون تحت تصرف الشخص لإصلاح وضع 
 عن طريق شكوى الموظف 2من الأوضاع بمساعدة السمطة العامة، فيو نظام المطالبة

إلى الجية التي أصدرت القرار التأديبي موضوع التظمم، فالتظمم الإداري في المجال 
التأديبي ىو وسيمة كفميا القانون لممتيم لمواجية ما تصدره الإدارة ضده من إجراءات، 
يعتقد فييا عدم المشروعية و يمتمس فيو أن تعيد الإدارة النظر في قرارىا الذي أضر 
بمركزه القانوني بالسحب أو بالتعديل، وىو طريق يسمكو من صدر ضده القرار قبل 

. المجوء إلى الطعن عميو قضائيا

      و التظمم الإداري فرصة لمتسوية الودية لمنزاع، فقد ترى الإدارة بعد فحص التظمم 
المقدم إلييا أن مقدمو عمى حق، فتجيبو إلى طمبو بسحب أو تعديل القرار الذي 

أصدرتو، وىذا يؤدي إلى واد الخصومة في ميدىا الأمر الذي يوفر كثيرا من الوقت و 
. الجيد معا

                                                           
 لعشب محفوظ، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دون سنة 1

 .120نشر، ص 
، 2002،دار ىومة، الجزائر، 1 لحسين بن الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج 2

 .191ص 
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  1.وبيذا فيو وسيمة لإصلاح ذات البين و فض النزاع بين الموظف و الإدارة

والمشرع الجزائري منح و أقر لمموظف الطعن في القرار التأديبي الذي صدر 
التي تقضي بإمكانية  (03_06 من الأمر 175المادة )ضده وىذا ما جاءت بو في 

الموظف تقديم تظمم إداري إلى لجنة الطعن بخصوص العقوبات من الدرجتين الثالثة 
 و منح لو الحق بخصوص ىاتين العقوبتين فحسب نظره لخطورتيا و 2والرابعة،

. جسامتيا لأنيا أكثر العقوبات ارتباطا بمركز الموظف القانوني و الوظيفي

      أما عن العقوبات التأديبية من الدرجتين الأولى و الثانية يمكن لمموظف المعاقب 
أن يطمب إعادة الاعتبار من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين بعد سنة من تاريخ 

. 3( من الأمر السالف الذكر176المادة)اتخاذ قرار العقوبة و ىذا ما قضت بو 

      وذىبت الفقرة الثانية من نفس المادة أعلاه إذا لم يتعرض الموظف لعقوبة جديدة  
تكون إعادة الاعتبار بقوة القانون بعد مرور سنتين من تاريخ اتخاذ قرار العقوبة و في 

. (حالة إعادة الاعتبار يمحى كل أثر لمعقوبة من ممف المعني

      فالمشرع جعل التظمم الإداري ممكن و جائز في العقوبات من الدرجتين الثالثة 
 في حين استثنى العقوبات من الدرجتين الأولى و الثانية ، والرابعة أمام لجنة الطعن

لتتولاىا السمطة التي ليا صلاحيات التعيين بناءا عمى طمب إعادة الاعتبار الذي يعتبر 
بمثابة طريقة يتسنى بيا لمموظف التعبير عن رفضو ليذا القرار المتضمن العقوبة 

. الموقعة عميو

                                                           
 .04، ص 1972 ، القاىرة،2 سعاد الشرقاوي، المسؤولية الإدارية ، دار المعارف بمصر، ط1
 16.، ص 175، السالف الذكر ،المادة 06/03لأمر  ا2
 16.، ص 176، السالف الذكر ،المادة 06/03لأمر  ا3
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. أنواع التظمم الإداري: المطمب الثاني

التظمم ألولائي :       وتشمل التظممات الإدارية من حيث السمطة المختصة بفحصيا
. والتظمم الرئاسي، والتظمم إلى لجنة الطعن

. التظمم الولائي: الفرع الأول

      يقصد بو أن يتقدم صاحب الشأن بتظممو إلى السمطة المصدرة لمقرار بغرض 
إعادة النظر فيو إما بالسحب أو التعديل أو استبدالو بآخر، و ذلك حسب ما تممكو من 

 بما يحقق سلامتو و مشروعيتو و ملائمتو مع أحكام القانون 1صلاحيات في ىذا الشأن
. و الموائح

. التظمم الرئاسي: الفرع الثاني

      ىو التظمم الذي يقدمو ذوي الشأن و المصمحة إلى رئيس الشخص أو الييئة 
الإدارية مصدرة القرار موضع التظمم أو ىو الطعن يشكو فيو و يطمب بمقتضاه إلغاءه 

 فيحق لمرئيس الإداري إجازة 2أو تعديمو أو سحبو بحيث يصبح مشروعا مطابقا لمقانون
أو إقرار أعمال مرؤوسو من ناحية و حقو في تعجيل أو إلغاء أو سحب قراراتيم أو 

. الحمول محميم في إصدارىا من ناحية أخرى

      ويتمثل المظير الأول لسمطة الرئيس في الرقابة عمى أعمال المرؤوسين الذي 
يباشر سمطتو الرئاسية عمييم و ىذا الإقرار قد يكون صريحا بحيث لا يصبح تصرف 

 و في ىذه ،المرؤوس نافذا إلا بعد موافقة الرئيس عميو متى اشترط القانون ذلك صراحة

                                                           
 .249عبد العزيزعبد المنعم خميفة، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .120لعشب محفوظ، مرجع سبق ذكره ، ص  2



  التأديبية للموظف العامالإجراءات  علىالفصل الثاني                   ليات الررقااة
 

 
41 

الحالة قد ينفذ تصرف المرؤوس من تاريخ موافقة الرئيس عميو أو يصبح نافذا لتاريخ 
. اتخاذ المرؤوس لو طبقا لما ينص عميو القانون

      وقد يكون ىذا الإقرار ضمنيا يستفاد بمضي مدة محددة دون اعتراض من 
. الرئيس عمى التصرف الصادر من المرؤوس

      وبالنسبة لممظير الثاني لسمطة الرقابة فإنو يتجمى في حق الرئيس في تعديل 
القرار الصادرة من المرؤوس أو الحمول محميم ابتداء في ممارسة اختصاصاتيم أو 
إصدار القرارات المتعمقة بيا، ومن المسمم بو أن سمطة الرئيس في التعقيب عمى 
القرارات لا تنحصر في مراقبة مدى احتراميا لممشروعية و إنما تمتد إلى تقرير 

ملائمتيا لمعمل الإداري و يعني ذلك أن الرئيس بإمكانو أن يعدل أو يمغي قرارات 
مرؤوسين المطابقة لمقوانين والموائح متى قدر أنيا لا تتلاءم مع طبيعة و ظروف العمل 

 1.الإداري

      وبصفة عامة يعد القرار التأديبي قابل لمتظمم الإداري الولائي و الرئاسي حتى ولو 
 الخاصة بالإجراءات 7لم ينص المشرع صراحة عمى ذلك، و لقد أشارت التعميمة رقم 

التأديبية إلى ىذا النوع من التظمم و وضعت الضوابط التي يتعين عمى السمطة 
الرئاسية احتراميا في حالة سحب قرارىا التأديبي أو تعديمو ، و قد يؤدي قرار التأديب 
إلى اكتساب حقوق شخصية لمغير و لذلك لا يجوز سحبو إلا إذا تأكدت الإدارة بأن 
الموظف قد استنفذ جميع طرق الطعن كما ىو الحال في قضايا فصل الموظفين ، و 

لا يجوز أيضا تخفيف العقوبة التأديبية أو سحبيا إلا في حالة الخطأ الفادح في تطبيق 
القانون أو عند عدم التناسب الصارخ بين الخطأ و العقوبة أو انعدام التحقيق الإداري 

المحكم، و يرجع السبب في وضع ىذه الضوابط إلى ضرورة المحافظة عمى ىيبة 

                                                           
 .122، ص 1991 عبد الغني بسيوني، القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، 1
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الإدارة من شان التعديلات المبنية عمى اعتبارات غير واقعية أن تؤدي بالموظفين 
. الآخرين إلى اللامبالاة

   ويثور في ىذا المجال تساؤل ىام مضمونو ىل يجوز لموزير في حالة التظمم 
الرئاسي أن يشدد في العقوبة معتمدا في ذلك عمى نفس الحجج و البراىين التي قدمتيا 

الإدارة عمى مستوى محمي؟ 

      لقد أباح مجمس الدولة الفرنسي لموزير تشديد العقوبة التأديبية معتمدا في ذلك 
عمى نفس الأدلة لأن لو الحق في مراقبة شرعية القرارات الإدارية و ملاءمتيا شريطة 

. إعادة فتح الممف التأديبي من جديد و احترام كافة حقوق الدفاع

. التظمم إلى لجنة خاصة:  الفرع الثالث

      نظرا إلى أنو في غالب الأحيان لا يكون لمتظمم الإداري الرئاسي و الولائي أية 
فعالية بسبب إصرار الإدارة عمى المحافظة عمى عدم تغيير قراراتيا الإدارية، و نظرا 

لذلك يمجأ المشرع إلى إنشاء ىيئة إدارية خاصة ميمتيا إعادة النظر في القرارات 
الإدارية و ىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائري حيث نص عمى إنشاء لجنة تضم 

الوزارات و الولايات و المنشآت العامة لإعادة النظر في قرارات التأديب ىذا بناءا عمى 
  1.طمب الموظف المعني أو السمطة الرئاسية

    تشكيمة لجنة الطعن 
  السالف الذكر فإن ىذه المجنة  (03_06 من الأمر 65)بمقتضى نص المادة

مشكمة بالتساوي بين ممثمي الإدارة و ممثمي الموظفين المنتخبين، و ترأس من قبل 

                                                           
 .163كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو من طرف ممثل عنيا يتم اختياره من بين 
 1.الأعضاء المعنيين بعنوان الإدارة

  أما عن طريقة انتخابيم فيتم ذلك عن طريق ممثمي الموظفين في المجان الإدارية 
المتساوية الأعضاء و من بينيم ممثمييم في لجان الطعن، و بعد ذلك و وفقا لنص 

يجب أن تنصب لجان الطعن في "التي تقضي بنصيا  ( من الأمر أعلاه66)المادة 
إذا فيذه الييئة ميمتيا و ". أجل شيرين بعد انتخاب أعضاء المجان الإدارية المتساوية

اختصاصيا النظر والفصل في التظممات الإدارية التي يرفعيا أصحاب المصمحة محل 
العقوبات من الدرجتين الثالثة و الرابعة في أجل شير واحد من تاريخ اتخاذ قرار 

. العقوبة

. إجراءات التظمم الإداري و شكمو وتقييم الرقابة الإدارية: الفرع الرابع

     عرفنا فيما سبق التظمم الإداري وسيمة إدارية متاحة لممتضرر من القرار الإداري 
التأديبي يقدمو إلى الجية الإدارية عساىا تعدل عن قرارىا فتسحبو أو تعدلو وتوفر 

. بذلك عمى الموظف مشقة الالتجاء إلى التقاضي طالبا الإلغاء

     فلا شكل معين لمتظمم فيجوز أن يكون في صورة شكوى كما يجوز أن يكون 
بواسطة برقية، و قد يسممو المتظمم إلى الجية الإدارية رقم متسمسل في ىذا السجل 

ويبين تاريخ تقديمو، و يعطي لممتظمم وصلا موضحا فيو رقم التظمم و تاريخ قيده، وقد 
يرسل المتظمم تظممو بكتاب موصى عميو بعمم الوصول و قد يسممو إلى الإدارة التي 
يعمل بيا لترفعو بدورىا إلى الجية المختصة و يعطى المتظمم في ىذه الحالة كذلك 
وصلا يدل عمى تقديمو التظمم وتاريخ ذلك،فلا يشترط في تقديم التظمم سموك طريق 

                                                           
 و كانت 03_06 نمفت الانتباه إلى أن تشكيمة ىذه المجنة و تنظيميا لم يكن موجودا قبل الأمر 1

 . السالف الذكر84/01تطبق النصوص الخاصة بمجان التظمم التي أشار إلييا 
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خاص أو شكل معين بالتحديد أو إتباع أوضاع معينة ، بل يكفي أن يكون تظممو قد 
 1.أبمغ في الميعاد إلى الجية المختصة بو

     فالمشرع الجزائري لم يشترط شكل معين لمتظمم الإداري و لكن أولى عناية بتحديد 
إن الطعن  "( من قانون الإجراءات المدنية278 )إجراءاتو ومواعده فقضى في المادة 

  .2"الإداري المسبق وجب أن يرفع خلال شيرين من تبميغ القرار المطعون فيو أو نشره

أما إذا حدث و سكتت السمطة الإدارية مدة تزيد عن ثلاثة أشير و لم تقم بالرد عمى 
طمب المتظمم فإن سكوتيا يعد بمثابة رفض ليذا الطمب، أما إذا كانت ىذه السمطة 
الإدارية ىيئة تداولية فلا يسري ىذا الميعاد إلا من تاريخ قفل أول دورة قانونية تمي 

. ( من قانون الإجراءات المدنية279)إيداع طمب ىذا ما جاء في فحوى المادة 

      ونشير في الأخير إلى أن التظمم الإداري قد واجيتو حممة من الانتقادات مردىا 
عدم استناده للاعتبارات القانونية، و إنما يعود إلى اعتبارات العفو و يضع المتظمم 
موضع إذلال، وربما يقابل التظمم في بعض الأحيان بنوع من المكابرة يستعمي بيا 
مصدر القرار عن الرجوع فيو، إضافة إلى أن أصول التغير القانوني تقتضي ألا 

تنحصر المسألة أمام درجة واحدة من درجات التقاضي مرتين بمعنى أنو لا يجوز أن 
. يكون الرئيس الإداري في آن واحد

     والواقع أن تمك الانتقادات لا تؤثر في أىمية التظمم باعتباره وسيمة ودية لمنزاع 
ترفع عبأ التقاضي عن الأفراد و الإدارة عمى حد سواء، و الغريب فييا أنيا تعطي 

                                                           
عبد الوىاب البنداوي، طرق الطعن في العقوبات التأديبية، دار الفكر العربي، بدون بمد نشر،  1

. 10دون سنة نشر، ص 
 يوليو 8 المؤرخ في 133_66عدل ويمتمم للأمر ي 1990 اوت 18 المؤرخ في 23_90القانون  2

  .1990،سنة 37العدد . ش.د.ج.ج.ر.ج.  و المتضمن قانون الإجراءات المدنية1966
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اىتماما كبيرا لما قد يختمف في نفس مصدر القرار من مظاىر الاستعلاء بل و تجزم 
. بأن ىذه المشاعر متوفرة لديو بدليل أنيا رتبت عميو

    وما وجيت لمتظمم الإداري من انتقادات في حين أن الأمر يتعمق بمسألة قانونية 
موضوعية عمى أساسيا مدى قانونية نظام التظمم الإداري و جدواه و فاعميتو من 

الناحية العممية ولاصمة ليا بالنوازع الشخصية لدى من أصدرالقرارأولدى رئيسو،و حقيقة 
الأمرأن التظمم الإداري نظام قانوني سميم يمكن الإدارة من الرقابة الذاتية عمى أعماليا 

، فالرقابة الإدارية أوسع مجال من الرقابة القضائية 1لتتدارك ما قد يشوبيا من أخطاء
كما سنرى لا يمكن أن تنصب إلا عمى المشروعية دون الملائمة، و ىذا خلاف الرقابة 
الإدارية التي يمكن أن تشمل الأمرين مما فقد توقيع الإدارة عمى الموظف جزاء تأديبيا 
قاسيا لجرم ارتكبو، فالقضاء لا يمكنو أن يخفف من ىذا الجزاء، و لكن الموظف قد 

. يتوصل الى ىذه النتيجة عن طريق التظمم الإداري

   ومن مزايا الرقابة الإدارية التي لا تنكر أنيا تتم بغير نفقات يتكبدىا الموظف و في 
غير شكميات كثيرة و قيود كما تتميز من ناحية أخرى بمرونتيا فميس ثمة ما يقيد 

الرئيس الإداري إذا اقتنع بخطيئتو مستقبلا من تعديل قراره أو إلغائو و ىذا عكس ما 
يحدث في الرقابة القضائية إذ يحرم عمى القاضي أن يعدل في حكمو بمجرد النطق 

. بو

     بالإضافة إلى ذلك إن الطعن الإداري لاباس أن يؤسس عمى أسباب إنسانية 
بحتة، فالموظف الذي أخل بالتزاماتو في الخدمة العامة يمكنو أن يؤسس تظممو 
الإداري عمى أساس أنو كان في ظروف عائمية أو غيرىا جعمتو مشتت الذىن و 

                                                           
 .250_249 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سبق ذكره، ص 1



  التأديبية للموظف العامالإجراءات  علىالفصل الثاني                   ليات الررقااة
 

 
46 

البال،و لكن ىذا السبب الإنساني لا يصمح أن يكون أساس لمطعن القضائي يتقدم بو 
. الموظف

     أما عن القول بأن الإدارة تكون بالتظمم خصما و حكما في نفس الوقت، فمردود 
عميو بأن الإدارة لا تحكم بالتظمم و إنما تعيد النظر فيما أصدرتو من قرارات شابت 

قصور لفت نظرىا إليو مقدم التظمم، فإن الإدارة لا تصدر حكما و إنما تصحح وضعا 
 1.خطأ بما ليا من حق الرقابة الذاتية عمى أعماليا و قراراتيا في ىذا الشأن

     ونشير في ىذا الصدد إلى أن الرقابة الإدارية الذاتية ىي مراقبة السمطات و 
الأجيزة الإدارية المركزية اللامركزية لنفسيا و لذات أعماليا أي تراقب السمطات 
الإدارية نفسيا أو بناءا عمى طمبات الأفراد لفحص ما صدر منيا من أعمال و 
تصرفات لتتأكد من مدى مشروعيتيا وتقوم بتصحيحيا أو تعديميا لتصبح أكثر 

. انسجاما مع أحكام و قواعد القانون مبدأ المشروعية السائد في الدولة

     فتيدف الرقابة الإدارية الذاتية عمى أعمال السمطات الإدارية ضمان حسن سير 
الوظيفة العامة بانتظام وعمى أحسن وجو، كما تستيدف كذلك تحقيق الملائمة الإدارية 
لمعمل أوالنشاط الإداري بما يحقق المصمحة العامة المتمثمة في إشباع الحاجات العامة 

و حفظ النظام العام، كما تسعى إلى ضمان واحترام حسن تنفيذ القوانين والموائح 
الإدارية وضمان احترام الواجبات الوظيفية واحترام الأوامرو التوجييات والتعميمات أي 

  2.يستيدف تحقيق المشروعية الشكمية والمادية للأعمال الإدارية

 

                                                           
 مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري و مجمس الدولة، دارالجامعة الجديدة لمنشر، 1

 .14، ص 2004الإسكندرية، 
 .120 لعشب محفوظ، مرجع سبق ذكره، ص 2
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. الطعن القضائي كآلية لمرقابة القضائية: المبحث الثاني

     إن الطعن القضائي من القرارات الإدارية عامة و التأديبية خاصة تتجسد فيو 
الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، ويتحقق من خلالو بحث مشروعية أعماليا أو 

عدم مشروعيتيا فيحكم بإلغائيا بما يكفل أحد الضمانات الأساسية لمموظفين عامة و 
الموظفين خاصة داخل الدولة القانونية المتمثل في خضوع الإدارة لمبدأ المشروعية و 

. احترام سيادة القانون

     ولما تتميز بو السمطات القضائية من ضمانات الاستقلال عن الإدارة وعدم 
الانحياز، فضلا عن خبرتيا و تخصصيا القانوني والإجراءات الدقيقة المحكمة التي 

تتبع أماميا وحجية الأحكام التي تصدرىا، كل ىذا يجعميا أنجع أنواع الرقابة 
نما يشترط أن يتقدم أصحاب  القضائية، إلا أنيا رقابة لا تقوم بطريقة تمقائية، وا 

جراءات ومواعيد محددة سمفا بكل دقة،  بالإضافة 1المصمحة بطمباتيم وفقا لأوضاع وا 
إلى ما يوفره ىذا النظام من الضمانات الحقيقية والفعالة لحماية مصالح و حقوق 

الموظفين في المحاكمات التأديبية، إذ تمتاز الجية القضائية المختصة بالتأديب بعوامل 
و أسباب الاستقلال والحياد والموضوعية نظرا لبعدىا عن التأثيرات والضغوط السياسية 
و الإدارية والنقابية وأىواء الشخصية فيو نظام حصين ضد كل انحراف أوتعسف من 

 فيو يشكل الضمانة المثمى والنيائية عند 2قبل السمطات الإدارية الرئاسية ضد العاممين
فشل التظمم الإداري في تحقيق مطالب الموظف المعني، وعمى ىذا الأساس يعتبر 

الطريق القضائي الوسيمة التي تأتي في خاتمة المطاف في مجال الإجراءات التأديبية، 
ويتم الطعن في القرارات التأديبية عن طريق دعوى الإلغاء التي تعتبر دعوى قضائية 

                                                           
 .562 نصر الدين مصباح القاضي،المرجع السابق الذكر، ص 1
، 1998 عمارعوابدي، مبدأ تدرج السمطة الرئاسية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،   2

 .360ص
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، أو إعدام قرار إداري لحقو أحد عيوب عدم المشروعية التي درج 1ترفع المطالبة بإلغاء
الفقياء عمى وصفيا عمى أنيا دعوى موضوعية أو عينية تقوم عمى مخاصمة القرار 
غير المشروع بغض النظر عن وجود مصمحة شخصية لرافعيا عمى خلاف دعوى 

 2.القضاء الكامل أو دعوى التعويض التي تعتبر دعوى شخصية أو ذاتية

     وقد لعب مجمس الدولة الفرنسي دورا ىاما في حماية حقوق الموظفين عن طريق 
. دعوى إلغاء

. شروط إلغاء القرارات التأديبية: المطمب الأول

     نتعرض في ىذا المطمب إلى صفة الموظف العام في الفرع الأول و احترام 
. الشروط الشكمية في الفرع الثاني

. صفة الموظف العام: الفرع الأول 

      فكل موظف صدر قرارا تأديبيا ضده لو الحق في طمب إلغائو و ىناك من يوسع 
من نطاق ىذا الحق فينادي بالسماح لأي موظف حتى ولم يصدر ضده قرار تأديبي 
بطمب إلغاء القرار التأديبي،لأن الإدارة عندما تتخذ قرارا تعسفيا تكون قد اعتدت لا 
عمى الموظف المخطأ فحسب و إنما عمى كافة الموظفين، أنيا أخمت بالقواعد التي 
وضعت لحماية حسن سير المرافق العامة ىذا بالإضافة إلى أن الموظف في الكثير 

                                                           
 يخنمف إلغاء القرار عن سحبو حيث أن الإلغاء يعني آثار القرار الإداري بالنسبة لممستقبل، أما 1

السحب فإنو يمتد عمى الماضي فينيي جميع الآثار التي رتبيا القرار في ما سبق بالإضافة إلى 
 .المستقبل و اعتبار القرار كأن لم يكن

 .563 نصر الدين بن مصباح القاضي، مرجع أعلاه، ص 2
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 فقد يحدث 1من الأحيان يتجنب المجوء إلى القضاء خشية الضغوط الإدارية المختمفة
أن يرفع الموظف دعوى إلغاء خاصة بعقوبة تأديبية غير عقوبة العزل ثم تصدر 

السمطة الرئاسية قرار آخر يرمي إلى فصل الموظف بصفة نيائية عن الوظيفة، فيل 
يجوز في ىذه الحالة أن يمتنع القضاء عن النظر في دعوى إلغاء بحجة أن الموظف 

. قد تم فصمو بطريقة قانونية و مشروعة؟

      من خلال حكم مجمس الدولة الفرنسي في ىذه المسألة أجاز مثل ىذا الاتجاه في 
. ،  إلا أن المبدأ العام في القضاء الفرنسي ىو خلاف ذلكJoleud"2"حكم 

.    احترام الشروط الشكمية: الفرع الثاني 

 لا يشترط القانون الفرنسي التظمم الإداري المسبق كشرط لكي تقبل دعوى 
الموظف العام، أما فيما يخص المشرع الجزائري فإنو يختمف اختلافا جوىريا عن 

الوضع الفرنسي فالمشرع يشترط التظمم الإداري المسبق كشرط من شروط قبول دعوى 
لا : ("1968 سبتمبر 18أمر " من قانون الإجراءات المدنية 2ف/169المادة  )الإلغاء

يقبل ىذا الطعن إلا إذا سبقو طعن عن طريق التدرج الرئاسي يرفع أمام السمطة 
". الإدارية التي تعمو من أصدر القرار مباشرة أو طعن ولائي يوجو من أصدر القرار

      لقد كانت نية المشرع فيما يخص إقرار التظمم الإداري المسبق تخفيف أعباء 
. القضاء كي يتفرغ لممنازعات القضائية العادية بين الأفراد

                                                           
 نشير في ىذه المسألة عمى أن ىناك من ينادي بضرورة السماح و الاعتراف لمنقابات أن تطالب 1

 .في الأخير بإلغاء القرارات التأديبية و ذلك حماية لحقوق الموظفين
حيث رفع السيد  : 11/07/1902تتمخص وقائع القضية في حكم مجمس الدولة الفرنسي في  2
""Joleud دعوى يطالب فييا إلغاء قرار التأديب القاضي بقيره لأنو مشوب بعيب التعسف في 

 Joleud""استعمال السمطة قبل أن ينظر القضاء في المسألة قامت السمطة الرئاسية بفصل السيد 
 .رفض مجمس الدولة الفرنسي النظر في المسألة بحجة أن السيد المذكور قد تم فصمو
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      وأىمية التظممات الإدارية ىذه جعمت بعض النظم القانونية في العالم تجعل مبدأ 
التظمم الإداري مموم وواجب لابد القيام بو في بعض الحالات المحددة و ىذا ما اتجو 
إليو المشرع المصري في ىذا الشأن حيث جعمو كأصل عام وسيمة اختيارية يترخص 
لمموظف استعماليا و المجوء إلييا إذا رأى ذلك مناسبا لو دون أن يكون ممزما بيا 

 (1972 سنة 47 من القانون رقم 12)قانونا غير أن المشرع المصري نص في المادة 
 1.عمى حالات محصورة و محددة قانونا عمى جعل التظمم الإداري فييا ممزم

      أما فيما يخص النظام القضائي الجزائري فيو يختمف كما سبق و أن رأينا أوجد 
 18 المؤرخ في 23_90القانون رقم ) مكرر 169المشرع ىذا الموقف بحكم المادة 

لا يجوز رفع الدعوى إلى المجمس القضائي من أحد الأفراد إلا :" (1990غشت 
بتطبيق الطعن في قرار إداري يجب أن يرفع الطعن المشار إليو أنفا خلال أربعة أشير 

، فبعد ىذا الإجراء عمى كاتب الضبط أن "التابعة لتبميغ القرار المطعون فيو أو نشره
يرسل الوثيقة عقب قيدىا إلى رئيس المجمس القضائي الذي يحيميا برأيو عمى رئيس 

. ( من القانون أعلاه169المادة  )، ليقوم بتعيين مستشارا مقررا 2الغرفة الإدارية

      وبعد ذلك يقوم القاضي بمحاولة صمح في مدة أقصاىا ثلاثة أشير، إذ تم 
الصمح يصدر المجمس قرارا يثبت اتفاق الأطراف و يخضع ىذا القرار عند التنفيذ إلى 
الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون، أما إذا لم يتوصل إلى اتفاق يقوم حينئذ 

المادة )بتحرير محضر عدم الصمح و تخضع القضية إلى إجراءات التحقيق 
. ( من نفس القانون3ف/169

                                                           
 .232 لعشب محفوظ، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .246 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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      و لمعرفة المجمس القضائي المختص يجب الرجوع إلى الإقامة الإدارية لمموظف 
المذنب فالمجمس القضائي المختص ىو المجمس الذي تقع في دائرة اختصاص 

المؤسسة الإدارية التي أصبح الموظف يتبع ليا، أما في حالة الفصل أو إحالة التقاعد 
 1.فيجب الرجوع إلى آخر إقامة إدارية لمموظف

 التظمم الإداري 18/08/1990 المؤرخ في 23_90      لقد ألغى القانون رقم 
الولائية )            2المسبق بالنسبة لمقرارات الصادرة عمى السمطات الإدارية المحمية

لكن أبقاه بالنسبة لمقرارات السمطات الإدارية المركزية فإذا أوجبت  (الخ..والبمدية
رفع دعوى البطلان ضد القرارات الإدارية  ( من قانون الإجراءات المدنية275)المادة

التنظيمية أو الفردية والصادرة عن السمطات الإدارية المركزية أن يسبقيا التظمم الإداري 
التدريجي الذي يرفع أمام السمطة الإدارية التي تعموا مباشرة الجية التي أصدرت القرار 

 3.نفسو

     سبق و قمنا أن التظمم الإداري ىو شرط لقبول دعوى الإلغاء و يمكننا القول أيضا 
في ىذا الخصوص، أن المشرع أعاد النظر في ىذا الإجراء فجعمو إجراء أو شرط 
جوىري لقبول الدعوى في مطمق الأحوال وعامة في جميع القضايا أم يتعذر معو 

تحقيق مصمحة الموظف المعني من مضيعة الوقت و الجيد و للاستقرار في المنصب 
مدة معينة من الزمن ىذا إذا تمقى  (الموظف العام)والوظيفة فبعد أن ينتظر الطاعن 

ردا وكان لصالحو ففي غالب الأحيان لا تتراجع الإدارة عن القرارات التي سبق و 
اتخذتيا، فإن الطاعن في نياية المطاف سوف يمجأ إلى القضاء، لم يقم بذلك لأول 

                                                           
 .169_168 كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
إذا كان القرار التأديبي صادر عن الإدارة عمى مستوى محمي، أما إذا كان صادرا عمى مستوى  2

 .سمطة إدارية مركزية فيدفع إلى الغرفة الإدارية لممحكمة العميا
 .04 ينظر الممحق رقم 3
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وىمة ويوفر بذلك الوقت، فإن كان غرض المشرع من موقفو ىذا تقميص الدعاوي التي 
ترتفع إلى القضاء و تجنب الإجراءات الطويمة المدى فإن ىذا في صالح الإدارة و ليس 
الموظف، لأنو سوف يكمف أكثر إذا لم يمق الفصل العادل الذي يتوسم فيو المشروعية، 

. و ذلك بالرجوع إلى الوراء و تجديد الوقت و الجيد

      فإننا نرى أن الموظف العام سيكون في مركز أكثر ضمان و استقرار لو أن 
المشرع خفف قميلا من حدة ىذه الإلزامية و اتخذ في سبيل ذلك موقفا وسطيا و ذلك 

والجدير . يجعل ىذا الإجراء إلزامي في جانب من القضايا و اختياريا في جانبيا الآخر
: بالذكر ىو أن يعتمد عمى وسائل عديدة في عممية إلغاء القرارات التأديبية في حالات

الجية التي اتخذت القرار التأديبي ىي جية أخرى غير الجية المختصة : الحالة الأولى
التي حددىا القانون، فغالبا ما يحدث أن يصدر قرار التأديب من جية غير الجية التي 

. تممك ىذا الاختصاص

القرار التأديبي لم يحترم الشروط الشكمية التي نص عمييا القانون فيذه : الحالة الثانية
الشروط تعتبر ضمانة أساسية في حماية الموظف لتعسف الإدارة في المجال التأديبي، 
وان الشروط لم توضح كما يزعم البعض لتقيد الإجراءات الإدارية في حين نجد مجمس 
الدولة الفرنسي لم يفرق بين الشروط الشكمية الجوىرية و الشروط الشكمية الثانوية أي 
التي لا تؤثر عمى شرعية القرار إيمانا منو بأن كل الشروط الشكمية وضعت من أجل 
حماية الموظف العام، و ىناك حالات عديدة يمغى فييا القرار التأديبي لعدم احترام 

: الشروط الشكمية نذكر منيا

  قد يكون المجمس التأديبي مكون تكوينا غير شرعي كما لو حضر ىذا المجمس
 .عضو لم ينص عميو القانون
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  عدم احترام استشارة جية معينة نص عمييا القانون و لو لم يمزميا المشرع بالتقيد
 .برأي ىذه الجية فإن استشارتيا واجبة و إلا تعرض قرارىا للإلغاء

الفيم السيئ لمقانون كما لو عممت السمطة التأديبية عمى معاقبة الموظف : الحالة الثالثة
بعقوبة غير مدرجة في سمم العقوبات أو معاقبة الموظف بعقوبتين لم يبح المشرع 

، ىذا بالإضافة إلى حالات كثيرة ولذلك يتعين عمى القاضي أن يتأكد 1الجمع بينيما
من صحة وجود الأخطاء المنسوبة لمموظف بالرجوع إلى المراسلات التي سبقت أوتمت 

اتخاذ قرار العقوبة التأديبية، إذا تأكد القاضي من صحة وجود الأفعال المنسوبة 
لمموظف يتعين عميو دراسة ما إذا كان الجزاء التأديبي يتناسب و ىذه الأفعال وىي 
عممية دون شك صعبة ودقيقة و معقدة تحتاج و تتطمب الإلمام بالقواعد التي تحكم 

. بمجتمع الوظيفة العامة

. الآثار المترتبة عن عممية إلغاء القرار التأديبي: المطمب الثاني

      عندما يتم سحب القرار التأديبي من طرف السمطة لجان الطعن يتم شطب 
العقوبة التأديبية من الممف الشخصي لمموظف و يعاد إدماجو مع تعويضو عن الأجور 

. التي خصمت منو في حالة توقيفو عن العمل

   غير أن القضية لا تتصور بيذه البساطة والسيولة حيث تزداد تعقيدا حينما يكون 
قرار الإلغاء قد صدر من جية قضائية ، بمعنى أكثر وضوح قد يفرض عمى السمطة 

الرئاسية معرفة الضمانات التي يتمتع بيا الموظف في حالة ما إذا رفضت الإدارة 
تطبيق قرارا لإلغاء و إعادة إدماج الموظف الذي تم فصمو مثلا و تعويضو عن الأجور 

. التي خصمت منو دون وجو حق

                                                           
 .147 كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
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    فالقانون الفرنسي يمزم الإدارة بتطبيق أحكام القضاء خاصة في إعادة إدماج 
الموظفين وتعويضيم عن الأجور التي خصمت منيم و ذلك بأثر رجعي كأن لم يصدر 

ضد الموظف أي عقوبة، و تمتزم الإدارة كذلك بالمحافظة عمى حقوق الترقية التي 
.       اكتسبيا العامل قبل فصمو

 ونشير في الأخير أنو قد تؤدي طرق التظمم السالفة الذكر إلى تخفيف الجزاء التأديبي 
أو سحبو أو إلغائو فيبقى أمام الموظف طريقتان استثنائيتان تسمحان بإزالة آثار العقوبة 

 1.التأديبية ىما الشطب والعفو

تتمثل في شكوى إدارية يتقدم بيا الموظف المذنب إلى السمطة : طريق الشطب 
الرئاسية طالبا منيا إزالة آثار العقوبة، فمن الناحية العممية يتمثل إجراء الشطب عن 
طريق إتلاف المستندات التي استعممت في الدعوى التأديبية و سحب أي أثر لمجزاء 
التأديبي من الممف الشخصي لمموظف فيصبح كأنو لم يرتكب أية جريمة تأديبية، 

فيجوز لو طمب ترقية وظائف المسؤولية دون أن تشكل العقوبة التي سمطت عميو عائقا 
. أمامو في ىذه المجالات

    والجدير بالذكر، يشترط المشرع شروط معينة لقبول طمب الشطب تختمف أىمية 
. ىذه الشروط باختلاف خطورة العقوبة التأديبية التي سمطت عمى الموظف المعني

فيي تتمثل في محو الجريمة و بالتالي محو جميع الدعوى و الأحكام : طريقة العفو
التي نشأت عنيا، و بعبارة أخرى يجعل القانون لا يسري عن الوقائع المعفي عنيا، فقد 

. يؤدي العفو الشامل إذا نص المشرع صراحة عمى ذلك

                                                           
 .147 كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
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    ونلاحظ أن ىناك من يعارض تطبيق العفو الشامل في الميدان التأديبي بحجة أنو 
لا يجوز لممشرع أن يتدخل لإزالة عقوبة ناتجة عن جرائم غير مقننة و يبدو أن ىذا 

.          الاتجاه ىو السائد في الجزائر

وفي الواقع أن العفو الشامل مازال لم يغزو مجتمع الوظيفة العامة لأن قضائية 
القانون التأديبي لم تنتيي بعد، و الكثير من الفقياء يحبذ عدم تدخل المشرع في مجال 

.              القانون التأديبي

 ونمفت الانتباه إلى عدم آثار العفو تسري بأثر رجعي فإنو أصدر العفو قبل أن 
تنتيي الدعوى التأديبية تسقط ىذه الأخيرة ، و إذا كان لا يوجد مانع أن تعيد الإدارة 

  1.فتح القضية التأديبية بالاستناد إلى وقائع أخرى

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .174 كمال رحماوي، مرجع سبق ذكره ، ص 1



 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة



 خاتمة
 

 
57 

. خاتمة
ومرونة ىذه   دراسة الإجراءات التأديبية والرقابة عمييا يتبين لنا تطورمن خلال

الإجراءات وىذه ميزة أقل ما يقال عنيا أنيا حصيمة اجتيادات قضائية لعبت الدور كمو 

في إرساء ركائزىا وىو الدور الذي أبرز ما يميزه ذلك التوافق والتوازن حاول تجسيده 

وتحقيقو بين مصمحة الموظف الخاصة و ضمان حمايتو من تعسف الإدارة، و 

 .مصمحة الإدارة وىي حسن سيرىا بانتظام ورشاد

: نتائج الدراسة 

أن القضاء الإداري صاغ بأحكامو نظاما قانونيا للإجراءات التأديبية جسد من  -1

خلالو ذاتييا التي ربما تكون خميطا لقواعد شتى ولكن ىذا لا يحول ولا ينفي حقيقة 

. التمايز الظاىر الذي يعكس ماليا من ذاتيتيا وما تتصف بو من استقلال

إن جممة التعديلات التشريعية والتنظيمية التي أدخمت عمى النظام التأديبي بصفة  -2

عامة والإجراءات لكافة حقوق الموظفين من أي تعسف و إجحاف في حقو من جية 

وجية أخرى، تعكس تأثر المشرع الجزائري بالاتجاه الذي ينادي إلى إسقاط قواعد 

، فيذا (قضائية النظام التأديبي)القانون الجنائي عمى قواعد النظام التأديبي بما يعرف

إن دل عمى شيء إنما يدل عمى سعي المشرع في كل مرة و حرصو عمى إضفاء أكبر 

قدر ممكن ولازم من الضمانات لتسيير المرافق العامة بانتظام و حماية الموظف الذي 

.  يعتبر العصب المحرك ليا من تعسف الإدارة إذا ما خالف قانونيا أو سموكيا
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إن ما قام بو المشرع لاسيما في التعديل الأخير لقانون الوظيفة العمومي فقد قرر - 3
فيو المشرع إجراءات شكمت إلى حد بعيد ضمانات جديدة ذات فعالية معتبرة إلى حد 

ما، فعمى سبيل المثال لا الحصر تصنيف العقوبات التأديبية إلى أربعة أصناف، جعل 
العقوبات من الدرجتين الأولى والثانية من ميمة السمطة التي ليا صلاحيات التعيين 

.  تفصل فييا بناءا عمى قرار مبرر
ألزما المشرع بأخذ الرأي الممزم من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  ىذا ناىيك  -4

عن إقراره لجممة من الإجراءات و المواعيد بعضيا جاء تعديلا والبعض الآخر جاء 
. جديدا

من خلال دراستنا التحميمية لثنايا موضوع الإجراءات التأديبية          وقارنتيا مع  -5
النظم القانونية الأخرى لاسيما النظام المصري و النظام الفرنسي في ىذا الخصوص 

يمكننا القول أن الإجراءات التأديبية في تشريعنا الجزائري أقل فعالية وضمانة و ىذا ما 
ينجم عنو تعسف الإدارة المحتمل سمطتيا في مواجية الموظف، بالإضافة إلى ضعف 

.  في النظام وعدم فعالية الرقابة والضمانات أكثر
التأديب يستعمل كوسيمة لمعقاب أكثر منو كضمان لحسن سير المرفق العام وىو  -6

 الذي حدد الأخطاء المينية 03-06 ومن خلال الأمر .الغرض التي تيدف إليو الإدارة
 درجات وأعطى حق تسميط العقوبة من الدرجة الأولى والثانية للإدارة 04وصنفيا إلى 

 تركيا إلى لجنة التأديب، المتمثمة في المجنة المتساوية دوحدىا،أما الثالثة والرابعة فف
إعطاء الموظف أكثر ضمانا والذي يحد من استعمال الأعضاء بعد اخذ رأييا الممزم و

 .سمطة الإدارة في التأديب
انطلاقا من مبدآ لا جريمة إلا بنص فان المشرع حدد الأخطاء المينية وصنفيا - 7

وأعطى حماية لمموظف من خلال التحقيق والتوقيف المؤقت، واستفاد الموظف من حق 
تقديم التوضيحات سواء بالكتابة أو شفوية، وحق 
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المواجية والاطلاع عمى الممف، وحضور الشيود والاستعانة بمحام،     
 .وأعطاه حق الطعن القضائي أمام المحاكم الإدارية ومجمس الدولة 

التوصيات والاقتراحات 
عمى ضوء ما تقدم ارتأينا أن نقدم بعض التوصيات والاقتراحات لعميا تساعد في  -1

.  إصلاح الاختلالات الحاصمة في ىذا المجال
ضروري عمى المشرع إعادة النظر في سمطة التأديب التقديرية فيما يخص التحقيق  -2

الإداري، فالجدير بالمشرع جعمو إجراءا ممزما وضروريا خصوصا في المخالفات 
التأديبية التي تصل إلى عقوبة من الدرجتين الثالثة والرابعة و إعمال مبدأ التقدير فيما 

 .عدا ىذه المخالفات
ضرورة بيان درجة الخطأ المنسوب لمموظف العام، بحيث يحدد لكل خطأ العقوبة  -3

 .المناسبة لو
تحري المشرع لضمان موضوعية ونزاىة القرارات التأديبية لإعادة النظر في ميمة  -4

سمطة التأديب أي اختصاصيا الثنائي فيي تمثل جية الإدانة، وجية الحكم في آن 
واحد وذلك بإحداث محاكم خاصة تتولى الحكم بمعزل عن جبية الإدارة التي لن تتوانى 

. عن اتخاذ القرار في كل ما تراه لازما لممحافظة عمى المصمحة العامة
.  التي طالت03-06التسريع في إصدار التنظيمات الخاصة بالأمر - 4
توضيح المبس في من يتحمل المصاريف بما فييا أتعاب المحامي، وعمى من يقع - 5

.  عبئ الاثباث نظرا لضعف الموظف مقارنة بالإدارة
استحداث لجنة تحقيق مستقمة عن السمطة وضرورة جعل التحقيق الإداري إجباري - 6

 . الرئاسية تيتم بالتحقيق
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 وتنوييا في الأخير نشير أن موضوع الإجراءات التأديبية والرقابة عمييا، يعتبر من 
أىم وأكبر الضمانات التي رصدىا المشرع من أجل حماية حقوق الموظفين  

. ولممحافظة عمى حسن سير لممرافق العامة
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