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عمى منع الفعل مقتصرا لم يعد لة في العصر الحديث دور الدو  لا يخفى أن
و الرقابة عمى تصرفات الأفراد أو المحافظة عمى النظام أالضار كدولة حارسة 

نما ؛الاجتماعي أصبح دورىا يتجمى في جميع الميادين الاقتصادية والاجتماعية سعيا  وا 
فانعكس مع ما يتماشى ومتطمباتو في التوجو الخاص لتطوير المجتمع وتحقيق آمالو 

 .ىذا التطور ليشمل الوظيفة العامة التي تزايدت أىميتيا وتعاظم دورىا في المجتمع
و لأن الإدارة المعاصرة أصبحت تتسم بالفعالية وحسن التنظيم أكثر من ذي قبل 

مركزية تخصصاتو وتعتمد اللاح الفريق المتكامل في مواصفاتو و فيي تعمل برو 
 .والتفويض لمديرييا والمؤىمين الأكفاء من أعوانيا في صناعة القرارات

وقد انتقمت من الإدارة السمطوية التي كانت تعمل بالأوامر والتعميمات الفوقية  
ومن التسيير الإداري التقميدي إلى التسيير التقديري أي من  ،إلى الإدارة بالمشاركة

إلى الإدارة الاستراتيجية القائمة عمى التخطيط والمبادرة كية الإدارة البيروقراطية الكلاسي
  .عمى أسس عممية مؤكدة

بعناصر قواميا التعميم والتكوين ن في بعض الأحياتستعين كما نجد الإدارة     
والفعالية القادرة عمى الاستمرار في بيئة متزايدة التنافس ىدفيا تقديم خدمات جيدة 

من خدماتيا لتحقيق الغرض الذي أنشأت من نوعية تمبي احتياجات المستفيدين ال
  1.أجمو

 فيوومن ثم كان الموظف العام ىو عامل الدولة يرى الناس الدولة من خلالو 
ذا ك مرآتيا فإذا صمح صمحت الدولة و ويعتبر كذل ا ليا؛منفذا وساعدا مفكر يمثل رأسا  ا 

أىميتو تبعا لاتساع نشاط الدولة كما تزايد عدد فسد فسدت ىي الأخرى، وقد تزايدت 
صلا حو وتنميتو سعيا لتطوير الموظفين وىذا جعل الدولة تيتم بتنظيم الجياز الإداري وا 

 .2المجتمع
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وبما أنو الأساس الذي تقوم عميو الوظيفة العمومية التي تسعى المؤسسات أو  
 ؛المتنوعة لممنتفعين من مرافقيا العموميةمن خلاليا لتقديم الخدمات الإدارات العمومية 

مع  فيذا الموظف وجد لتحقيق العمل الإداري الذي يشمل ىاتو الغايات ويشكل بدوره
 الإدارة العامة الييكل البشري والإداري المذان يساىمان في تقديم الخدمة العمومية.

اك ولما احتل الموظف ىاتو المكانة الميمة كان من الطبيعي أن يكون ىن
موظفين قد ييممون التزاماتيم الوظيفية التي تعنى بتقديم تمك الخدمات العمومية سواء 

ىذا الأمر دفع بالدولة التي تسعى لمتطور في  ،كان ذلك عن قصد أو بغير قصد
إلى ضبط ىذا الإىمال لضرورة المحافظة عمى تنظيماتيا الإدارية  مجالات وظيفتيا

موظفييا المخمين بالتزاماتيم فأصبح بذلك عبء يقع فأوجدت بذلك سمطة لتقويم سموك 
 .عمى عاتق كل رئيس إداري

ومسؤوليتو ىاتو تتطمب تسميحو بسمطة تأديبو لموظفيو فيكون ىناك ممارسة  
 ن ذلك سيكون لمسمطة التأديبية حينئذمو  ؛لإصدار الأوامر التي سيسير عمى تنفيذىا

 .1العقوبات التأديبيةمختمف درجات تحديد وتوقيع سائر أنواع و 
تسعى جاىدة لتقديم الصورة المعبرة عن  بما أن دولتنا وعمى غرار بقية الدولو       

الإدارة الناجحة التي تحافظ عمى تقديم الأحسن والأجود للأفراد المنتفعين من مرافقيا 
باستعماليا لحقيا في توقيع العقوبة ومن ثم تعديل كل ما يمس من كيانيا الوظيفي و 

التحقيق السميم ونقمو من صورتو السمبية بسبب سموك موظفييا إلى صورة إيجابية تمثل 
الغاية المبتغاة ألا وىي تسيير المرافق العمومية وفق  إلى ىنا لأىدافيا الإدارية فتصل

 انتظام واضطراد.
ومن خلال ىذا يتضح لنا مدى أىمية موضوع فعالية العقوبة التأديبية في تحسين 

دمة العمومية خاصة وأن العقوبات التأديبية تعتبر أحد أىم العناصر التي أداء الخ
والذي قد خصص لو المشرع الجزائري بابا بأكممو  ؛تدخل في النظام التأديبي لمموظفين

نظرا لمخطورة القصوى التي يشغميا في حياة الموظف المينية والتي قد تنتقل حتى إلى 
ذا كانت الخدمة العمومية تقدم أساسا بتظافر جيود مجموعة  .حياتو الشخصية وا 

                                                           

1
 .11سابق، ص محمد جودت الممط، المرجع ال - 
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الموظفين التابعين لمؤسسة عمومية ما مع الخضوع إلى التنظيمات والتعميمات التي 
تصدرىا إدارة ىاتو المؤسسة لكي تخرج خدماتيا العمومية في القالب الجيد أو حتى 

يقف في وجو ىاتو أن  فإن كل إخلال من شأنو ؛الحسن لجميور المنتفعين منيا
القاعدة التي تسير بيا إدارة المؤسسة كان يستمزم محاسبة المتسبب فييا لإعادة ضبط 

يكون عمى الإدارة وىذا يكون بتفعيل العقوبة التأديبية، و  التوازن في العمل الإداري
فتبرز بذلك  القانونية لموصول إلى ىدفيا وىو تحسين الخدمة العمومية أداتيااستعمال 

 .المكانة الميمة التي تشغميا العقوبة التأديبية
 وجيو ذا الموضوع تتعمق بسبب ذاتيافع لمعالجة ىو الد تقا من ىذا كانوانطلا

كان الرئيسي لاختيارنا ىذا الموضوع وىو تعرض إحدانا لعقوبة تأديبية بطريقة غير 
ا في مسارىا تغيير  بذلك حدثمما أثر عمييا نفسيا وحتى من ناحية العمل لي قانونية

 ،الميني فأردنا بذلك إلقاء الضوء عمى الموضوع و التعمق بشكل أكثر تفصيل فيو
إضافة إلى أسباب موضوعية أخرى حيث بما أننا موظفتين عموميتين فقد أردنا البحث 

الوقوف كما أردنا بشكل مفصل في ىذا الموضوع للاستفادة منو في مجال وظيفتنا 
أداء الخدمة التي تقدميا الإدارة  نالتأديبية لفعاليتيا في تحسيعمى مدى تحقيق العقوبة 

لممنتفعين من مرافقيا، مسمطين الضوء بذلك عمى الإدارة العمومية باعتبارىا الجية 
التي تممك ىاتو الأداة)أي العقوبة التأديبية( والتي تسعى من خلاليا لتحقيق أىدافيا 

المطموب تقديما لمخدمة  المستوى وفق وأيضا عمى الموظف الذي يشكل قيامو بعممو
  ،العمومية

ىي  اوبناء لما سبق ذكره فإن الإشكالية الرئيسية لدراسة ىذا الموضوع تتمثل فيم
عمى الموظف العام  وما انعكاسات  التأديبيةلمعقوبة  طبيقيات فيالإدارة حدود صلاحية 

الخدمة العمومية،  عمى التوفيق بين مصمحة الإدارة وحقوق الموظفين لتحسين ذلك
ما الدور الذي يقع عمى عاتق  تساؤلات التالية:ىاتو الإشكالية تم طرح الوللإجابة عن 

في تحسين خدمتيا العمومية وما الآليات القانونية الممنوحة ليا في ذلك؟ وما الإدارة 
؟ ومن ىم وما أساليبيا في ذلك ىي حدود السمطة الممنوحة ليا في توقيع عقوباتيا

الموظفون الذين قد يعنون بتوقيع العقوبة التأديبية عمييم؟ والعلاقة التي تربطيم 
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بية؟ وما مدى بالإدارة؟ وماىي السبل القانونية الممنوحة في مجال العقوبات التأدي
وما ىي الآثار التي تنجر من وراء توقيع العقوبة الضمانات؟ فعالية تمك السبل و 

 .؟التأديبية عمييم
المنيج  تطمب منا اعتماديىذا الموضوع  حولالبحث الخوض في  وبذلك كان

إلى بعض تطبيقات المنيج المقارن من خلال الإشارة التحميمي والوصفي وبعض 
التعاريف الخاصة بدول أخرى، وىذا لمحاولة إعطاء فكرة واضحة تناولت جوانب عدة 

  في الموضوع.
من أن الموضوع محل الدراسة يبمغ من الأىمية خصوصا وأن  وعمى الرغم

تعرض العديد من الموظفين لعقوبات تأديبية يعتبر أمر كثير الانتشار من الناحية 
الواقعية ووجود بعض الاختلالات سواء من ناحية تكييف الأخطاء أو تناسبيا مع 

 ؛أديبية وكذلك الضماناتالعقوبة الموقعة أو حتى الإجراءات المتخذة أثناء الدعوى الت
فكل ىاتو الأمور إلا أننا لم نجد دراسات مفصمة حول ىاتو الاختلالات وكذلك لم نجد 
 دراسات تتناول واقعية موضوعنا ىذا، لذا فقد وجدنا صعوبة في تناول نقاط عديدة منو
مما اضطررنا إلى وضع تحميلات شخصية وفق ما رأيناه في بعض من ميادين 

ومية والاستشياد ببعض آراء موظفين عاشوا تجارب واقعية أفادتنا في الوظيفة العم
 الموضوع.

مبحث تمييدي الدراسة إلى  قسمناوتبعا لما تقدم وللإجابة عن مجمل الإشكاليات 
إلى الأخطاء المينية والعقوبات المقررة ليا أما بالمبحث التمييدي تم التطرق وفصمين، 

الية العقوبة التأديبية في تحسين سير الإدارة العمومية الفصل الأول فقد تناولنا فيو فع
ودورىا في حسن سير الخدمة العمومية ثم سمطتيا في توقيع من خلال الإدارة العمومية 

العقوبة التأديبية لتحسين الخدمة العمومية، وفي الفصل الثاني عالجنا فعالية العقوبة 
العمومي مع إبراز ن بذلك الموظف التأديبية في ضبط السموك الوظيفي لمموظف معرفي

     علاقتو بالإدارة ومن ثم دور العقوبة التأديبية في تحسين أداء الموظف.
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 لها المقررة والعقوبات المهنية الأخطاء: يمبحث تمهيد 
 سياسية وضعية يشغمون فيم الدولة اتجاه ىامة جد بمسؤوليات الموظفون يمتزم
 القانون من 70 المادة في عميو منصوص قانوني مبدأ يترجميا خاصة وقانونية
 في الإدارة اتجاه يكون الموظف أن تتضمن التي العمومية لموظيفة العام الأساسي
 بوجود ابدء ومتنوعة عديدة نتائج عمييا تنجم التي ،1تنظيمية أساسية قانونية وضعية
 ونصوصو العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون وىو لو، يخضعون قانوني إطار

 عمى توقع عقوبات تضمين إلى الوظيفية التشريعات أغمب حرصت لقدو  .التطبيقية
 الإدارية الوظيفة لحماية سعيا جاءت لو، الموكمة لمواجبات مخالفتو عمىجزاء الموظف

 .الميام أداء في ومماطمةكل انحراف  من
 :في ىالأول تمثلت التأديب مجال في ينتأساسي نجد أن لدينا مسألتين وبالتالي

 المرتكبة التصرفات أو الأفعال اعتبار عدم أو اعتبار حيث من المينية الأخطاء تحديد
ر اختيا :في مثلتتف ةالثانيأما  القانون عميو يعاقب تأديبيا جرما العام الموظف قبل من

  . المشرع حددىا التي المناسبة العقوبة
وبات التأديبية عمى النحو وفيما يمي سنتعرض لكل من الأخطاء المينية والعق

  :التالي
  

 دراسة كل حوليا دورت التي الارتكاز نقطة أو الأساس الميني الخطأيعتبر 
 رتكبياي التي المينية الأخطاء عن التأديبية ةمسؤوليال ثبوت بمجرد بالتأديب متعمقة

 العامة الوظيفة قواعد احترام الإدارة بيا تضمن وسيمة مثلي كما الدولة في موظفال
 .  العام لممرفق لفعالا وأ المنتظم لمسير اتحقيق

ات التي وضعيا ثم تبيان التقسيمسنقوم بتوضيح معنى الخطأ الميني  وىنا
   :المشرع لو كما يمي

                                                           
1
المتضمن القانون الأساسي  :666جوان  59المؤرخ في ،67-:6المادة من الأمر رقم أنظر  - 

يوليو سنة  :5، الصادرة بتاريخ :8يدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد الجر ، لموظيفة العمومية
666:. 
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حول التسمية أو الاصطلاح الذي يمكن إطلاقو عمى الأخطاء  كثيرا لقد اختمف      
عقوبة تأديبية ومن ل منو محل جعالتي يرتكبيا الموظف العام والتي من شأنيا أن ت

أشير ىذه المصطمحات عموما الجريمة التأديبية، المخالفة التأديبية، الذنب الإداري، 
أ الميني وىو المصطمح الذي استقر إضافة إلى الخط، الخطأ التأديبي ،الإثم الإداري

عميو المشرع الجزائري.
ودقيق لمخطأ ريف شامل إعطاء تعالتعريفات التي كانت تيدف إلى اختمفت قد و 

الخروج عن تصرف يصدر من تعرف الخطأ الميني عمى أنو  الميني فمنيا من كانت
العامل أثناء أداء وظيفة أو خارجيا ويؤثر فييا بصورة قد تحول دون قيام المرفق 

  أنو أو .ارتكب ىذا التصرف عن إرادة آثمة بنشاطو عمى الواجب الأكمل، وذلك متى
ما يرتكبو الموظف من إخلال سابق بالتزاماتو وواجباتو الوظيفية وبالنظام القانوني 

الخطأ في أداء ميام واجباتو الوظيفية لموظيفة العامة عن طريق الإىمال أو التراخي أو 
سبب القرار  »أنو:وقد عرفو بعض الباحثين ب أو الخروج عن مقتضيات الوظيفة العامة.

يعاقب موظف إلا إذا ارتكب ما من شأنو أن يخل بمقتضيات الصادر بالعقاب فلا 
 .1«.وظيفتو أو لا يتفق مع مركزه كموظف عام

ومن خلال التعاريف السابقة لمخطأ الميني نستخمص أنيا لم تقدم تعريفا حقيقيا 
نما أوردت الأسباب المؤدية إليو نتيجة إخلال الموظف بواجباتو.  لمخطأ وا 

 10-16من الأمر  061المادة  الجزائري من خلالوقد عرفو المشرع 
يشكل كل تخل عن الواجبات » المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة عمى أنو:

المينية أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو 

                                                           
1
يل مذكرة تخرج لن ،ورىا في تحسين أداء الموظف العامالعقوبات التأديبية ودحسينة كحممش،  - 

لوطني المتخصص في التكوين الميني، المعيد اسامي فرع تسيير الموارد البشرية،  شيادة تقني
 . 2ص ،6655 / 6662حاسي مسعود ورقمة، الموسم التكويني
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د يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون المساس عنخطأ مينيا و بمناسبة تأدية ميامو، 
 .1«.الاقتضاء بالمتابعات الجزائية

ويمكن تحديد أركان الخطأ الميني التي يتعين توفرىا لتقرير مسؤولية الموظف 
 : أديبيا بما يميتالعام 

يتمثل الركن المادي في فعل أو تصرف محدد ثبت ارتكابو  الركن المادي: -(0
من طرف الموظف العام حيث لا تكفي تقرير المسؤولية التأديبية لمموظف بوصف 
تصرفاتو عموما بسوء السموك أو عدم الانضباط مثلا وىذا راجع إلى أن الوصف لا 

عنصر ليمثولذلك يشترط في ىذا الأخير لكونو  ؛مادي لمخطأ المينييصمح كركن
السبب في القرار التأديبي أن يكون قائما عمى وقائع صحيحة ثابتة في حق الموظف 

لا عد القرار التأديبي معيبا وغير مشروع لانعدام الأساس القانوني لو.   وا 
يتمثل الركن المعنوي لمخطأ الميني في الإرادة الآثمة أو  الركن المعنوي: -(2

غير المشروعة لمموظف العام، أما إذا انعدمت إرادتو لأي سبب من الأسباب سواء 
بأوامر مكتوبة بعد التنبيو  كان القوة القاىرة أو الإكراه أو الضغط  المتكرر من الرئيس

ذلك من الأسباب المعيبة لإرادة المتكرر لو عن احتواء أوامر  لمخالفات إلى غير 
  2لا قيام ولا وجود لمخطأ الميني.الموظف ف

ولا يشترط في قيام الركن المعنوي أن يكون الموظف قد ارتكب الخطأ عمدا أم 
 ،عن غير عمد وسواء قصد إحداث النتيجة المترتبة عن تصرفو أم لم تتجو إرادتو لذلك

لأن الموظف لما عين في وظيفتو كان عميو أن يسعى لمعرفة ما عميو كما يسعى 
، فمتى أتى تصرفا مخالفا لمقتضيات واجباتو فة ما لو تفاديا لموقوع في الخطألمعر 

قامت مسؤوليتو عميو ولا يمكن لو أن يتذرع بعدم درايتو بذلك متى كان بوسعو معرفتو 

                                                           
 سابق الإشارة إليو. 67-:6من الأمر رقم  5:6 أنظر المادة -5
، 6668سنة  مصر، سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية، –6

 وما بعدىا. 787ص
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ركن المعنوي في الخطأ متى اتجو قصد الموظف إلى البيذه الواجبات وبالتالي يتحقق 
 .1إتيان التصرف قصد الخروج عن مقتضيات واجبات الوظيفة

رم الفعل ويحدد لو ج: ويتمثل في النص القانوني الذي يالركن الشرعي -)0
، فيذا لا ينطبق كثيرا في ائي  لا جريمة ولا عقوبة إلا بنصالعقوبة وذلك لممبدأ الجن

التأديبي وذلك لعدم وجود حصر كامل لممخالفات التأديبية بل أن الموظف المجال 
يخضع لممساءلة التأديبية و توقيع الجزاء إذا ما ثبت ضده فعل إيجابي أو سمبي يشكل 

 .2عد القانونية المنظمة لسير العملإخلالا بواجباتو الوظيفية أو مخالفة لمقوا
  

 التأديبية، بالأخطاء الخاص لمجدول سردىا في الجزائرية النصوص إلى بالرجوع      

 تصنيف فييا كان ن بالنسبة لممرحمة الأولىمتباينتي مرحمتين عرفت قد أنيا يتبين

 ،10 – 16 رقم الأمر صدور قبل لكذو  جاتدر  ثلاث إلى التأديبية للأخطاء المشرع
 أربع إلى التأديبية الأخطاء تصنيف إلى المشرع فييا عمد دأما المرحمة الثانية فق

 حيث من تغييرا 06 -03رقم الأمر خلال من الجزائري المشرع عرف لقدو  .درجات

 تسبيق عمى درج قد المشرع أن الأمر ىذافي  الملاحظ أن كما ا،مع والنوع الكم

 إرادة اتجاه في تكمن ذلك من الحكمة لعل و التأديبية الأخطاء عن التأديبية العقوبات

 خطأ كل ربط إلى الحاجة دون العقوبات سرد خلال من الموظف ترىيب إلى المشرع

 العام بالموظف يعنى متكامل قانوني نظام لوضع محاولتو أو عقوبة، من يقابمو وما

                                                           
1
كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، دار ىومة لمنشر  - 

 .38،ص 2003والطباعة، الجزائر، سنة 
لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العام في التشريع حمايتي صباح، الآليات القانونية  -2

جامعة  ، كمية الحقوق والعموم السياسيةالجزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير تنظيم إداري
 .36، ص 2014-2013السنة الجامعية  الوادي،
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 تدرجا لأربع وفقا حصرىا تم قد الأخطاء ىذه فإن الأمر كان ما وأيا اجوانبي كل من
 :وىي1 جسامتيا درجة بحسب وذلك
  الأولى الدرجة من المهنية الأخطاء: أولا

" تعتبر عمى :حيث جاء فييا 10-16من الأمر رقم 078نصت عمييا المادة 
ن  أن يمس وجو الخصوص أخطاء من الدرجة الأولى كل إخلال بالانضباط العام يمك

 2.".بالسير الحسن لممصالح
في نطاق الانضباط العام وىي ومن نص المادة نستنتج أن ىذه الأخطاء تدخل 

ومعنى ىذا أن الإدارة حرة في تحديد أي  ،من المنصوص عمييا في القوانين الخاصة
وذلك حسب الأعمال التي تمس بالسير الحسن لممصالح نوع من الأخطاء التأديبية 

بشرط ألا تخرج عن ىذا المعنى أو تحد من حريات الموظفين كي لا يدخل  ؛الإدارية
 أفي تكييف العمل عمى أنو خطالتعسف في استعمال سمطتيا التقديرية  الأمر ضمن

 الإدارة كامل السمطة في تقدير الخطأ إذا كان من  منح  ، ونلاحظ أن المشرع قدميني
   3.الدرجة الأولى أصلا

 خطاء المهنية من الدرجة الثانية: الأثانيا
وجو الخصوص : " يعتبر عمى عمى أنو 10-16الأمر من  079تنص المادة 

 : يقوم من خلاليا الموظف بما يأتي أخطاء من الدرجة الثانية الأعمال التي
  ةار بأمن المستخدمين أو أملاك الادالمساس سيوا أو إىمالا. 

  عمييا في المادتين المنصوص   غير تمك  ساسيةالأ القانونية  بالواجبات  الإخلال 

 
                                                           

 عميو دراسة مقارنة،قابة القضائية مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والر  قوسم حاج غوثي، - 1
جامعة أبي بكر بمقايد كمية الحقوق والعموم السياسية  شيادة دكتوراه في القانون العام، أطروحة لنيل

 .35و34ص،2012-2011 ةالجامعي سنةال تممسان،
 الإشارة إليو.سابق  03-06 رقم من الأمر 178المادة أنظر  –2
ق ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقو عاشور عفاف، الطعن في تأديب الموظف العام ديديش –3

 سنةجامعة محمد خيضر بسكرة، الكمية الحقوق و العموم السياسية تخصص قانون إداري، 
 .11، ص2012/2013 ةالجامعي
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 1.الأمر ىذامن 081-080 
الموظف بالعمل من الواجبات الرئيسية لذلك يجب أن يؤديو بنفسو  التحاقويعتبر 

. 10-16من الأمر  10جاء في المادة ببذل العناية بدقة وأمانة دون تحيز كما 
ن كان حرا في حياتو الخاصة فيو مقيد بأن يكون سموكو مطابق  فالموظف حتى وا 

الناس وسموكو معيم وذلك  لقوانين المجتمع و اعتقاداتو الدينية أيضا في معاملاتو مع
كما يجب عميو أن يتسم في كل الأحوال بسموك لائق  ،حسب الوظيفة التي يؤدييا

عمال حسب ومحترم و إذا خالف الاحترام يعرض نفسو لجزاء تأديبي إداري فتصنف الأ
 : ىاتو الدرجة فيما يأتي

 مة أو لمستخدمة بسبب الغفإلحاق ضرر بأمن المستخدمين أو ممتمكات الييئة ا
 .الإىمال

 المواد الأولية أو بالمباني و المنشآت و الماكينات، الأدوات إلحاق خسائر مادية ،
 2.التي تشمل عمييا الييئة المستخدمةالأشياء الأخرى 

 الثالثة الدرجة من المهنيةء الأخطا: ثالثا
  العقوبات إلى بالنظر  وذلك  السابقة، الأخطاء من خطورة أشد الأخطاء ىذه تعد

 سموكاتإتيان  في العمد وأ لقصداصر عن عمى ىاحتو  أخطاء ولكونيا لمرتكبيا، ةقرر مال
 من نوعا تتطمب بخصوصية يتمتع الذي الإداري، العمل طبيعة عمى التأثير إلى تؤدي
 : في تتمثل الأخطاء ىذه إن 3ةالسري

 .الإدارية لموثائق قانوني غير تحويل -1
 .ميامو تأدية خلالتقديميا  واجبو من لتيا الميني الطابع ذات المعمومات إخفاء -6
 دون بوظيفتو المرتبطة الميام تأدية إطار في السممية السمطة تعميمات تنفيذ رفض -7

 تعميمات من إليو يصدر ما تنفيذ إلى يبادر أن الموظف عمى يتعين ذإ ،لمقبو  مبرر
 ل.بالعم المتعمقة رئيسية لقرارات الخضوع وكذلك وشفوية كتابية

                                                           
 .سابق الإشارة إليو 03-06من الأمر رقم  179أنظر المادة  - 1
2
 .12ص ، المرجع السابق، عاشور عفاف ديديش - 

3
 . 36قوسم حاج غوثي، المرجع السابق، ص - 
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 .المينية الأسرار إفشاء محاولة أوإفشاء  -4
 عن خارجة لأغراض أو شخصية لأغراض الإدارة أملاك أو التجييزاتاستعمال  -5

 1.المصمحة
 الرابعة الدرجة من المهنية الأخطاء :ارابع

 إلى بالمشرع أدت التي ىي الدرجة، ىذه في الأفعال خطورة أن إلى الإشارة تجدر
مقررا قبل صدور  كان ما غرار عمى وذلك ،يابذات مستقمة كأخطاء وتقريرىا فصميا
 من كل عمى المترتب الأثر أن إلى يرجع ذلك في السبب إن .03-06الأمر 

 من حال أي في يرق لا الثالثة الدرجة أخطاء عمى المترتب فالأثر ،فمختم الطائفتين
 تؤدي قد تيلا الرابعة الدرجة أخطاء بعكس الوظيفية، الرابطة إنياء حد إلى الأحوال

 2.إنيائيا إلى
 درجة الرابعة إذا قام الموظف بماوتعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مينية من ال     
 يأتي: 

الاستفادة من امتيازات من أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو مقابل  –1
  .يتو خدمة في إطار ممارستو وظيفتوتأد
 .العمل مكان في شخص أي عمى عنف أعمال ارتكاب -2
 الإدارة أو المؤسسة أملاك و بتجييزات جسيمة مادية أضرار في عمدا التسبب -3

 .لممصمحة الحسن بالسير الإخلال اشأني من التي العمومية
 .لممصمحة الحسن السير إلى الإساءة قصد إدارية وثائق إتلاف -4
 .بالترقية أو بالتوظيف لو سمحت وثيقة أوكل المؤىلات أو الشيادات تزوير - 5
 المادة بموجب ورد ما عدا ،رآخ مربح نشاط و يشغميا التي الوظيفة بين الجمع -6

 3.رالأم نفس من 44 و 43

                                                           
1
سابق  المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية 03-06من الأمر  180أنظر المادة  - 

 .الإشارة إليو
2
 .37قوسم حاج غوثي، المرجع السابق، ص  - 

3
 .إليو سابق الإشارة 03-06من الأمر  181أنظر المادة  - 
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والملاحظ أن الأخطاء التأديبية صنفت إلى أربع درجات وىي عمى سبيل المثال 
عن  فقط إذ يمكن لمسمطة السممية إدراج مخالفات جديدة تحت كل صنف منيا سواء

 1.طريق التقنين في بعض النصوص الخاصة أو بالنظر إلى واجبات الموظف

يعتبر العقاب سمطة تمارسيا جية مختصة التي ليا حق توقيع العقوبة التي 
تراىا مناسبة للأخطاء المرتكبة وذلك لحماية الجماعة ومصالحيا مما ييددىا من 

إلى أن كل التشريعات شارة لإوتجدر ا ،فات التي يمكن أن يقترفيا المنتمون إليياالانحرا
نما حددت نى بالوظيفة العمومية في الجزائر التي تع لم تورد تعريفا لمعقوبة التأديبية وا 

 .ت التأديبية مع بيان طبيعتيابالنص وعمى سبيل الحصر تصنيفا لمعقوبا
العقوبة التأديبية وطبيعتيا القانونية ثم نوضح وىنا سنتطرق إلى تبيان معنى 

 : ات التي وضعيا المشرع حسب ما يميالتقسيم
   

أبرزىا ذاك التعريف الذي يعتبر  الشأن العديد من التعريفات وردت في ىذا
إجراء عقابي محدد بالنص توقعو السمطة التأديبية المختصة  عمى أنيا التأديبيةالعقوبة 

ويمتاز ىذا  .فية ويمس حقوقو ومزاياه الوظيفيةعمى الموظف الذي يخل بواجباتو الوظي
التعريف بأنو تضمن بيانا لمسمطة المختصة و التي لا يمكن لغيرىا أن توقع العقوبة 

ف( وسببو )الإخلال بواجبات التأديبية مع إظيار النطاق الشخصي لمجزاء )الموظ
  2.الوظيفة العامة( ومضمونو وكذا آثاره )المساس بحقوق ومزايا الوظيفة دون غيرىا(

ذلك الإجراء الفردي الذي  <<: بأنياالعقوبة التأديبية  delpéréeويعرف الأستاذ 
بغية قمع المخالفة التأديبية والذي من شأنو أن يرتب نتائج سمبية عمى  تتخذه الإدارة

 . >>.حياة الموظف العممية
                                                           

مذكرة لنيل  شروف لمياء، دور الأخلاقيات الوظيفية في التقميل من الفساد في الإدارة العامة، - 1
جامعة محمد كمية الحقوق والعموم السياسية شيادة ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، 

 .28ص  ،2015-2014 ةالجامعي سنةبسكرة، ال خيضر
دار  ،03-06مومية دراسة تحميمية مقارنة لأحكام الأمر حباني رشيد، الموظف والوظيفة الع -2

 .128النجاح لمكتاب، الجزائر، ص 
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يتضح لنا من خلال ىذا التعريف الطابع القمعي الذي يميز العقوبة التأديبية 
والذي بدونو لا تستطيع السمطة الرئاسية المحافظة عمى سير المرافق العامة بانتظام 

 1.اسية لمسمطة الرئاسيةوىي الميمة الأس
  الذي الجزاء ذلك: "بأنيا التأديبية العقوبة الطبطائي عادل الدكتور يرى حين في
 أو العامة الوظيفية بواجبات إخلالو نتيجة الموظف عمى المختصة السمطةتوقعو 

 .2 ."عام بوجو الوظيفي النظام حماية بذلك دةصقا مقتضياتيا
 الذي الموظف عمى يوقع "جزاء :أنيا عمى عرفيا الممط جودت محمد الدكتور أما

 .3".تأديبية جريمة عن وليتوؤ مس يثبت
 عامة بصفة" : بأنيا التأديبية لمعقوبة تطرق فقد ياقوت ماجد محمد الأستاذ أما     
 المجتمع، أفراد من غيره دون العام بالموظف يمحق الذي خاصة نوعية ذوجزاء  ىو
 مؤقتة بصفة سواء بيا تمتعي التي الوظيفية مزاياال كل أو بعض من حرمانو إلى يفيؤد
 .4 ."العام الموظف صفة عمى بناء لو الثابتة المزايا وىي نيائية أو

 لتعريف عوابدي عمار الأستاذومنو  الجزائري الإداري الفقو تطرق حين في
 التأديبية السمطات توقعيا التي الوظيفية العقوبات ىي": أنيا عمى التأديبية العقوبة

 وأ لمقواعد طبقا التأديبية المخالفات ارتكاب إليو المنسوب العامل عمى المختصة
 .5."أو الإجرائية المقررة  لتنظيميةا وأ القانونية لأحكاما

ر العناص عن تخرج لا أنيا إلا التأديبية العقوبة تعريف في ختلافالا رغم      
  الأساسية والمتمثمة في:

 .الجنائية العقوبة عن نميزىا لكي تأديبي جزاء أنيا عمى العقوبة وصف -1

                                                           
 .88كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  -1
 .40نقلا عن حمايتي صباح، المرجع السابق، ص -2
 .نفس الصفحة، نقلا عن حمايتي صباح، نفس المرجع -3
 .الصفحة، نفس نقلا عن حمايتي صباح، نفس المرجع -4
 .نفس الصفحة ،لا عن حمايتي صباح، نفس المرجعنق -5
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يجب أن تكون العقوبة منصوص عمييا ضمن مصدر الجزاء التأديبي الذي  –2
 ويضفي تضمنو القانون عمى سبيل الحصر بما لا يجوز لمرئيس الإداري أن يتخطاه

 .عميو وصف الجزاء التأديبي
 .بإصدارىاقوبة من السمطة المختصة وجوب توقيع الع –3
 .اء لا يوقع إلا عمى الموظف العامالجز  –4
 .عمى مخالفة الواجبات الوظيفيةالجزاء التأديبي يترتب  –5
 .بة الأساسي تحسين سير المرفق العامىدف العقو  –6

نيا: أضوء العناصر سالفة الذكر فإنو يمكن تعريف العقوبة التأديبية عمى  ىوعم
قانونا وعمى سبيل الحصر والتي يجوز لمسمطة التأديبية "الجزاءات التأديبية المحددة 

عمى الموظف العام عند ثبوت إخلالو بالواجبات الوظيفية عملا عمى  االمختصة توقيعي
 1.في المنظمات الإدارية المختمفة" حسن وانتظام سير العمل 

ة لعقوبفيمكننا القول بأن االعقوبة التأديبية  اأما بالنسبة لمطبيعة التي تتميز بي
تصيب  إداريا مشتقا من التنظيم الوظيفي باعتبارىا التأديبية تجسد في مضمونيا جزاء

 العامة ممرافقل الموظف في مركزه الوظيفي، فيي وسيمة الإدارة في تسيير موظفييا
 الحوافز من تعتبر أنيا كما إدارية طبيعة ذات تعتبر فيي وبيذا ،واضطراد بانتظام
 الموظف يجعل فالعقاب ،روالزج الردع من نوعا لتضمنيا العامة الوظيفة في السمبية
 المخالفة أو الخطأ في الوقوع لعدم حافز فيذا العقوبة يتجنب حتى الخطأ تكرار يخشى

 .العمل بنظام إخلال أي لقمعزجرية  بوظيفة التأديبية العقوبة تقوم بذلكو 
 التي الخاصة ذاتيتيا ليا التأديبية العقوبة بأن تقدم مما نستخمص أن يمكن وىكذا

 أو حريتو أو الموظف حياة عام كأصل تمس لا أنيا في الجنائية العقوبة عن تميزىا
 فضلا وظيفية طبيعة ذات فإنيا المثابة وبيذه ،ومزاياىا وظيفتو فقط تمس نماا  و  مالو،
 إلا تنشأ ولا تتقرر لا ؛قانونية عقوبة وذاك ىذا فوق وىي الإداري، طابعيا عن

 الإدارة وسيمة في ىذه الحالة يجعميا مما "لائحة أو قانون" قانونية أداة بمقتضى
 نع خروجيم أو الوظيفية بواجباتيم الإخلال عن وزجرىم لموظفييا ردعل الفعالة

                                                           
 .41، نفس المرجع، صحمايتي صباح -1
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 المنصوص الحدود في وذلك العامة، مرافقال سير لحسن كفالة الوظيفة، مقتضيات
  1.قانونيا عمييا

  
 التأديبية السمطة توقعيا أن يمكن التي التأديبية العقوبات من مجموعة توجد
 لمستقبلأو ا المركز عمى أثر ليا والتي التأديبية المخالفات مرتكبي عمى المختصة
 العقوبات تصنيف في اعتمد قدو ، التأديبية المخالفات إليو المنسوب لمموظف الوظيفي
 تبعا خطورتيا درجة في تتفاوت مختمفة عقوبات عمى يحتوى سمم وجود عمى التأديبية

و أ رالإنذا كعقوبة عقوبة أقلمن  تصاعدي سمم في وتندرج المقترفة التأديبية لممخالفات
 التوظيف بطرا لقطع المؤدية العقوبات في لمتمثمةاو  جسامة أشدىا نيايتو وفى لتوبيخا

 أن ونلاحظ، ةالتأديبي لعقوباتا تقسيمات في اختلاف نجد كماكالتسريح  نيائية بصفة
 يامساس لمدى النظر وىي تصنيفيا في واحد معيار عمى اعتمدت التشريعات جل
 و التأديبي النظام اعتماد منذ حصرىا تم فقد ،المينية للأخطاء خلافا الوظيفة لمزايابا

 اختمفت وان الحصر سبيل عمى تحديدىا في الأخرى التشريعات بقية نيج المشرع اتبع
 2.التصنيف بخصوص

ويعود السبب في تصنيف العقوبات التأديبية عمى سبيل الحصر وليس عمى سبيل      
خلافا لمتصنيف الوارد للأخطاء المينية التي جاءت عمى سبيل المثال وليس  ؛المثال

الحصر حتى تتقيد السمطة المختصة بالتأديب بتمك العقوبات المنصوص عمييا في 
نون الوظيفة العامة، حيث لا يجوز ليا أن تعاقب الموظف بعقوبة غير واردة في قا

يتعين أن تتناسب العقوبة التأديبية مع الخطأ الذي ارتكبو الموظف من  والقانون، 
 3.حيث جسامتو والأضرار الناجمة عنو

                                                           
مذكرة لنيل شيادة  الرقابة القضائية عمى مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية، فتيتي صفاء، -1

خيضر جامعة محمد كمية الحقوق والعموم السياسية اري، الماستر في الحقوق تخصص قانون إد
 .11و10، ص 2014-2013بسكرة، السنة الجامعية 

 .42، المرجع السابق، ص حمايتي صباح -2
 .14المرجع السابق، ص حسينة كحممش،  -3
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قانون الأساسي العام لموظيفة المتعمق بال 10-16مر وبناء عمى ذلك حدد الأ     
منو تصنيفات لمعقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء 060العمومية في المادة 

 : ربع درجات وىو ما نوضحو فيما يميالمرتكبة إلى أ
 عقوبات الدرجة الأولى أولا : 

 :في تتمثل وىي كتابية، تكون قد كما شفيية، تكون قد العقوبات ىذه إن
 مالي، أثر ليا ليس أنو الجزاءات ىذه يميز وما التوبيخ أو الكتابي، الإنذار أو التنبيو،

 قررىا وقد اليسيرة المخالفات مع تتناسب أنيا كما التأديبية، العقوبات أخف أنيا كما
 ويمس العام بالانضباط الإخلال إلى يؤدي أن شأنو من خطأ لكل بالنسبة المشرع
 .العامة الوظيفة

 عمى الإنذار عقوبة توقيع جواز عدم عمى إلى المقارن الفقو من جانب ويتجو
 ويعود الإنذار معو يجد لم الذي الموظف أن ذلك السنة، في واحدة مرة إلا الموظف

 أشد بعقوبة ردعو يمزم بإنذار تحذيره عمى سنة تمض ولم وظيفتو بواجبات الإخلال إلى
 الوظيفيةة الحيا عمى نسبي أثر ذات عقوبات جوىرىا في العقوبات ىذه أن ويبدو، منيا

 المرافق لأداء الحسن بالسير الإخلال تجنب ىو منيا المراد أن حيث العام، لمموظف
 ممف في أثر ليا يكون لا منيا الشفيية وخاصة الأولى الدرجة عقوبات أن كما ،العامة

 المينية الحياة عمى أثر أي ليا يكون لا عقوبات فيي التوبيخ عكس وىذا الموظف
 1.الموظف كرامة عمى ليا أثر لا و ترقيتو، أو لمموظف

 ثانيا : عقوبات الدرجة الثانية 
 :اتتتضمن ىاتو العقوب

 لعمل من يوم واحد إلى ثلاثة أيامالتوقيف عن ا. 
 الشطب من قائمة التأىيل . 

ادية ومعنوية في نفس الوقت فتؤثر والملاحظ أنيا عقوبات تنطوي عمى آثار م     
عمى أدبيات وأخلاقيات الموظف في صمتو بالإدارة كما أنيا تمحق أضرارا مادية بو 

وكذلك فإن عقوبة الوقف عن العمل  لقوانين لمموظفين،كحرمان من المزايا المقررة في ا

                                                           
 .62و 61ج غوثي، المرجع السابق، ص قوسم حا  -1
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تعد تدبيرا احتياطيا يؤدي إلى منع الموظف من ممارسة العمل بصفة مؤقتة و لا 
أما عقوبة الشطب من قائمة  توقف فييا عن العمل، الأيام التي يستفيد من مرتبو عن

من  -عند توقيعها عميه-التأىيل تعد عقوبة أصمية لجسامتيا وكونيا تحرم الموظف 
فقط  حقو في الترقية حتى ولو كان أىلا لذلك، والشطب من جدول الترقية بالاختبار

 1.دون سواىا لمدة معينة
  ثالثا : عقوبات الدرجة الثالثة

 : مل بالترتيب التصاعدي عمى ما يميوىي عقوبات أكثر شدة و تشت     
  التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام 
  التنزيل من درجة إلى درجتين 
 وأخيرا النقل الإجباري 

التي تطرح إشكالات كبيرة في تنفيذىا عمى أرض الواقع لاسيما مسألة  ىذه الأخيرة     
حيث أنو ينبغي أن يتم إقرارىا في حدود  ؛مستوى الإدارة المستقبمةالتكفل المالي عمى 

التي تخضع لنفس السمطة التي ليا صلاحية التعيين  المؤسسات أو الإدارات العمومية 
و لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يتم  ،والتسيير الإداري و التي أصدرت العقوبة

طة تعيين و تسيير خرى تخضع لسمالنقل الإجباري إلى مؤسسة أو إدارة عمومية أ
 .2مسؤول إداري آخر

 رابعا : عقوبات الدرجة الرابعة 
وىي تمثل أقصى درجات العقوبة التي يمكن ان يتعرض ليا وىي تشتمل       

 : التصاعدي عمى عقوبتين اثنتين ىمابالترتيب 
 لتنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرةا. 
 التسريح. 

                                                           
 .20و 19ص  ،المرجع السابق ،ديديش عاشور عفاف -1
الجزائر دراسة تحميمية عمى ضوء آراء الفقو واجتياد الوظيفة العمومية في  ،عبد الحكيم سواكر -2

 .284ص  ،2011سنة  ،الجزائر مطبعة مزوار الوادي، الطبعة الأولى، القضاء الإداريين،
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يتعين عمى المجمس التأديبي أن يتأكد قبل تسميط  بحيث تجدر الإشارة إلى أنو
عقوبة التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة من أن الرتبة التي يشغميا الموظف المتابع 

وذلك حتى يتم  ؛تأديبيا لا تشكل رتبة وحيدة في السمك الذي تنتمي إليو ذات الرتبة
الحفاظ عمى جوىر العقوبة التي مفادىا أن التنزيل في الرتبة إنما يتم في الرتبة الأقل 

توفر المنصب المالي الشاغر في رتبة من الرتبة الأصمية دون النظر إلى شرط مباشرة 
حيث أنو يتم التكفل  ،الاستقبال أو التنزيل وذلك نظرا لمطابع غير التوقعي لمعقوبة

ن تتم تسوية ىذا الفائض خلال السنة المالية المعتبرة أعمى ظف المنزل كفائض بالمو 
  1.أو السنة المالية المقبمة

 ، وىيالعام الموظف عمى توقع أخرى عقوبة ىناك أن إلى الاشارة وتجدر ىذا
 في توظيفو يجوز ولا نيائيا، الوظيفة عن العام الموظف تنحية يقصد بياو  :العزل

 حالة في ذلك ويتحقق مسبق، قرار بموجب وذلك نيائيا، لمدولة الإدارية المناصب
 توجيو الحالة ىذه في يتم ذإ متتالية، يوما 15 لمدة لمموظف المبرر غير الغياب
 تتخذ أن عمى الثاني الاعذار توجيو ساعة 48 بعد ليميو العام، لمموظف الأول الإعذار
 وفق الإعذار بعد المنصب ىمالإ بسبب العزل إجراء التعيين صلاحية ليا التي السمطة
 06رقم الأمر من 184 المادة نص في ورد لما طبقا التنظيم، طريق عن تحدد كيفيات

  2.والي الاشارةسابق  03 –
ونقول ىنا أن المشرع الجزائري قصد وضع نظام تدريجي لمعقوبات التأديبية يأخذ 
بعين الاعتبار درجة الخطأ الذي اقترفو الموظف العام ليكون ىناك تناسب بين الخطأ 

بية من نفس التأديالمرتكب والعقوبة المسمطة وكذلك يكون تطبيق إحدى العقوبات 
 .درجة الأخطاء المينية

 

                                                           
1
 .284، نفس المرجع، ص اكرعبد الحكيم سو  - 
 . 64قوسم حاج غوثي، المرجع السابق، ص  -2
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ما سبق نخمص إلى أن المشرع الجزائري و إن كان قد سعى إلى ومن خلال 
فتحديد  ،حماية الموظف العام إلا أنو أخذ بعين ضرورة المحافظة عمى الانضباط العام

العقوبات متوقف عمى درجة جسامة الخطأ والظروف التي أرتكب فييا ومسؤولية 
الضرر الذي لحق الموظف المعني والنتائج المترتبة عمى سير المصمحة و كذا 

فمما يتم تحديد تصنيف الخطأ وبالمقابل ، أو بالمستفيدين من المرفق العام بالمصمحة
متوقف بدقة عمى الظروف لذلك تصنيف درجة العقوبة فيكون تحديد العقوبة التأديبية 

والملابسات و النتائج المترتبة عن الخطأ الميني و درجة مسؤولية الموظف المعني و 
 .  ظروف المخففة أو المشددة لمعقوبةمن بين ال التي تعتبر
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 فعالية العقوبة التأديبية في تحسين سير الإدارة العمومية ول:الفصل ال 
 فيذ السياسةدائو في تنأو  ،ة النظاـ العاـ في الدولةآمية مر دارة العمو لإاتعتبر  

توفير  إلىولى عماؿ تنفيذية تيدؼ بالدرجة الأأجراءات و إ لىإالعامة وترجمتيا 
بطبيعتيا  طيعتلا تسنيا أغير  ،ساسيةالأ شباع حاجاتوا  الخدمات الضرورية لممواطف و 

رىـ وفؽ شروط محددة فتمنحيـ عواف عمومييف تختاأعف طريؽ إلا ف تؤدي ىذا أ
فضؿ أ داء واجباتيـ عمىأى عم بيدؼ تحفيزىـ وتشجيعيـ وحوافز حقوؽ
تحقيقا ىدافيا أتفرض رقابتيا بالردع والعقاب عمى مف يخالؼ ويعيؽ وبالمقابؿ ،1وجو

 يـتأديبل بكؿ ما تممؾ أمف ثـ تمجو  ،الحسف لمسير اوضمانحة العامة ممصممنيا ل
 لمخطأالمناسب  العقابدائيـ داخميا بتسميط أضمانا لاحتراـ واجباتيـ الوظيفية وتفعيؿ 

 .والضوابط المحددة قانونا للئجراءاتوفقا  المرتكب
ليو إتسعى  مناقشيف في ذلؾ ما ،في ىذا الفصؿ يكوف محؿ دراستناس ىذا ماو 

 مف خلبؿ:لحسف سيرىا العمومية دارة الإ
 .فضؿ لمواطنييا لأىدافيا ودورىا في تحسيف وتقديـ اأ*

 .دائيـ داخميا بيدؼ تحسيف أ موظفييا*سمطتيا العقابية عمى 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
صلبح عمى ضوء لإاوسبؿ  ختلبلاتلبلالعمومية والمواطف اية تشخيص  الإدارةنزيية، عمراف -1
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 الخدمة العمومية سير في حسن ودورهادارة العمومية لإا المبحث الاول :
، فيي منتفعيياكثيرة بغية رضا  مساعييا اتقدارة العمومية عمى علإتحمؿ ا

عف  ةحثاب ،فضؿ و الجديد دائماتقديـ الأ البشري والمادي لخدمتيـ و بطاقمياتسعى 
وليذا كانت محؿ اىتماـ العديد مف الباحثيف  يحقؽ ليـ الرفاىية والعيش الجيد. كؿ ما

 ىذاالعامة"  دارةلإ"عمـ ا يدعىبحيث نشأ عمـ جديد  ،نحاء العالـأوالعمماء في جميع 
، والذي منح للئدارة العامة عدة دارية في المجاؿ العموميعنى بالواقعة الإي العمـ الذي
 .برز دورىا لرقي بدولة ككؿأمفاىيـ و 

 وأهدافها دارة العموميةلإا :المطمب الاول
دارة العمومية لإحظت بيـ ا التيىـ  التعاريؼ أسنتعرؼ عمى  صددفي ىذا ال

ىاتو  وتممكو ما تسعى توضيحلى إضافة إ ،فقيية وأوقانونية  أسواء كانت لغوية 
 لتحسيف سير خدماتيا. الإدارة

 دارة العموميةلإتعريف ا :ولالفرع ال 
بيف المغوية والقانونية والفقيية وفيما يمي  دارة العمومية ماالإاختمفت التعاريؼ الخاصة ب

 .نتناوؿ كؿ واحد منيا عمى حدى
 التعريف المغوي :ولاا أ

 مف جاءت لاتيني، أصؿ مف ،وىي"الإدارة" جزأيف إلى العمومية الإدارة عبارة تنقسـ
 العوف تقديـ " أو"الخدمة  تقديـ"العربية بالمغة ويعني،  « Administrate » المفيوـ
 الحكومية أو الرسمية الجيات أو العامة فتعني، « Public » كممة ،أما"للآخريف
 .1"عمومية جيات طرؼ مف الخدمة تقديـ " تعني يةالعموم الإدارة فعبارة ،وعميو

 
 

 التعريف القانونيثانيا: 
                                                           

د، رسالة ت العمومي الجدينفاؽ الوظيفة العمومية الجزائرية في ظؿ تطبيؽ المناجمآ سموى،تيشات -1
-2014السنة الجامعية بومرداس، ،أمحمد بوقرةجامعة  ،دكتوراه تخصص عموـ تسير

 .12،ص2015
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)ممغى(  85/591الثانية مف المرسوـ في المادة ()التشريع الجزائريالقانوف عرفيا حيث
العمومية عمى المصالح  راتاد"يشمؿ القطاع الذي يعمؿ فيو المؤسسات والإ :بقوليا

داري التابعة ليا لإوالمؤسسات العمومية ذات الطابع ا التابعة لمدولة والجماعات المحمية
وتتبع ىذا القطاع  ،عمى لممحاسبةالأومصالح المجمس الشعبي الوطني والمجمس 

 ."لتي تخضع لقواعد المحاسبة العامةالييئات العمومية ا
عمومية  داراتا  و  مؤسسات:"تعد  فأب90/022مف القانوف رقـ14وعرفتيا كذلؾ المادة

داري وكذلؾ لإمؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع اذا القانوف الفي مفيوـ ى
 ."دولة والولايات والبمدياتدارات المركزية التابعة لملإا
 التعريف الفقهي :الثاث

قدـ محاولة عممية لتعريؼ أوىو 1887نكتفي ببعض منيا حيث عرفيا ولسوفس
مقدار مف  بأكبرىداؼ الحكومة أيؽ نيا العمميات المتعمقة بتحقأ"ب دارة العامة بقولو:لإا

 ."الشعب فرادلأالكفاءة وبما يحقؽ الرضا 
"مجموعة الييئات والسمطات التي تضطمع في العصر  :نياأعرفيا توفيؽ شحاتة بو 

ىداؼ والتوجيات التي وجو التدخؿ في حياة الجماعة في حدود الأأالحديث بمختمؼ 
 3."لتي نصت عمييافي نطاؽ الوسائؿ احددتيا السمطة السياسية و 

"مجموعة العمميات والمبادئ والقواعد  :نياأيضا عرفيا الدكتور عمار عوابدي بأ
ساليب العممية و العممية والفنية والقانونية التي تجمع شتات الجيود والوسائؿ والأ

                                                           
العاـ لعماؿ  ساسيالمتضمف القانوف الأ 1985مارس 23 المؤرخ في85/59المرسوـأنظر -1

 .24/03/1985الصادر13العدد،الجريدة الرسمية ،دارات العامةالمؤسسات والإ
ي الجماعية ف النزعات مف بالوقاية المتعمؽ1990فبراير 6المؤرخ في 90/02قانوف رقـ أنظر ال-2
، 06لعدد،الرسمية ةالجريد، ضرابحؽ الإ وممارسة وتسويتيا عمؿال

 تمـ.،المعدؿ والم07/02/1990الصادرفي
 ،طروحة دكتوراه في القانوف العاـأ ،دارة العامة في الجزائراعمية الإمبدأ ف ،لبشري رميني حورية-3

 .يمييا وما 9،ص2014/2015، كمية الحقوؽ، الموسـ الجامعي01جامعة الجزائر 
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المادية والبشرية والتنظيمية العامة بواسطة عمميات التخطيط والتنظيـ والرقابة لتحقيؽ 
 1."ؼ العامة الرسمية المحددة في السياسة العامة لمدولة والمطموب إنجازىاىدالأا
 والآخر شكمي أحدىما مفيوميف العمومية للئدارة :" أف بعمي الصغير يرى محمد كماو 

 السمطة إطار في القائمة واليياكؿ ،الأجيزة مجموع إلى الأوؿ يشير حيث مادي،
 مجموعة إلى فيشير الثاني أما ،)محمية وأ مركزية مستوياتيا مختمؼ عبر التنفيذية
 الاستجابة و، العاـ الصالح تحقيؽ في رغبة الأجيزة ىذه بيا تقوـ التي الأنشطة
 ."المواطنيف لحاجات

قميمية لإف اأونستنتج مف ىده التعاريؼ  لييا إوكمت أدارة العامة ىي ىيئة مركزية وا 
امة لممواطنيف وزودتيا بالوسائؿ السمطة السياسية ميمة تمبية الحاجات والمنافع الع

 2.ظاـ العاـخدمات والسير عمى حفظ النميمتيا توفير ال ،لؾذاللبزمة ل
 العموميةهداف الادارة أ: انيثالفرع ال

 ساسيف ىما:أطار عاـ بيدؼ إك يمكف حصرىا
 لإشباعطراد وبفعالية ورشادة ا  ضماف حسف سير المؤسسات والمرافؽ العامة بانتظاـ و *

 .وتقديـ الخدمات العامة المطموبة اللبزمةنتاج السمع إعف طريؽ  ،العامةالحاجات 
عماؿ أعف طريؽ وجود سمطات و  ،داريعمى النظاـ العاـ بالمفيوـ الإ ةالمحافظ*

 والآدابمف العاـ والصحة والسكينة العامة داري لممحافظة عمى الأووسائؿ الضبط الإ
 3.العامة

 لخدمة العموميةا حسن سيرومية دارة العملإدور ا :المطمب الثاني
والذي يبدو لنا جميا  ،ىدافيا وتحسيف خدماتياألسير  عديدةدوار أتمعب الإدارة العامة 

 مف خلبؿ:
 
 

                                                           

 .11،12عمارعوابدي، القانوف الإداري، الجزءالأوؿ، النظاـ الإداري، ديواف المطبوعات، ص1-
 .13ات سموى، المرجع السابؽ، صتيش-2

 .مايميياو  55ص، المرجع السابؽ،  لبشري رميني3-



 الفصل الأول :                فعالية العقوبة التأأديبية في تحسين سير الإدارة العمومية

 

 
02 

 الوظائف :الفرع الول
ستاذ عمار عوابدي للئدارة العامة المذكور سابقا حيث ننطمؽ مف تعريؼ الأ 

 .الرقابة –التنظيـ  –التخطيط  :يلا وىأىـ وظائفيا كما جاء في التعريؼ أنقؼ عمى 
 التخطيط :ولاا أ

لى مواجية المستقبؿ إ"التدبير الذي يرمي  :نوأوكما يعرفو الدكتور الطماوي ب 
داؼ ىأو أذف يقوـ عمى ىدؼ إ،فالتخطيط  ىداؼ محددة"أبخطط منظمة سمفا لتحقيؽ 
 .محددة مستقبمية يراد تحقيقيا

 مالتنظيثانيا: 
ف تقوـ بتنفيذ السياسة العامة التي أرة دوف تنظيـ سميـ دالإبحيث لا تستطيع ا

مراف متكملبف، فالتخطيط أفالتخطيط والتنظيـ  ،الدولة المختصة في رسميا السمطاتت
 ،لتي تقوـ عمى وضع الخطط وتنفيذىاف ينجح دوف تنظيـ سميـ للؤجيزة األا يمكف 

داري لإة داخؿ الجياز انشطأفراد مف والتنظيـ يقتضي تنظيـ وتنسيؽ لما يمارسو الأ
 .بتكتؿ الجيود

 الرقابة ثالثا:
ذ ىي وظيفة مراجعة وتحقؽ مف مدى تنفيذ إ ،دارةلإىـ وظائؼ اأوالتي تعد مف  

نيا وظيفة تعمؿ أكما  ،سياسات المتفؽ عمييابما يتماشى والمبادئ والدارة لإىداؼ اأ
صلبحيا إتى يمكف بالتنظيـ ح ةالمرجو غير خطاء لإظيار نقاط الضعؼ وكشؼ اإعمى 

 .1وعدـ تكرارىا فاديياوالعمؿ عمى ت
 العمومية لتحسين خدماتها للإدارةليات القانونية الآ: الفرع الثاني

(تحسيف الخدمة العمومية UNDPنمائي )لإمـ المتحدة ابرنامج الأيعرؼ 
وىو مصطمح اصلبح بقولو "اصلبح الخدمة  لاأ مرادؼ المفظ "التحسيف" باستعمالو
عمى خدمة حاجات طاع عاـ يتسـ بالكفاءة والفعالية، وقادر يعني بناء ق "ةالعمومي

مف تغيرات محدثة عمى  يتألؼف اصلبح الخدمة العمومية أخر بمعنى آ و. الجماىير
،وكذا طرؽ عمميا بيدؼ  ات القائمة عمى تقديـ ىذه الخدمةمستوى الييئات والمؤسس

                                                           
 .74صلبشري رميني، المرجع السابؽ، -1
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داري بشكؿ داء الإليات تحسيف الأآماؿ ويكوف ذلؾ باستع ،فضؿالأنحو العمى  إدارتيا
و بناء ىياكؿ مؤسساتية قوية وتطبيؽ أسوءا فيما يخص وضع السياسات عاـ 
نظمة أ استعماؿلى إضافة إ، دارة الموارد البشريةا  توزيع الصلبحيات و  وأ يةز اللبمرك

 .والمعمومات الاتصالات
نساف ورية لحفظ الإ"الحاجات الضر  :نياأعاـ ب كأصؿ عرف الخدمة العموميةت كما
ف أفي منيج توفيرىا عمى  والالتزاـميف رفاىيتو والتي يجب توفيرىا لغالبية الشعب أوت

ساسي لكؿ سياسة في شؤوف ىي المحرؾ الأتكوف مصمحة الغالبية مف المجتمع 
ساس ومبرر قياـ الحكاـ أف إوبالتالي ف ،عيشة لممواطنيفمالخدمات بيدؼ رفع مستوى ال

نواعيا ىو مدى أمة باختلبؼ االعنشاء المرافؽ إت العمومية عف طريؽ بتقديـ الخدما
يمكنيـ  التي لاو لخدمات ىذه المرافؽ والتي تمبي حاجاتيـ العامة  حاجة المواطنيف

 1.دوف تدخؿ مف الحكاـ لأنفسيـتوفيرىا 
لدى  وانشغالاتيشكؿ مسعى  الذي تحسيف الخدمة العمومية في الجزائرما عف أ

د التنظيمية لتجسينعكس بالضرورة عمى الحركة التشريعية و  وىو ما ،موميةالسمطات الع
ف فكرة تحسيف الخدمة العمومية في التشريع الجزائري تجد إلذلؾ ف ،رض الواقعأعمى 

 : ساسيا القانوني مف خلبؿأ
والتي تنص عمى  2(2016)تعديؿ الدستورمف 99/6حكاـ المادة أالدستور ضمف  ولا:أ

خير عمى ىذا الأ وؿ ومف بينيا يسيرلأايختص بممارستيا الوزير  يات التيالصلبح
صداره لممراسيـ التنفيذية المتعمقة إويكوف ذلؾ عف طريؽ  دارة العمومية،حسف سير الإ

 العمومية التابعة لمختمؼ القطاعات. الإداراتبحسف سير كافة 

                                                           
يع الجزائري )بمدية دارة البمدية في التشر عبد الرزاؽ حمداني، تحسيف الخدمة العمومية في الإ-1

 ،، تبسةجامعة العربي تبسي قوؽ،كمية الح ،لنيؿ شيادة ماستر قانوف إداري، مذكرة تبسة نموذجا(
 .8،ص2015/2016الموسـ الجامعي

الجريدة  يتضمف التعديؿ الدستوري، 2016مارس سنة6المؤرخ في، 01-16قانوف رقـ نظرأ-2
 .07/03/2016،الصادرة في14،العددالرسمية الجزائرية
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 فقانو  أحكاـ في القانوني اأساسي العمومية الخدمة فتحسي فكرة دتج كما ثانيا:
 البمدية أف عمى الثانية فقرتيا في نصت إذ منو، 03 المادة نص فضم101-11البمدية
 عف فضلب وتحسينو، لممواطنيف المعيشي الإطار عمى الحفاظ في الدولة مع تساىـ

 عمى سيرىا خلبؿ مف يتأتى الذي الأمر وىو الإقميـ، وتييئة إدارة في مساىمتيا
 .لمجميور المقدمة ماتياخد لنوعية الدائـ التحسيف

-88رقـ المرسوـ في القانوني أساسيا العمومية الخدمة تحسيف فكرة جدتيضا أو : ثالثا
 الخدمة تحسيف أف عمى يدؿ ما وىو ،فالمواط و الإدارة بيف لمعلبقات لمنظـا1312

 تنظيميا سبؽ بؿ ،الجزائر في العمومية لمسمطات الحديث بالانشغاؿ ليس العمومية
 العمومية الخدمة تحسيف بأف عتبرأ قد المرسوـ ىذا أف ،ونجد قبؿ مف يياعم والنص

 الإدارة عمى يجب": يمي ما عمى21/1نص في مادتو  .و الإدارة د التزاماتأحّ   يُعد
 باعتبارىا العامة صورتيا وتحسيف باستمرار خدمتيا نوعية تحسيف عمى منيا حرصا

 تنظيـ دوائر ،و طرقيا ،و جراءاتياإ يطتبس عمى تسير أف العمومية السمطة عف يراتعب
 سبيؿ في تباعياإب الإدارة تُمزـ التي الآليات المرسوـ ذكر ثـ".ذلؾ تخفيؼ وعمى عمميا

 : أىميا خدمتيا نوعية تحسيف عمى حرصيا
  والتسيير التنظيـ في الحديثة التقنيات مع الدائـ لتلبؤميا ضروري جراءلإ ؾتطوير. 
 اللبزمة الوثائؽ عمى المواطنيف مف المطموبة اؽر الأو  تقتصر أف عمى الحرص 

 .الممؼ رسةالد
 فكرة تجد يضاأو  را.فو  معينا أجلب تسميميا يتطمب لا التي والعقود الوثائؽ تسميـ 

 المنشئ033 -16الرئاسي المرسوـ في القانوني أساسيا العمومية الخدمة تحسيف

                                                           
لمجميورية  الجريدة الرسميةيتعمقبالبمدية،2011يونيو22لمؤرخفي، ا10-11ـرقالقانونأنظر -1

 .03/07/2011الصادرفي37الجزائرية، العدد
ـ العلبقات بيف الادارة والمواطف، ينظ04/07/1988، المؤرخ في 131-88المرسوـ أنظر -2

 .6/07/1988، الصادرة في27العدد  ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية
ء المرصد الوطني نشاإ، يتضمف 07/01/2016، المؤرخ في03-16المرسوـ الرئاسي أنظر-3

 .13/01/2016، الصادرفي02،العددؽ العاـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةلممرف
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 مسعى ضمف صدر ـالمرسو  ىذا فإف وللئشارة ،ـالعا لممرفؽ الوطني لممرصد
 المرفؽ خدمات بعصرنة الخاصة الإصلبحات مواصمة إلى الرامي الجميورية رئيس

 التكنولوجي التطور ومقتضيات المواطف لتطمعات الاستجابة خلبؿ مف العمومي
 .والحداثة والتمدف
 التشريع في العمومية الخدمة تحسيف الفكرة قانوني أساسا هاعتبار  كوف أماعف

 الوطني المرصد بمياـ المتعمقة خاصة  نصوصو، خلبؿ مف يتجمى ذلؾ فإف الجزائري
 المقدمة الخدمات فيتحسيف المرصد دور عمى مجمميا في تنص والتي  العاـ، لممرفؽ

 الاقتصادية وراتالتط مع الأخيرة ىذه تكيؼ وضماف العامة فؽراالم قبؿ مف
 والقياـلؾ د جراءاتا  و  قواعد و رلعناص حوباقترا ذلؾ ويكوف والتكنولوجية، الاجتماعيةو 

 عمى العممية  ىذه انسجاـ لضمافالوزارية  القطاعات مختمؼ بيف التنسيؽ بعمميات
 .  القطاعات كؿ مستوى وعمى الأصعدة كافة
أحكاـ تُعد: رابعا  تحسيف الفكرة قانوني أساسا أيضا14-1193التنفيذي المرسوـ ّ 

 نصوصو مف العديد خلبؿ مف ذلؾ ويتجمى ئري،زاالج التشريع في العمومية الخدمة
 العمومية لموظيفة العاـ المدير يمارسيا التي الصلبحيات عمى مجمميا في نصت والتي

 عف الصادرة الخدمات نوعية في المرجو التحسيف بتحقيؽ والكفيمة الإداري الإصلبح و
 :ومنيا العمومية،رات ادالإ الييئات
 وتحقيؽ تحسينو إلى يرـ لتدبير ؾتراحواق ذلؾ، وتقييـ العمومية الإدارة سير دراسة 

 .نجاعتو
 الحديثة التقنيات إلى بالمجوء وعصرنتيا العمومية الإدارة لتجديد عمؿ بكؿ المبادرة 

 .والاتصاؿ الإعلبـ تكنولوجيات و التسيير في
 2.وتحسينو الإداري العمؿ تثميف شأنو مف لتدبير حؾراواقت دارسة 

                                                           
صلبحيات المدير لالمحدد ، 03/07/2014، المؤرخ في 193-14رقـ المرسوـ التنفيذي نظر أ-2

 ،41دالعدلمجميورية الجزائرية، الجريدة الرسمية داري،صلبح الإالعاـ لموظيفة العمومية والإ
 .06/03/2014فية الصادر 

 .يمييا وما 13، المرجع السابؽ، صعبد الرزاؽ حمداني -2
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كاف مف ؛ كؿ ىذاوحرصا منيا عمى  ،ؿ ىذا الثقؿدارة العمومية تحمؿ كلإولكوف ا
والذيف خالفوا  ،عوانيا المسخريف لذلؾأو أرقابتيا عمى مستخدمييا  ف تفرضأالبدييي 

 .ككؿ الخدمة العمومية سيرعائؽ في طريؽ  وكانواىدافيا أ
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 يبيةالعقوبة التأد توقيع في موميةالع سمطة الإدارة : الثاني بحثالم
 لتحسين الخدمة العمومية

والتي  ،ىدافيا العامةألتحقيؽ  سمطات والامتيازاتالتمتمؾ الإدارة العديد مف 
تصب جميعيا في المصمحة العامة حفاظا منيا عمى ديمومتييا واستمرارىا وتقديـ 

، فباستخداميا لسمطتيا العقابية عمى موظفييا وتطبيؽ فضؿ خدمة عمومية لمواطنيياأ
ىدافيا في أيجعميا  تحافظ عمى  ،وىا مناسبة لمخطأ المرتكب مف طرفالتي ترا العقوبة

 .حفظ النظاـ ورقي بوظيفتيا
و الشخص الذي يخولو القانوف ممارسة أالجية  فيتتمثؿ  للئدارةوالسمطة العقابية 

المدرجة في قائمة  التأديبيةكثر مف العقوبات أ أوي توقيع جانب أ ،التأديبوظيفة 
 وأفي مواجية جميع وذلؾ  ،وص عمييا حصرا في الوظيفة العامةالمنص العقوبات

 .تمؾ القوانيف بأحكاـبعض الموظفيف المخاطبيف 
ميفة عمر بف باف الخإسلبمية في الدولة الإ التأديبية ةوقد تجمت صورة السمط

داري نتيجة اتساع رقعة الدولة حيث ظير التنظيـ الإ ،الخطاب رضي الله عنو
سوآءا ليو إكؿ مف يخؿ بالمياـ الموكمة  التأديبيةوبات يخضع لممسؤولية  سلبمية،الإ

ويتولى توقيع العقاب  ،تركو فعلب مأمورا بو شرعا أوورا تيانو تصرفا محظإعف طريؽ 
منوا آوجب القرءاف الكريـ طاعتيـ مصدقا لقولو تعالى: "يأييا الذيف أمر الذي ولوا الأأ
مر ىو الذي ف ولي الأأوبيذه المثابة ف،1"مر منكـولى الأأطيعوا الرسوؿ و أطيعوا الله و أ

 و عقوبة لاأيقرر جريمة  فأ وليس لو ،يفوض غيره في ذلؾ وأالتأديب سمطة  يباشر
 2.السنة أوو يخالؼ الكتاب أصد الشرع مع مقا تتفؽ

 يذا سنحاوؿ دراسة ىذه السمطة مف خلبؿ ثلبث نقاط:بو 
 وؿ(.)المطمب الأالتأديبيةلعقوبة دارة العمومية لتوقيع االإ ساليبأ*
 )المطمب الثاني(.دارة العمومية التأديبية في تفعيؿ حسف سير الإالعقوبة دور *

                                                           
 .الجزء الخامس، مف سورة النساء 59 الآية-1
 ،التأديبالرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ ، خميفة سالـ الجيمي -2

 .71و70ص، 2004ة، مصر، سكندريلإا ،دار الجامعة الجديدة
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 )المطمب الثالث(. التأديبيةجراءات توقيع العقوبة إ*
 ساليب الادارة العمومية في توقيع العقوبة التأديبيةأ ول:المطمب ال 

ومف تشريع  ،خرىألى إدولة  العامة مفتتنوع سمطة التأديب في مجاؿ الوظيفة 
لى مصادر تاريخية إسبابو أف كاف يرجع في بعض ا  و  الاختلبؼ، وىذا رخآلى إ

يديولوجية  تجبرفما يصمح لدولة  .ة البيئة والمجتمع التي تعمؿ فيونيا تبقى وليدألا إ، وا 
ناقشة بيف ا الحوار والمىلا يصمح لأخرى يسود ،ياسائطمقة لرؤ فرادىا عمى الطاعة المأ

السوؽ والقطاع الخاص ىو  اقتصاد، وما يلبئـ دولة يسودىا الرؤساء والمرؤوسيف
 .1اع العاـ فييا عمى القطاع  الخاصخرى  يطغى القطأيناسب  لا ،صؿ فيياالأ

خر شبو آداري وقضائي و إسموب أدارة في توقيعيا لمعقاب بيف ساليب الإأوبيذا تنوعت 
 تي:و الآقضائي والذي سنتناولو عمى نح

 الاداري سموبلا :ولالفرع ال 
مف قبؿ  التأديبيةتمارس السمطة  و الرئاسي بحيثأداري بالتأديب الإ كذلؾ يسمى
خرى في تحديد المخالفة ألى جية إدوف الرجوع  بيذا تستقؿ التي ،داريةالجية الإ
ؾ متمف .قانوفالعقوبات التي نص عمييا ال واختيار العقوبة المناسبة ليا مف بيف التأديبية

ية عقوبة تراىا مناسبة أع يمف عدمو وتوق تأديبيةما يعد جريمة  ديدوف غيرىا تحد
قرب الجيات أنيا ىي إبمختمؼ درجاتيـ عمى اعتبار  الموظفيفوعمى كافة  ،لذلؾ

 ،مف عقوبة يلبئمياثمة وتقدير ما الحكـ عمى تصرفاتو الأب قدرىاأي للمموظؼ وبالتا
مر والنيي لى تقوية مركزىا في القياـ بسمطة الأإسمطة يؤدي ف انفرادىا بيذه الأو 

لى فقداف ىيبتيا وبالتالي إحتما سوؼ يؤدي  ،في حيف انتزاعيا منياوالتوجيو والرقابة 
 ضطراب في سير الوظيفة.الاالفوضى و  انتشار

داري الرئيس الإف أو  ةيئاسالر ىي فرع مف السمطة  سموببيذا الأ التأديبيةفالسمطة 
واجبات الوظيفة واختيار العقوبة الفعاؿ التي تخؿ بحده الذي يممؾ تحديد الأىو و 

ومف  ،طرادضوابانتظاـ داري وؿ عمى ضماف سير العمؿ الإالأ المسؤوؿلكونو الملبئمة 
                                                           

ر، الجزائر، بيامنشورات تالة الأر، لمموظؼ العاـ في الجزائ تأديبيةالالجريمة  ،حمد بوضياؼأ-1
 .79ص، 2010سنة 
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 وأ افرد ءا)سو هلابد مف تزويدكاف مف الضروري  ليذا كثرأىناؾ مصداقية  كوفليثـ 
"تلبزـ السمطة  :بمبدأ الذي يقوؿ عملب بيةسمطة توقيع العقوبات التأديب (ىيئة

 1.بالمسؤولية"
دارة ويطمؽ سمطتيا نو ييدؼ الى تحقيؽ فاعمية الإأوما يلبحظ عمى ىذا النظاـ 

 وىذا بغرض سير ،كثر فاعمية لمموظفيفألتوفير ضمانات دوف مراعاة  التأديبفي 
ستخداـ ىذا النمط مف ف ىناؾ ضوابط نظامية لاأوطالما  ،المرافؽ العامة بانتظاـ ودقة

التأديب وبالخصوص عند توفر حؽ الطعف في القرارات التأديبية الصادرة عف الرئيس 
دارية عميا تحرص عمى وجوب استخداـ العقوبة التأديبية إماـ جية أداري المختص الإ

خير سوؼ يكوف مف نصيبو ف ىذا الأإجميا فأفي مجالاتيا ولأغراضيا المشروعة مف 
 .2النجاح
دارة لإتحكـ ارؾ الموظؼ كمية لتنو أ ساسأانتقد عمى -سموبالأىذا أي -ونأ لاإ

ومف  ،مبدأ الضمافدارة عمى فاعمية الإمبدأ  فضميةأ كاف يرجح وبالتالي  ،واستبدادىا
 .والبرتغاؿ لأمريكيةا الولايات المتحدة تأخذبيف  الدوؿ التي 

 القضائي سموب:ال الفرع الثاني
حيث تشكؿ محاكـ  ،قضائيةات بالتأديب لجي الاختصاص سموبالأيعقد ىذا  

تراىا مناسبة مع تأديبية ليذا الغرض تتولى تحديد الجريمة التأديبية وتوقيع العقوبة التي 
قتصر يدارية التي يعتبر قرار ىذه المحاكـ ممزما لمسمطة الإبحيث  ،الوقائع الثابتة

باقتراب الدعوى  الأسموبىذا  ويتسـ ،وفقطالى الموظؼ  الاتياـدورىا عمى توجيو 
التأديبية مف الدعوى الجنائية مع ما يتطمبو ذلؾ مف وجود اجراءات تأديبية محددة 

ى ما يمكف مف قصأمما يوفر لمموظفيف  ،وسمطة الحكـ الاتياـوالفصؿ بيف السمطة 
 3.الضمانات القانونية

                                                           
 لمطبوعات دارا ،(مقارنة دراسة) العامة الوظيفة في الاداري التأديب، محارب جمعة عمي-1

 .13ص،2004،سنة    سكندرية، الاالجامعية
 .14ص، المرجع السابؽ، عمي محارب -2
 .75ص، السابؽالمرجع ، خميفة سالـ-3
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داري نشاط الإىذا النظاـ تكوف الجية القضائية بعيدة عف طبيعة الفي  ونألا إ
يجاد جية محايدة إف الضمانة القانونية المتوفرة في أو  ،شكلبتو التي تثور في نطاقووم

قد تشجع  بعض الموظفيف عمى التمادي في  ،دارة تبث في منازعاتيامستقمة عف الإ
وقيع العقوبة التأديبية ت هزاءإغيو طالما كانت نفس الجية التي يتبعيا لا تممؾ 

كما يقوؿ –القضائي  التأديبداري عمى الإ التأديبجح كفة ر قد الذي ىذا الن ،المناسبة
عامة والبمداف العربية خاصة تقوـ  المتخمؼبمداف العالـ ف أ –ستاذ عمي محارب الأ
 والالتحاؽالتخمؼ  بؤرةوتنفيذ خطط وبرامج تنموية شاممة بغية الخروج مف  عدادإب

ولف نحصؿ  ،ريا قويا وفعالاادإا جياز متلبكناىذا الذي يستدعي  ،ـ المتقدـلبركب العا
 عادة التنظيـ والتدريبإمتيا دفي مق وتدابير تجراءاإلى عدة إنا أذا لجإ لاإعمى ىذا 

ناؿ كؿ حقوقو يف أبعد ووضع العامؿ المناسب في المكاف المناسب  ،والتأديب زوالحواف
سوؼ  التأديبف إلا فا  و        ،مانة وسرعةأغير منقوصة لكي يؤدي واجباتو بدقة و 

ومف الدوؿ التي ،1و روح خدمة العامةأ الحس الوطني كوف بانتظار كؿ مف لا يممؾي
 . رمصو لمانيا الاتحادية أ سموبالأتأخذ بيذا 

 سموب شبه القضائيالفرع الثالث: ال
ظؼ قبؿ توقيع بعض الضمانات لممو  فيو يخطو المشرع خطوة نحو تحقيؽ

لمسمطة  التأديبيةتوقيع العقوبة  فييا يؤوؿولى الصورة الأ؛ صورتيف يأخذبحيث  ،الجزاء
 بشيء،يمزميا  ولا سمطةيد ىذا القي ي ىيئة مستقمة وكقاعدة عامة لاألبع ر طبعد است

يجوز ليا نما ا  يمكنيا تشديد العقوبة المقترحة و  وقد يكوف ممزما ليا نسبيا بحيث لا
ع بتوقي الاختصاصناطة إما الصورة الثانية مف ىذا النظاـ فتتجمى في أ ،اتخفيضي

بيا الى  ما العقوبات الشديدة فيعيدأ ،سيةامسمطة الرئل البسيطةبعض العقوبات التأديبية 
داري بيا في مع تغميب العنصر الإ ،دارية وقضائيةإشكؿ مف عناصر تت تأديبمجالس 
 .مشورة وأي أقرارات نيائية وليس مجرد ر  وتصدر ىذه المجالس .حواؿمعظـ الأ

                                                           
 .16و15ص ،المرجع السابؽ،عمي محارب  -1
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 تأخذما الدوؿ التي أبمجيكا  ولى فرنسا،لأالصورة ا تاعتنقومف الدوؿ التي 
وضاعيـ أالذيف ينظـ  الموظفيفبيا ومصر بالنسبة لبعض ييطاليا ولإفمنيا  الثانيةب

 1.ف خاصةو قان
فالملبحظ  ،التأديبلنصوصو القانونية في مجاؿ  وباستقرائنا يالمشرع الجزائر  ما عفأ
 –الشبو القضائي  سموبلأخذ باالأ-داري والقضائيالإ سموبيفالأنو حاوؿ المزج بيف أ

دارية المختصة لمسمطة الإ ولى والثانيةالدرجة الأحؽ توقيع الجزاء مف  بحيث منح
مف  الدرجة الثالثة والرابعةبينما استمزـ بالنسبة  ،خرىأية ىيئة أف دوف مشاركة يبالتعي

 دارة قرارىا بالجزاء وىذاف تصدر الإأي ىيئة معينة قبؿ أالعقوبات ضرورة استطلبع ر 
 :الآتيعمى النحو 

 تأديبيةرة ادإ دارة التي لها سمطة التعيينالإ: ولاا أ
التي تنص:" تتخذ السمطة التي 03-06مر مف الأ165/1رجوع لنص المادة الب 

ولى والثانية بعد ليا صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأ
المشرع منح لسمطة التعييف اتخاذ  فأ نجد2حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني"

سباب تسميط ىذه العقوبة عمى الموظؼ أالعقوبة مف ىذا الصنؼ بقرار مبرر تبيف فيو 
خرى وىذا نظرا أية جية ألى إعدـ رجوعيا  ،د حصوليا عمى توضيحات كتابية منوبع

مف  ي الممزـأر الخذ أذىا نفس  ذلؾ بقرار مبرر بعد الى اتخإبالإضافة  .لقمة خطورتيا
عقوبات الدرجة الثالثة عضاء المختصة كمجمس تأديبي فيما يخص المجنة المتساوية الأ

 3والرابعة.
 المجمس التأديبيثانيا: 
ىا ليس مف ءف جزاأدارة ت الإأور  ،المخالفات المنسوبة لمموظؼ خطيرةذا كانت إ

متساوية ال داريةالإ مجنةلي اأالثانية عندئذ عمييا استطلبع ر  أوولى قبيؿ الدرجة الأ
مجمس التأديبي، فخطورة ىذه المخالفات تستدعي عقوبات مف كعضاء المنعقدة الأ

                                                           
 . 76ص، المرجع السابؽ، خميفة سالـ-1
 سابؽ الإشارة إليو.03/06مرالأمف  165/1أنظر المادة -2
 .بقالإشارة إليوسا03-06مرمف الأ 165/2المادة أنظر-3
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لى جانب سمطة إخرى أ ةسمطة تأديبيللمشرع ا امنحيالدرجة الثالثة والرابعة والذي 
الذي يعتبر ىيئة مف ىيئات المشاركة في  لا وىي المجمس التأديبيأ ،الادارة المختصة

 1عضاءدارية المتساوية الأيف وصورة مف صور المجنة الإر الحياة المينية لمموظفيتسي
دارية المتساوية "تستشار المجاف الإ نو:أ 03-06مرمف الأ64 كما جاء في نص المادة

وتجتمع زيادة عمى  لمموظفيفعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية الأ
 .ذلؾ كمجنة ترسيـ وكمجمس  تأديبي"

دارة شأ بقرار وزاري مف الوزير المعني فيما يخص الإتن التأديبيةوالمجالس 
ي واستشارة السمطة أخذ ر أ،بقرار ولائي بعد 2(84/10مف المرسوـ27)المادة المركزية

وتكوف ىذه المجالس لدى مدير  ،يخص الولايات وظيؼ العمومي فيماالمكمفة بال
ف سلبؾ الموظفيأالمجمس التنفيذي المعني تختص كؿ واحدة منيا بسمؾ مف 

المستخدميف دارة وممثمي (،تتكوف بتساوي مف ممثميف الإ84/10مف المرسوـ 02)المادة
بعضوية و السمؾ الذي يتبعو الموظؼ موضوع دعوى التأديبية أممثمو الرتب  يضمو

قؿ وفي ضائو عمى الأعأرباع أثلبث 3/4 ينعقد بعضوية كما ،سنوات قابمة لتجديد3
 .3ياـ المواليةأ8لبؿ حاؿ لـ يحصؿ النصاب يستدعى مف جديد خ

 العقوبات كؿ د سمطة التأديب بخصوص جاء صريح بتحدي 165/2ونص المادة
)السمطة التي ليا حؽ توقيع ولىبعد مطالبة السمطة الأالثالثة والرابعة  فدرجتيالمف 

وقائع الببياف واضح حوؿ التأديبي المجمس  لزامية استشارةإوتأكيد عمى  خطارإالعقوبة(ب
: "تتخذ بقوليامر ف اقتضى الأإظروؼ التي ارتكبت فييا وملببستيا المنسوبة وال

السمطة التي ليا صلبحيات التعيف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار 

                                                           
 83و82أحمدبوضياؼ،المرجعالسابؽ،ص -1

خلبقياتالمينة،ديوانالمطبوعاألىإدـ،الوظيفةالعموميةبينالتطوروالتحولمنمنظورتسيرالمواردالبشرية؛سعيدمق
 .463ص،تالجامعية،الطبعةالثانية

الذي يحدد اختصاصات المجاف المتساوية  14/10/1984المؤرخ في 84/10المرسوـأنظر -2
 .17/01/1984ادر فيالص 3العدد ،الجريدة الرسمية، عضاء وتشكيميا وتنظيميا وعممياالأ
 .463صالمرجع السابؽ، ،سعيد مقدـ-3
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عضاء المختصة كمجمس المتساوية الأ الإداريةي الممزـ مف المجنة أخذ الر أمبرر بعد 
لا يتعدى خمسة جؿ أالمطروحة عمييا في في القضية  تف تبأوالتي يجب  ،تأديبي

 .1"اخطارىا مف تاريخ ابتداء(يوما مف 45ربعيف )أو 
 دارة العموميةالإ تفعيل حسن سيردور العقوبة التأديبية في المطمب الثاني: 

دارة لردع موظفييا وسيمة فعالة تممكيا الإ أنياانطلبقا مف ىدؼ العقوبة يبرز لنا  
حفاظا عمى حديد الخطأ واختيار العقوبة المناسبة لو بكؿ ما تممكو مف سمطة في ت

فضؿ لممجتمع ككؿ، مستيدفة مف وراء ذلؾ وبالتالي تقديـ الأ ،ديمومتيا واستمراريتيا
ولا ردع الموظؼ ضمانا لحسف سير عمميا وثانييما كشؼ لعيوب أمريف اثنيف ىما: أ

ع تكراره مستقبلب. ومف صلبحو ومنإداري ككؿ وبالتالي لابد مف  موجودة في بنائيا الإ
دارة شكاؿ التالي: كيؼ تساىـ العقوبة التأديبية في خدمة الإجؿ ىذا نقؼ عمى الإأ

 ؟.صوص والخدمة العمومية عمى العموـبالخ
تفعيؿ ىـ النقاط التي تساىـ في أف نقؼ عمى أوللئجابة عمى ىذا التساؤؿ حاولنا 

تي تقوـ عمييا و المبادئ الأ سسالأمف العقاب وىذا مف خلبؿ دارة الإ حسف سير
 .العقوبة التأديبية

 التأديبيةمبدأ شرعية العقوبة  ول:الفرع ال 
،حيث يتعيف عمييا  في توقيع  العقوبات التأديبيةعد ىذا المبدأ قيدا عمى السمطة يُ 

مر الذي لا يجوز ليا معو توقيع عقوبة دارية، الأاحتراـ الحصر التشريعي لمعقوبات الإ
دد العقوبة حيث ف المشرع ىو الذي يحأوالذي يقصد منو بوجو عاـ ،2شرعلـ يوردىا الم

 ،أية عقوبة لـ يرد بيا نص صريحومف ثـ لا يجوز قانونا توقيع  ،لا بنصإلا عقوبة 
مة ف كاف ىذا المبدأ يعني في المجاؿ الجنائي وجود ارتباط كامؿ بيف كؿ مف جريا  و 

قؿ انضباطا مف أالتأديبي لو معنى  نو في المجاؿإف ،عمى حدة وما يقابميا مف عقوبة
ذلؾ فيو يعني تحديد العقوبات التأديبية عمى سبيؿ الحصر دوف ربطيا بالجرائـ 

                                                           

 ،  سابؽ الإشارة إليو.03-06مرمف الأ165/2المادةنظر أ1-

، ريـ لمنشر والتوزيع، المسؤولية التأديبية في الوظيفة العامةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2-
 .81ص،2011ولى،الطبعة الأبيروت، 
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ف السمطة التأديبية تتمتع بسمطة تقديرية في اختيار إوبذلؾ ف ،ياابمالتأديبية التي تق
وص عمييا، مة لمجريمة مف بيف قائمة العقوبات المنصئالعقوبة التأديبية التي تراىا ملب

ولكف يمتنع عمييا ابتداع عقوبات جديدة خارج نطاؽ العقوبات المحددة قانونا عمى 
ذا قامت إ ةومف ثم .العقوبة ملبئمة لمجريمة المرتكبةسبيؿ الحصر ميما كانت تمؾ 

الظروؼ التي  الاعتبارف تأخذ بعيف أالسمطة التأديبية بتحريؾ الدعوى التأديبية فعمييا 
 .1ارتكب فييا الخطأ ودرجة خطورتو والضرر الناجـ عنو

داري لى تحقيؽ العدالة في المجتمع الإإفمبدأ شرعية العقوبة ىو مبدأ ييدؼ 
داء واجباتو أحيث يكوف المرؤوس عمى عمـ بما ينتظره مف جزاء في حالة تقصيره في 

 .2تناسب وسمعة الوظيفةتو ارتكب سموكيات لا أ
نواع الجزاءات التي يجوز لمسمطات التأديبية أف المشرع التأديبي حدد أحظ والملب

ف السمطة  التأديبية أف المبدأ العاـ ىو أتوقيعيا عمى الموظؼ المخالؼ ، بالرغـ مف 
بية مف بيف العقوبات تممؾ سمطة اختيار الجزاء التأديبي المناسب لكؿ جريمة التأدي

ر ىو سمطة التقديرية لمسمطة التأديبية والتي تمارسيا ف المبدأ المقر أي أ ،المتاحة ليا
 وبناء ،الحؽ استعماؿسعة وعدـ التعسؼ في في الحدود التي تحكـ فكرة السمطة الوا
ف تفرض عمى الموظؼ المحاؿ عمى التأديب أعمى ذلؾ لا يجوز لأي سمطة تأديبية 

ا ذلؾ تطبيقعقوبة تأديبية ليست مف ضمف العقوبات المحددة عمى سبيؿ الحصر، و 
ومف ثـ قيد المشرع التأديبي السمطة التأديبية بعدة  ،شرعية العقوبة التأديبية ألمبد

ف تكوف متوفرة عند توقيع العقوبة عمى الموظؼ المخالؼ وفي حالة أضوابط يجب 
 .تأديبي قابلب لمطعف فيو بالإلغاءعدـ احتراـ تمؾ الضوابط يكوف الجزاء ال

 

                                                           
 .49، صسالـ، المرجع السابؽ خميفة-1
شيادة الماجستير مذكرة لنيؿ سية في القانوف الإداري الجزائري، نطاؽ السمطة الرئا بدرية ناصر،-2

 .113ص،2008/2009في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة سعيدة، السنة الجامعية 
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مر مف الأ163الجزائري مف خلبؿ نصو في المادة وىذا ما حرص عميو المشرع 
بحيث ذكرىا عمى سبيؿ الحصر حتى لا تخرج  ،عمى العقوبات التأديبية 06/03

 1التي نص عمييا المشرع التأديبي. طار العقوباتإالسمطة التأديبية عف 
 التأديبيةمبدأ ملائمة العقوبة الفرع الثاني:

ي وسيمة لتحقيؽ غاية ىامة وىي غاية بؿ ى تف العقوبة في حد ذاتيا ليسإ
ف تكوف العقوبة أولكي يتحقؽ ذلؾ ينبغي  ؛انتظاـ المرافؽ العامة تحقيقا لمصالح العاـ

جؿ أىذا المبدأ جاء مف  ،الملبئمة يطمؽ عميو بمبدأ امتوازنة مع المخالفة وىو م
ف أ دارة ذا كاف مف حؽ الإإ، فعمية وضماف الجزاءات التأديبيةالموازنة بيف مبدأ فا

ف إداري فداء الجياز الإأتستخدـ وسيمة العقاب التي قررىا المشرع لضماف حسف 
ف لا يعاقب بأشد مما ألا تيدر ليذا الحؽ ضمانة الموظؼ في أواجبيا يقتضي 

 2اقترؼ.
ف لا أوذلؾ ب ،داريكوف عادلة وملبئمة لمذنب الإف تأومف ثـ فالعقوبة يجب 

يف يعتبراف مجاؼ مريكلب الأ لأففي الرأفة  معافو الإأسراؼ في الشدة تخمو مف الإ
 3لممصمحة العامة.
ونص  82/3024قر ذلؾ صراحة تبني ىذا المبدأ مف خلبؿ المرسوـ أوالمشرع 

 يمي: تتوقؼ عمى ما التأديبيةف العقوبة أذ إ؛ 03-06مر مف الأ160المادة 
 *درجة جسامة الخطأ

 *الظروؼ التي ارتكب فييا 
 ي *مسؤوليات الموظؼ المعن

                                                           
 .7و 6 ص ،المرجع السابؽعقوف وساـ، -1

 .69ص، المرجع السابؽ حمايتي صباح،2-
طبعة مزيدة ،دار الجامعة الجديدة ، شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة ، د ياقوتمحمد ماج -3

 .626ص، 2009،ومنقحة

 التشريعية الأحكام تطبيق بكيفيات المتعلق2220 سبتمبر22 في المؤرخ 220-20أنظرالمرسوم -4

 الصادرة ،22العدد الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة الفردية، بالعلاقات الخاصة

 .22/22/2220في
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 *الناتج المترتب عمى سير المصمحة 
 1و المستفيديف مف المرفؽ.أ*الضرر الذي يمحؽ بالمصمحة 

 التأديبيةشخصية العقوبة  أمبد الفرع الثالث:
ف تصيب العقوبة التأديبية شخص مرتكب الجريمة ولا تتعداه أيقتضي ىذا المبدأ  

تحميمو وزر خطئو دوف غيره نزاليا عمى مف ثبتت ادانتو وحده و إلى غيره بحيث يتعيف إ
ف شخصية العقوبة ىي الوجو المقابؿ لشخصية أمف الاشخاص عمى اعتبار 

يوقع عمى غير مف اقترؼ الذنب  تأديبي. ومف ثـ يعد باطلب كؿ عقاب 2المسؤولية
ذا شكؿ ذلؾ مخالفة إتياف فعؿ إعف امتنع  وأتى أف إ ،داري بصورة مباشرةالإ

سمبي في و الأيجابي ف ساىـ بفصمو الإأمباشرة بلمقتضيات الوظيفة وبصورة غير 
 3وقوع الجريمة التأديبية.

 التأديبيةمبدأ وحدة العقوبة  الفرع الرابع:
يقصد مف ىذا المبدأ عدـ جواز معاقبة مرتكب المخالفة التأديبية بعقوبتيف 

 لانو إوعميو ف ،ساسيتيف عف ذات المخالفة مالـ ينص القانوف عمى جواز ذلؾأف تيتأديبي
لحاؽ عقوبتيف عف إضد الموظؼ  التأديبيصدار القرار إعند  التأديبيةيجوز لمسمطة 

 فجزاءيف يوقع عف فعؿ واحد أالمرتكب وىذاما يتنافى مع مقتضيات العدالة  أخط
مف 160والذي نستشفو مف نص المادة  ذا نص القانوف عمى ذلؾ.إ لاإصمييف أ تأديبيف

مينيا يعرض  ألواجبات المينية ...خط"يشكؿ كؿ تخؿ عف ا :بقوليا03-06مر الأ
مف 75لى نص المادةإضافة إ ف الموظؼ يخضع لعقوبة واحدة،أ" تأديبيةمرتكبو لعقوبة 

خطاء نو "يترتب عمى الأأعمى وحدة الجزاء الذي نص صراحة عمى 82/302المرسوـ 
حكاـ أمف ىذا المرسوـ تطبؽ 72لىإ68المينية المختمفة المنصوص عمييا في المواد 

 4ديبية "أى العقوبات التحدإ

                                                           
 .70ص،، المرجع السابؽحمايتي صباح-1
 .54،  المرجع السابؽ، صخميفة سالـ العجمي-2
 .75، المرجع السابؽ، صعبد المنعـ خميفة عبد العزيز-3
 .74، المرجع السابؽ،صحمايتي صباح-4
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 التأديبيةمبدأ تسبيب العقوبة  الفرع الخامس:
سباب مف حيث الوقائع عمى الأ التأديبيف ينص القرار أيقتضي ىذا المبدأ  

مف 165في نص المادة المبدأجميا فرض الجزاء .وؽ ورد ىذا أوالقانوف التي مف 
ف ألابد  بالتأديبلمختصة ف السمطة اأوالتي تضمنت -ينا سابقاأكما ر – 03-06الامر

و التي تتخذىا بعد أبنفسيا  تتخذىابقرار مبرر سواء التي  التأديبيةتتخذ العقوبة 
 .خرىأاستشارة لييئة 

 التأديبف يتضمف تسبيب القرار أنو لابد أدارييف عمى وقد استقر الفقو والقضاء الإ
 ساسية:أعناصر  ثلبثة

 .*تحديد الوقائع الموجبة لمعقوبة
 .القانوني التي تستند عميوساس *الأ

 1.وجو الدفاعأيبديو الموظؼ المتيـ في  *الرد ما
 التأديبيةمساواة العقوبة  أمبدالفرع السادس: 

 باختلبؼف تختمؼ العقوبة أنو مف غير الجائز أبوجو عاـ  المبدأمضموف ىذا  
لملببسات المطبقة عمييـ  ماداـ قد تحققت ليـ جميعا نفس ا للؤفراد الاجتماعيةالمراكز 

نو ينبغي عدـ التفرقة بيف الموظفيف في المعاممة العقابية  إالمتعمقة بوحدة الجريمة ولذا ف
بسبب اختلبؼ مراكزىـ الذاتية الوظيفية طالما توافرت بحقيـ نفس الظروؼ 

 2.المقترفة التأديبيةوالملببسات المتصمة بالجريمة 
ساسي لموظيؼ العمومي وف  الأوىذا المبدأ المكرس مف قبؿ الدستور عامة والقان

 .3خاصة
دارة يتوقؼ الإ حسف سيرف دور ىذه المبادئ في أب لمقوؿ خيرنخمص في الأو 

حماية لحقوؽ  ،أىدافيا بشرعية وعدالةعمى مدى احتراميا ليـ، وبالتالي تحقيؽ  
 .ةعاموحريات موظفييا خاصة ومواطنييا 

                                                           

 .72و71، صو حمايتي صباح، المرجع السابؽ 688،صالمرجع السابؽ ،ماجد ياقوت1-
 . 57ؽ، صخميفة سالـ،  المرجع الساب-2
 سابؽ الإشارة إليو. 03-06مر مف الأ27المادة (؛  01-16مف الدستور ) 32المادة  أنظر-3
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 التأديبيةعقوبة ال لتوقيع دارة العموميةجراءات الإإ: الثالثالمطمب 
معاقبة الموظؼ بتقوـ   لأىدافيادارة لسمطتيا التأديبية وتحقيقا منيا باستخداـ الإ

:"ىي  نياأاعتبرىا محمد ياقوت ب خيرة التيىذه الأو  ،جراءات قانونيةإوفؽ  المخطئ
مف و ىيئة أو طائفة ألى جماعة إ الانتماءو الالتزامات التي يفرضيا أحماية الواجبات 

و الييئة بواسطة مف أ، وىذا الحؽ تباشره الجماعة فرادىا ويمسأقع مف خلبؿ يإي أ
 ".لى صاحب الولاية التأديبية وفقا لمشكؿ المحدد إ بالالتجاءيمثميا وذلؾ 

عماليا في مواجية إمجموعة القواعد الواجب  نياأب التأديبيةجراءات كما تعرؼ الإ
 .1تأديبي وصدور القرار التأديبيالموظؼ العاـ خلبؿ الفترة ما بيف اقترافو لمخطأ ال

 التأديبي الخطأتكييف  مرحمةول: الفرع ال 
،بحيث يعود ليا  بالتجريـ ختصاصياا التأديبيةخير تباشر السمطة في ىذا الأ
يعني  ا،وىو م مف عدمو تأديبيةنو يشكؿ جريمة أمسمؾ معيف ب وأتقدير تصرؼ 

ؼ المشرع الجنائي لـ لكوف المشرع الوظيفي عمى خلب ،منحيا اختصاصا شبو تشريعي
كتفى بذكر توجيو عاـ لما يعد جريمة أعمى سبيؿ الحصر و  التأديبيةيحدد الجرائـ 

ي يتعيف عمى الموظؼ الالتزاـ جبات  التاىـ المحظورات والو أمع النص عمى  تأديبية
يعرؼ غالبا عمى وجو الدقة  التصرفات  لا لتأديب اقفالموظؼ في نطا ةومف ثم ،بيا
تتمتع  للئدارة التأديبيةف السمطة إوعمى ىذا ف ،فادىا ليتجنب العقابف يتأي عميو الت

مف الموظؼ ولكف  ابقدر كبير مف حرية التقدير في تكييفيا لموقائع التي ثبت ارتكابي
ذا خرجت عف حدود ىذا التوجو عد إبحيث  ،طار التوجو العاـ لممشرع الوظيفيإفي 

التيقف بداية مف ثبوت  التأديبيةالسمطة  وليذا يتعيف عمى .عمميا باطلب ومخالفا لمقانوف
ذا كانت إلى ما إسباغ الوصؼ القانوني عمييا  لمتوصؿ ا  الوقائع المسندة لمموظؼ و 

خذة في آ ،اركاف والعناصر مف عدميمكتممة الأ تأديبيةتنطوي عمى ما يعد جريمة 
يـ ارتكب ذا كاف الموظؼ المتإمما والتأكد ملببسات المصاحبة لتمؾ الوقائع  الاعتبار

                                                           
داء وقمع الحريات ، الجزاءات التأديبية لمموظؼ العاـ بيف تفعيؿ الأزوز آمنةوع كباسي انتصار-1

ة، مقال 1945ماي 8جامعة  كمية الحقوؽ، ،مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في قانوف العاـ،
 .45و44،ص2015/2016الموسـ الجامعي 
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 ،ليو بذلؾ مف رئيسو في العمؿإكتابي صادرا  لأمرتيانو تنفيذا إامتنع عف  وأالفعؿ 
 واجتيادات الشأفمستعينة في ذلؾ بالتوجو العاـ الذي وضعو المشرع الوظيفي بيذا 

 1.ىذا الصددفي القضاء والفقو 
 ةخطاء المينيصنؼ الأ قدف كاف ا  ف المشرع الجزائري و أ الشأففي ىذا والملبحظ 

نو ترؾ ألا إطار الخاص بكؿ درجة محاولا وضع الإ -ينا سابقاأكما ر -درجات لىإ
ساسية النموذجية حسب كؿ قطاع يا الأنمة تحديدىا لمييئة المستخدمة ضمف قوانيمي

تطبؽ عمى ":85/59مف المرسوـ 122وحاجياتو وىو ما جاء في نص المادة 
، لاسيما الأحكاـ  المنصوص ياؿ بالموظفيف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعمو 

دارة ،ولذا يستوجب عمى الإ2"82/302مف المرسوـ 76إلى  61مف  عمييا في المواد
الميني  أتكييؼ الخطب تقوـ فأفي مواجية الموظؼ  تأديبيجراء إي أوقبؿ مباشرة 

خطاء نفا)درجات الأآت المذكورة حدى الحالاإالمرتكب مف طرفو دوف خروجيا عمى 
 .المينية(

 التحقيق  مرحمة رع الثاني:الف
عمى  ، بناءر الحقيقة وتحديد مسؤولية الموظؼظياإلى إالذي تيدؼ مف خلبلو و 

عمى شكاوى المنتفعيف  جيات التفتيش بناء وأ، حوؿ تصرفاتو لوتقرير الرئيس المباشر 
بياميا وفقا ا  في حالة غموضيا و  وليإبفؾ وتحميؿ  لموقائع المنسوبة رة ادخدمة الإمف 

 .لوظيفة وعدـ المساس بسمعة الموظؼحسف سير ا تلمقتضيا
مره ألى حيف البث في إف توقؼ الموظؼ احتياطيا أليا بيذه الوسيمة كما يجوز 

مف 130ادتومف طرؼ جيات المختصة، والذي كرسو المشرع مف خلبؿ م
توقؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف فورا الموظؼ " بقوليا:)ممغى( 59-85المرسوـ

ب خطأ مينيا مف الدرجة الثالثة عمى أف تسوى وضعيتو خلبؿ شيريف مف الذي ارتك

                                                           
 .83و82ص، المرجع السابؽ، خميفة سالـ العجمي-1
 سابؽ الاشارة إليو. 302-82المرسوـأنظر -2
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صدور مقرر توقيفو، مع عدـ تقاضيو أي راتب طواؿ مدة التوقيؼ عدا التعويضات 
 1ذات الطابع العائمي".

في قرار ليا بتاريخ  دارية بالمحكمة العميا ىذا المبدأقرت الغرفة الإأوقد 
ماـ المجنة أ ػطعنف المستأنؼ قد أ حيث" :حدى حيثياتوإجاء في /16/0221997

ي خارج أ 21/09/1993لا في إولكف قضيتو لـ تفحص 10/04/1993الولائية  في 
المؤرخ  59-85مف المرسوـ رقـ 130ممنصوص عميو في المادة طبقا ل ،جؿ الشيريفأ

 المؤسساتساسي النموذجي لموظفي المتعمؽ بالقانوف الأ 28/03/1985في 
 بطاؿإبوالفصؿ مف جديد المستأنؼ لغاء القرار إيتعيف  ، بالتاليةدارات العموميوالإ

 ثاره القانونية،آمع جميع  المستأنؼالمتضمف عزؿ  06/11/1993المقرر المؤرخ في 
اللبزمة لتسوية وضعية الموظؼ  بالإجراءاتف تقوـ أ ف لسمطة التعيفإوىكذا ف

ذا لـ يسفر إف ،يريفددىا المشرع وىي مدة شحالموقوؼ تحفظيا خلبؿ مدة زمنية 
فتو ويعاد لو يعف ارتكاب الموظؼ لمخطأ عاد لوظ التأديبيةالتحقيؽ  بشاف المتابعة 

التعويضات  باستثناءثر رجعي يسري مف تاريخ صدور قرار التوقيؼ أكامؿ مرتبو ب
 3العائمية التي تخوؿ لو في تمؾ  الفترة.

صت عميو المادة خرى يتـ فييا توقيؼ الموظؼ فورا نأف ىناؾ حالة أكما 
في  بإبقائوتسمح  وىي حالة تعرضو لمتابعة جزائية لا85/594مف المرسوـ 131

خطارىا بتحريؾ الدعوى إفور  تعيينيو ةوذلؾ بموجب مقرر صادر عف سطموظيفتو 
عمى  أشير 6ؿ رفاؽ مقرر التوقيؼ طواإ زجوامع  ممفولى حيف تسوية إالعمومية 

                                                           
مذكرة ، مؿديبية في قانوف الوظيؼ العمومي وقانوف العأجراءات التالإ،  كوشيح عبد الروؤؼ-1

 .16ص، 2006-2003سنة  ،عميا لمقضاءالمدرسة ال،جازة المدرسة العميا لمقضاء إالتخرج لنيؿ 
، الصادؽعف عياش محمد  نقلب، 1997القضائية العدد الثاني لسنة المجمة148721الممؼ رقـ -2
ديبية في قانوف الوظيفة العمومية، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة خميس مميانة، جراءات التأالإ

 .222ص،2014/2015السنة الجامعية 
 .51صالمرجع السابؽ،  عياش محمد الصادؽ،-3

 سابؽ الإشارة إليو والتي 03-06مف الأمر 174 ؛ المادة 85/59المرسوـ مف 131نظرالمادة أ4-
 .".منصبو في ببقائو تسمح لا تجزائية تابعا محمـ كاف الذي الموظؼ فورا يوقؼ: "تنص



 الفصل الأول :                فعالية العقوبة التأأديبية في تحسين سير الإدارة العمومية

 

 
22 

ف تتجاوز ألجزء يمكف ليذا ا ولا، ساسيجر الأبقاء جزء مف الأإمقرر كثر بالأ
التي يستفيد منيا  المنح العائمية باستثناء سمطة تقديره، وللئدارة ،ساسيجر الأالأ3/4

دارة تسريح ينبغي عمى الإ بالإدانةانتيت المتابعة الجزائية  ذا ماإ،ف طواؿ مدة التوقيؼ
ما يخص في03-06مر مف الأ 165/2ف ىذه المدة وطبقا لنص المادةألا إ .الموظؼ

ف تخطر السمطة التي أكمدة الفصؿ في القضية بعد  يوما 45تتقمص بالدرجة الرابعة 
 1.مف تاريخ معاينة الخطأ ابتداءبتقرير  التأديبيف المجمس يليا صلبحية التعي

ضافة الى ذلؾ جوازية التحقيؽ مف طرؼ المجمس التأديبي حسب نص إ
عضاء المختصة ية المتساوية الأدار :"يمكف لمجنة الإ06-03مر مف الأ171المادة

ييف داري مف السمطة التي ليا صلبحيات التعإالمجتمعة كمجمس تأديبي طمب تحقيؽ 
 2."قبؿ البت في القضية المطروحة

 والاقتراحجراء المداولة إ :الفرع الثالث
ىذه المرحمة التي تختمؼ  والاقتراحدارة في مرحمة المداولة وبعد التحقيؽ تدخؿ الإ

 :والجية المختصة عمى النحو التالية الخطأ المقترؼ حسب طبيعب
ف المشرع ترؾ لسمطة أنجد 03-06مرمف الأ165/1لى نص المادة إوبالرجوع  ولا:أ

ولى والثانية بعد حصوليا مف الدرجة الأ التأديبيةف تتخذ بقرار مبرر العقوبة أالتعيف 
نص يضا وحسب أكما ليا  ،ف الموظؼ دوف قيدعمى توضيحات كتابية م

ف يؤدي بو أفي حالة ارتكاب الموظؼ لخطأ جسيـ يمكف  مرمف نفس الأ173المادة
 ،جراءإي أذىا اميامو فورا دوف اتخ ف توقفو عفأيا لعقوبة الدرجة الرابعة فينا يمكن

                                                           
"تتخذ السمطة اتي ليا  تنص:سابؽ الإشارة إليو والتي   06-03 فم165/2المادةأنظر -1

ي الممزـ أخذ الر ألتعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد صلبحيات ا
ف تبت في القضية أعضاء المختصة كمجمس تأديبي والتي يجب دارية المتساوية الأمف المجنة الإ

 .يوما ابتداءا مف تاريخ اخطارىا"45ربعيف أجؿ لا يتعدى خمسة و أالمطروحة عمييا في 
 ليو.إشارة سابؽ الإ 06-03مرمف الأ171المادة نظر أ -2
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في  ببقائو لا تسمحنو محؿ متابعة جزائية أوظؼ الذي ثبت لمم مر بالنسبةوكذا الأ
 1.(03-06مف174منصبو)المادة

سمطة  صلبحيات تجعؿ منيا سمطة التعيفل أعطىالمشرع ف أمف ىذا  يخمص وما
ف واحد اي الخصـ والحكـ في نفس الوقت مما يجعميا عرضة آاتياـ وتحقيؽ في 

 .ضاءلرقابة الق
فيما يخص عقوبات الدرجة  -لمتشاور  التأديبيثانيا: حيف ينصرؼ فييا المجمس 

الى مختمؼ  والاستماع اتستجوابالاف ينتيي مف مرحمة أبعد -الثالثة والرابعة
وملببستيا فيقترح العقوبة التي  التأديبيةبالمسائمة  الملبحظات والتدخلبت التي تتعمؽ

، بحيث يتداوؿ حيؿ بموجبو الموظؼ المذنبأمع الخطأ المرتكب الذي  تتلبءـيراىا 
مغ (،ليب03-06الامرمن170قراراتو مبررة لذلؾ)المادة المجمس في جمسات مغمقة وتكوف

ياـ مف تاريخ ىذا القرار مع أ8يتعدى  جؿ لاأفي  التأديبيةالموظؼ المعني بالعقوبة 
دارة الإف ذا لـ يحدث ذلؾ تكو ا  و .2(03-06مر مف الأ172.)المادة داريحفظو بممفو الإ

فادتو بجميع حقوقو طبقا لنص إدماجو في منصبو مع إالمستخدمة ممزمة بإعادة 
 .593-85المرسوـ  مف 130/04المادة
 التأديبيصدور القرار  :الرابعالفرع 

عف طريؽ اسباغ  التأديبيةريمة لمج اىمف تحديد التأديبيةالسمطة  بعد انتياء
حدى إبعممية انتقاء  أتبد ،الوصؼ القانوني عمى الوقائع المسندة ارتكابيا مف الموظؼ

مؽ عميو ما يطو ىو  ،عميوا لتوقيعيا العقوبات المقررة قانونا عمى سبيؿ الحصر تمييدً 
                                                           

تنص:" في حالة ارتكاب الموظؼ سابؽ الإشارة إليو و  03-06مر مف الأ1/ 173المادةأنظر -1
 تقوـ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف  ،لى عقوبة مف الدرجة الرابعةإيؤدي  أفخطأ جسيما يمكف 
 بتوقيفو عف ميامو".

 

"يبمغ الموظؼ المعني بالقرار المتضمف  :سابؽ الإشارة إليو 06-03مف الأمر172المادةنظر أ-2
 ياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار ويحفظ في ممفو".أجؿ لا يتعدى ثمانية أالعقوبة التأديبية في 

تنص عمى:"واذلـ تجتمع المجنة في سابؽ الإشارة اليو  59-85مف المرسوـ131/4المادة  نظرأ-3
 .ىكامؿ راتبو" ليو حقوقو ويتقاضإمقررىا لممعني تعاد  يبمغ ولـأجؿ المذكورة الأ
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السمطة وتخضع  ،ديبيأالقرار الت صدورمف ثـ و  التأديبيةالعقابي لمسمطة  بالاختصاص
يتعمؽ  :رية الذي يتمحور مضمونو في شقييفدالقيد المشروعية الإ ي ذلؾف التأديبية

لمضطمعة ا التأديبيةتكوف السمطة نأوالذي يتحتـ بموجبو  التأديبي بالاختصاصوليما أ
بمشروعية  :نا دوف غيرىا بذلؾ ويتصؿ ثانييماتصة قانو ىي المخ العقوبةبتوقيع 
ذاتيا بما مؤداه التزاـ السمطة المختصة بتوقيع احدى العقوبات  التأديبيةالعقوبة 

يتناسب مع درجة جسامة وخطورة الجريمة  ابم ، المنصوص  عمييا حصرا في القانوف
 .1مشرعليا ابتداع عقوبات جديدة لـ ينص عمييا ال لا يجوزالمقترفة حيث 
مف قانوف الوظيفة 161المادة  لأحكاـيبدو جميا مف خلبؿ استقرائنا  وىذا ما

المصنفة  التأديبيةالمختصة عدد مف العقوبات  التأديبيةالعامة حيث يتوفر لسمطة 
اختيار العقوبة بمقيدة  نياأحيث  ،ينا سابقاأر  خطاء المرتكبة كماحسب جسامة الأ

يتوقؼ عمى  التأديبيةوتحديد العقوبة  ،المعد قانوناناسبة طبقا لمتصنيؼ الم التأديبية
ر المنعكسة اثوالآ ،جسامة الخطأ والظروؼ التي ارتكب فييا ومسؤولية الموظؼ المعني

 2عمى سير المصمحة وكذا الضرر الذي لحؽ بيا وبالمستفيديف مف خدماتيا.
مة لمجريمة ئالملب تأديبيةال في اختيار العقوبة التأديبيةيتلبشى دور السمطة كما 
لائحة تحديد عقوبة بعينيا  وأتولى المشرع بنفسو في قانوف  اذا مإ المقترفة التأديبية

وىو ما  ،ف في المجاؿ الجنائيأي ربط العقوبة بالجريمة كما ىو شألجريمة محددة 
فحينئذ يصبح قيد  ،تأديبيويتجمى في لوائح الجزاءات التي تقرف بما يقابميا مف عقوبات 

ف أف كاف يمكف ا  و  ،كثر دقة وتحديداأ التأديبيةة الذي تمتزـ بو السمطة مشروعية العقوب
بحسب الملببسات  التأديبيةفي تفريد العقوبة  التأديبيةعمى ذلؾ شمؿ يد السمطة  يؤخذ

مر الذي تشديدىا الأ وأالعقوبة  لى تخفيؼإي تدعو والظروؼ المصاحبة لمواقعة والت
 ،ضرار بمصمحة الوظيفة ذاتياالإ وأ جحاؼ بمصمحة الموظؼلى الإإيؤدي بدوره 

كانت  ذاإفيما و  ،وسع نطاؽ بشخصية الموظؼ وسنوأعمى  بالاسترشادلتصبح مطالبة 

                                                           
 .84ص ،المرجع السابؽ، خميفة سالـ -1
 .472ص،المرجع السابؽ، سعيد مقدـ-2
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 عطائو فرصة لتحسيف سموكو وبالتاليا  و  ف خطئوعقابمتو لمعدوؿ  وأتنقصو التجربة 
 1.العقوبة ومف ثـ تشديد تأديبيةف لو مسار ميني ذو سوابؽ أو أ ،تخفيؼ العقوبة

تي ليا صلبحية لالتي تتخذىا السمطة ا التأديبيةعقوبات لجميع ا فإف ذا وذاؾجؿ ىأمف 
ف تصدر في شكؿ قرار مبرر بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف أف يجب يالتعي

في  التأديبيةي الممزـ مف المجنة أر الخذ أوبعد  ،ولى والثانيةالمعني فيما يخص الأ
ا يتأديبدارة في معاقبة الموظؼ عكس وجية الإىذا القرار الذي ي يخص  الثالثة والرابعة.

ليبمغ لو  ،خرىأي جية أخذ ر أو أبو يوالذي لـ يشترط فيو المشرع شكلب محددا سوى تسب
 .2وصولوشعار ببصفة فردية برسالة مضمنة مع الإ

في  التأديبيةالسمطة التقديرية التي تتمتع بيا السمطة  فأخير يمكننا القوؿ وفي الأ
يقوـ  مف بيف قائمة العقوبات المقررة قانونا في الحالة التي لا التأديبيةة اختيار العقوب

يشوب  بألامشروعيتيا بمرىونة  ؛فييا المشرع بالربط الكامؿ بيف العقوبة والجريمة
ظاىرة بيف درجة العدـ ملبئمة  وأ استخداـ تمؾ السمطة وىذا الاختيار غمو في التقدير

 التأديبيةذ يخرج تقدير السمطة إ ،لعقوبة ومقدارىاخطورة الجريمة المرتكبة وبيف نوع ا
 3.المشروعية لى نطاؽ عدـإالمشروعية وبة في ىذه الحالة مف نطاؽ لمعق

خدمة كثيرة  ومساعيىدافا أالعمومية  للئدارةف أخير في الأ إليو وما نخمصو
ي الت وكثر فعالية أة سمطة تأديبي لابد ليا مف قوبةمف الع ذلؾلتحقؽ و  ،منتفعييال

موضوعية ومحايدة  جراءات تأديبية مف تحقيؽ نظرةإيمكنيا بتشكيمتيا وما تتخذه مف 
بعاده أكذلؾ مف القدرة عمى فيـ جوانب الخطأ التأديبي و تتمكف و  ،لكافة الموظفيف

ىذا  ،زاء العادؿ والرادع في ذات الوقتتخاذ الجاوالعوامؿ المحيطة بو ومف ثـ يمكنيا 
كما  ،بيف فاعمية الجزاء وبيف السمطة المختصة بتوقيعو ارتباط كامؿ وجود يالذي يعن

 دارة مف خلبؿ ما يكرسو الجزاء.لإلا بتكامؿ فاعمية اإف ىذا لا يتحقؽ أ
 

                                                           
 .85ص،المرجع السابؽ العجمي،  خميفة سالـ-1
 .52ص،المرجع السابؽ ، عياش عبد الصادؽ-2
 .87و86 ، صرجع السابؽمال، خميفة سالـ العجمي-3
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                              الفصل الثاني: فعالية العقوبة التأديبية في ضبط السموك الوظيفي 
 مموظفل

تشغل الوظيفة العامة مكانة ىامة بين أوساط الأفراد داخل المجتمعات عبر 
الدول فتعنى العديد من الدول إلى إقامة تشريعات وتنظيمات تحاول من خلبليا العمل 

وتسييرىا عمى نحو يواكب التقدم الذي توصل إليو بشان الوظائف  عمى تنظيميا
ساسي و العنصر الأأوكذلك الأمر بالنسبة لمموظف العام فيو يعتبر النواة   ،العامة

فأي مؤسسات أو مرافق عمومية تتكون من مجموعة  ،بالنسبة لمعلبقة الوظيفية القائمة
من الموظفين الذين يعممون عمى تقديم الخدمات لممواطنين والمنتفعين منيا من خلبل 

 . بيم القيام بوظائفيم وواجباتيم المنوطة
، وبما حيوي الذي يقوم بو العمل الإداريفالموظف العام يمثل العنصر البشري ال

و الإدارية الوظيفية بالشكل المطموب فيناك ضرورة لتوفير أنو كذلك ولقيامو بميام
كثر في أحسن الأجواء ليذا وحتى لمزيادة من إبداع ىذا الموظف وتقديم الأحسن والأ

 ولمنع أي اختلبلات قد تعترض التوازن الموجود داخل تمك  مجال الوظيفة العمومية
وظف لأي جزاء تأديبي فإن ، وبالمقابل فتعرض ىذا المالمؤسسات أو المرافق العامة

 ؛و الإداريمالوظيفي وحتى عمى نظرتو لعم أدائوعمى نفسيتو وعمى ذلك سيؤثر 
ن كان الأمر يتعمق بعقوبة تبمغ درجة من الجسامة عمى خلبف الأمر  ،خصوصا وا 

ضطرد لممرفق العام أو السير الحسن والمعرقمة بالنسبة لمموظف الذي يتسبب في 
الجزاء التأديبي عميو سيكون من شأنو الوقوف أمام تمك العرقمة المؤسسة فتسميط ىذا 

وتعديل سموك كل موظف من شأنو المساس بكيان الإدارة وتقديم الخدمات التي من 
 .لمرفقأجميا تم قيام ىذا ا

ولتحديد مفيوم الموظف العام وتبيان أثر العقوبة المطبقة عميو ينبغي تقسيم  
 : وفق ما يميالدراسة 
 : الموظف العام وعلبقتو بالإدارة.الأول المبحث

 دور العقوبة التأديبية في تحسين أداء الموظف.: المبحث الثاني
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 : الموظف العام وعلاقته بالإدارة المبحث الأول
لا نعثر عمى مرجع تاريخي جامع مانع لظيور مصطمح الموظف العام بالمفيوم 

كما  ،بأنظمتيا الوظيفية وخدماتيا المرفقيةالشائع حاليا فيو مرتبط بميلبد المجتمعات و 
فقد تعددت أراء الفقياء في إعطاء العام تعريف محدد لممقصود بالموظف  لم يرد

تعريف لمموظف العام وىذا راجع إلى كون العناصر والشروط المعتمد عمييا في ضبط 
م مفيوم الموظف غير موحدة بين الأنظمة القانونية المختمفة، حيث يختمف  نظا

الوظيفة العامة من دولة إلى أخرى بل في الدولة نفسيا من زمن لآخر وذلك 
 للبعتبارات السياسية والاجتماعية التي تحكم مجال الوظيفة.

سواء تعريف الموظف العام  نحاول وضع أىم ما جاء فيولأجل ىذا الاختلبف س
ما المطمب الثاني فسنقوم أ، ثم التشريع وىذا في المطمب الأولالقضاء ثم الفقو  في

  .التي تربط ىذا الموظف مع الإدارةبتوضيح طبيعة العلبقة 
 : تعريف الموظف العام المطمب الأول

بو أي إن دراسة مفيوم الموظف العام تستدعي وضع تعريف لا ينبغي أن تشو 
لذلك نتناول مسألة تحديد معنى  شأنيا أن توسع أو تضيق من مفيومو،تفسيرات من 

 : قضاء و التشريع عمى النحو التاليالموظف العام في الفقو و ال
 وظف العام م: التعاريف الفقهية لمالفرع الأول

يكتنف مفيوم الموظف العام غموضا مع عدم وجود معايير متجانسة واضحة 
معايير التي فكان ىناك اختلبف في العناصر وال ،لتحديد صفة الموظف العمومي

فرنسي والمصري والانجميزي في يستند إلييا الفقو وفيما يمي نوضح رأي كل من الفقو ال
 .ذلك
  معنى الموظف في الفقه الفرنسي :أولا

يمكن من خلبليا تقديم كان الفقو الفرنسي يبذل جيدا لاستخلبص عناصر 
فينا قد عرف الفقيو  ،را لعدم وجود تعريف لمموظف العامتعريف لمموظف العام نظ

في إدارة مرفق  " كل شخص يساىم بطريقة دائمة:( الموظف العام بأنوDuguitديجي )
( فقد Hauriou. أما الأستاذ ىوريو )ت طبيعة الأعمال التي يقوم بيا"ميما كانعام 
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الدائمة لمرفق  " كل شخص يشغل وظيفة داخمة في الكادراتعرف الموظف العام بأنو:
  "مطة العامةبمعرفة الس، ويتم تعيينو دولة أو الإدارات العامة التابعةعام يدار بمعرفة ال
كل من يتولى وظيفة دائمة مدرجة في كادرات  بأنو:" (Valine)وعرفو الفقيو فالين

)دى في إدارة مرفق عام إدارة مباشرة. في حين يرى الفقيو الإدارة العامة ويساىم
ظيفة دائمة في كادر المرفق ر( بأنو يكون موظفا عاما الشخص الذي يتولى و لوبادي
 . العام
ويتضح من التعاريف السابقة أن غالبية الفقو يشترط لاعتبار الشخص موظفا عاما     

 : شرطين أساسيين
 شغل وظيفة عامة.  
 المساىمة في إدارة مرفق عام.  

وظف درجة من درجات جانب من الفقو شرطا آخر وىو أن تكون لمم ويضيف    
 1.السمم الإداري

  : معنى الموظف في الفقه المصريثانيا
:" يقصد بالموظف يمييذىب الفقو المصري إلى تعريف الموظف العام كما 

مة مرفق عام يديره شخص العمومي كل من يعمل في وظيفة دائمة أو مؤقتة في خد
ولأنو لم يرد بقوانين التوظف المصرية  2."يدار بطريقة الإدارة المباشرة أي، معنوي عام

تعريفا لمموظف العام فقد انتقل العبء في بيان ىذا التعريف لمفقو الذي استقر عمى أن 
دائم في خدمة أحد المرافق العامة يتولى ىو كل شخص يعيد إليو بعمل  :الموظف

العام الإقميمية أو المرفقية وذلك بتوليو منصبا إدارتيا الدولة أو أحد أشخاص القانون 
  3فق.ادائما يدخل في نطاق التنظيم الإداري لممر 

                                                           
عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة دراسة مقارنة، دار المطبوعات  -1

 وما بعدىا. 85، ص 2010الجامعية، الاسكندرية، سنة 
، النظام القانوني لمجزاء التأديبي، دار الفكر لمنشر والتوزيع، عمان، سنة عبد القادر الشيخمي -2

 . 144، ص 1983
 .87ص  ،عمي جمعة محارب، المرجع السابق -3



 في ضبط السلوك الوظيفي للموظفالعقوبة التأ ديبية  فعالية              الفصل الثاني

 

 
50 

راط  عند البحث في تعاريف الفقو المصري نجد أن فريقا من الفقياء يذىب لاشت
 : عنصرين في الموظف العام ىما

 عام أو أحد أشخاص القانون العام العمل في خدمة مرفق. 
 يقوم بعمل منتظم غير عارض أن . 

نية ولكن أغمب الفقياء يشترطون إضافة عنصر ثالث ىو صدور صفة قانو      
  1الوظيفة. لمتعيين في

 : معنى الموظف في الفقه الانجميزي ثالثا
في بريطانيا لا يوجد تعريف دقيق لمفيوم الخادم المدني و لا يمكن التعرف عمى       

الموظف البريطاني إلا من خلبل التقارير المتتالية التي تعتبر مراجع أساسية لسياسة 
التقارير الموالية  ( الذي عممت بو كلTomlinوأوليا تقرير طوممين )الوظيفة العمومية 

ىم الأشخاص الذين ىم في خدمة التاج أو المممكة باستثناء " الموظفين الذي يفيد أن:
مدني و . القائمون بعمميم تحت نظام متقمدين لمناصب سياسية أو قضائيةال

ف المتقاضون أجورىم بكامميا بصفة مباشرة من اعتمادات مصادق عمييا من طر 
  2ا التعريف نجده يستثني من تطبيقو:. وىذالبرلمان"

 أساسا الوزراء وكتاب الدولةسة و رجال السيا. 
 القضاة والقائمون بمناصب قضائية. 
 أفراد الجيش إذ لا يسري التعريف إلا عمى الأعوان التابعين لمنظام المدني 
  الاقتصاديةعمال المؤسسات  
 3.لمصالح التابعة لمجماعات المحميةأعوان ا  

الموظفين الموظف المدني ىو أحد " فيقول أن: Hood Philipsأما الفقيو 
". وليس ىناك تعريف لحكومة ومنيم من يتبع سمطة التاجالممكيين ومنيم من يتبع ا

                                                           
 .148-147ص  ،عبد القادر الشيخمي، المرجع السابق -1
ار ىاشمي خرفي، الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، د -2

 .93، ص2012و النشر، الجزائر، سنة ىومة لمطباعة 
 .93، صىاشمي خرفي، نفس المرجع -3
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داء من يعين بمعرفة التاج لأ وثابت لمموظف الممكي ولكن يمكن القول بصفة عامة أن
المرتب فيرى ان  ركز عمى صفة Marshallولكن الفقيو ميام عامة منوطة بالتاج. 

ضى مرتبو من ميزانية الدولة أو من المخصصات الممكية :" من يتقاالموظف العام ىو
  1وراء البحار فميم لوائح خاصة بيم".ما موظفو التاج الذين يعممون فيما أ

  الفرع الثاني : التعاريف القضائية لمموظف العام 
حاول كذلك جانب كبير من القضاء المقارن لمتصدي لفكرة عدم وجود تعريف 

وفقا  ؛من خلبل وضع تعاريف تختمف من دولة إلى أخرى جامع مانع لمموظف العام
. وفيما ختلبف أوضاعيا من وقت زمني لآخرلمعطيات ومقتضيات واقع تمك الدول ولا

ء الفرنسي و المصري ثم في القضانضع كذلك أىم ما يتوصل إليو في ىذا الصدد يمي 
  .الإنجميزي

 : تعريف الموظف في القضاء الفرنسي أولا
" يعد موظفا عاما كل شخص يعيد إليو مجمس الدولة الفرنسي بأنو: قضى

ن أوبعبارة أخرى  ،"ي الكادر وتكون في خدمة مرفق عامبوظيفة دائمة داخمة ف
. ويرى أن تابعة لأحد كوادر المرفق العامالموظف ىو ذلك المستخدم في وظيفة دائمة 

ظامي الموظفين لسنتي لى من نالمشرع الفرنسي قد أخذ بيذا التعريف في المادة الأو 
صرين مميزين في تحديد ونجد أن النص القانوني ينطوي عمى عن ،1959و  1946

 : الموظف ىما
 دوام الوظيفة. 
 2.الاندماج في السمم الإداري   

كما نجد وحسب ما جاء بو القضاء الفرنسي أنو حيث لا يوجد مرفق عمومي لا      
سيين ، وأخذ القضاء الفرنسي بمعيارين أساعموميوجد وظيفة عمومية ولا موظف ت

 : لاعتبار الشخص موظف عام ىما
 شتراك أو التعاون دائم وغير عرضيالتعاون في مرفق عام ويكون ىذا الا. 

                                                           
 .97و 96عمي جمعة محارب، المرجع السابق، ص -1
 .149ص  ،عبد القادر الشيخمي، نفس المرجع السابق -2
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  1.الثابت في المرفق العام الاشتراكدوام الخدمة في الوظيفة لأن ىذا يدل عمى  
 : تعريف الموظف في القضاء المصري ثانيا

فقد عرفت الجمعية العمومية لمقسم  المصريحسب ما جاء في القضاء 
" الشخص ولة في فتاوييا بأن الموظف العام:الاستشاري لمفتوى والتشريع بمجمس الد

أو أحد أشخاص القانون الذي يعيد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة 
، كما في التنظيم الإداري لذلك المرفق" منصب يدخلالأخرى عن طريق شغمو العام 

يد مدلول الموظف العام ذىبت المحكمة الإدارية العميا في عديد من أحكاميا إلى تحد
:" وغني عن البيان أنو ليس كل من تمنحو الدولة مرتبا يعتبر موظفا عاما إلى القول

يفة العامة ... فإن صفة الموظف العام لا تشمل الشخص و لا تجري عميو أحكام الوظ
أو السمطات الإدارية إلا إذا كان معينا في عمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة 

أن القضاء المصري كذلك يشترط ثلبث عناصر . ومن ىنا يتضح لنا بطريق مباشر"
 : ا عاما تتحقق فيو ىاتو الصفة وىيليعتبر الشخص موظف

 شغل وظيفة دائمة. 
  لمدولة مرفق عام تابعالخدمة لدى. 
  2.في التنظيم الإداري لممرفق العامدخول الوظيفة 

 : تعريف الموظف في القضاء الإنجميزي ثالثا
يرى القضاء الإنجميزي أن تعيين الموظف يكون عقد إجارة خدمات ففيو حقوق 

 اعقد وىنا يعتبر ىذا العقد ؛والتزامات لمتاج من جية ولمموظف المعني من جية أخرى
ويشترط الفقو  ،التاج يمتمك حق العزل حسب مشيئتويرتبط بو الموظف و ا بحيث خاص

 : في الموظف العام أىمياالانجميزي بعض الشروط 
  من قبل التاج أي السمطة الرئاسيةأن يتم تعيينو. 
  شيريا لقاء القيام بأعمال وظيفتوأن يتناول مرتبا . 

                                                           
 وما بعدىا. 98عمي جمعة محارب، المرجع السابق، ص -1
 .13السابق، ص عبد الحكيم سواكر، المرجع  -2
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الموظف بقرار ممكي حكاميا بجواز فصل أحد أالاستئناف في وقد قضت محكمة 
وقد اختمف مركز الموظف  .تعاقدي و بأمر من الوزير المختص لا يحد منو أي اتفاق

كان لا يجوز  ففي السابق  ؛بين الفترات القديمة والحديثة بالنسبة لمقضاء الانجميزي ما
لممحاكم أن تنظر في دعاوى الفصل عمى أساس وجود عقد عمل أما حاليا فيجوز 

 ،وى ضد الفصل التعسفي ولو كذلك أن ينازع في شروط الخدمةلمموظف رفع دع
موقف الموظف لدى جية فأصبح بذلك موقف الموظف المدني لا يختمف كثيرا عن 

 1.زي لم يورد أي تعريف لمموظف. ويتضح ىنا جميا أن القضاء الإنجميغير الحكومة
 : التعاريف التشريعية لمموظف العام الفرع الثالث

التشريعات في العالم التي تختص بميدان الوظيفة العمومية كذلك بوضع لم توفق 
تعريف محدد وواضح لمموظف العام يمكن من خلبلو معرفة طائفة الموظفين 

والسبب ىنا كذلك يعود لاختلبف ، العموميين وتمييزىا عن غيرىا من المستخدمين
كل دولة لفمسفة اقتصادية وكذا انتياج  ،الأنظمة القانونية لمموظف من دولة إلى أخرى

. فالبعض منيا قد ترك ذلك تكون مغاير بالطبع لأي دولة أخرىوسياسية واجتماعية س
، وفيما يمي نوضح بعض جاءت بو التشريعات الفرنسية لمفقو والقضاء الإداريين

                              .في التشريع الجزائري بيذا الخصوصوالمصرية وأيضا نسمط الضوء عمى ما جاء 
  : تعريف الموظف في التشريع الفرنسي أولا

رغم استعمال بعض النصوص الخاصة لمصطمح الموظف العام فإن التشريعات       
وقد نصت المادة ،  لمموظف العام و لم تحدد مدلولوالفرنسية لم تعط تعريفا كاملب

النظام يطبق عمى الذين يعينون في  :" ىذامن نظام الموظفين الفرنسي عمى أنالأولى 
وظيفة دائمة و يشغمون درجة من درجات الكادر في سمم الإدارات المركزية لمدولة و 

، ولا يطبق عمى القضاة أو العسكريين عة ليا و المؤسسات العامة لمدولةالمصالح التاب
صناعي او ة ذات الطابع الأو العاممين في إدارات المصالح و المؤسسات العامة لمدول

. لا يخفى ىنا أن ىذا النص لا يعرف الموظف العام لكن يبين الأشخاص التجاري"

                                                           
 .105و  104ص  عمي جمعة محارب، المرجع السابق -1
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، ومن خلبل حكامىاتو الأفيبين الفئة التي تطبق عمييا الذين يسري عمييم أحكامو 
 : وىي في ىؤلاء الأشخاص نص المادة السابقة يستوجب القانون توافر عناصر 

 الوظيفة الدائمة. 
 الفرنسي استثنى موظفي المرافق الاقتصادية عام فالمشرعفي مرفق إداري  الخدمة 

   1.العاممن الخضوع لأحكام النظام 
 في التشريع المصري : تعريف الموظف ثانيا

عند النظر في القوانين والموائح التي صدرت في مصر حول الموظفين       
 فيي اقتصرت عمى إبراز العموميين لا نجد فييا تعريفا لاصطلبح الموظف العام

ن كل القوانين التي كانت موجودة قبل أكما  ،الموظفين الذين يخضعون لأحكاميا
( كانت تميز بين ين بالدولة)قانون نظام العاممين المدني 1946لسنة  46القانون رقم 

 ؛العامل والموظف والمستخدم إلى مجيء ىذا القانون الذي أخضع العاممين لنظام واحد
يعتبر عاملب في تطبيق أحكام ىذا القانون كل من  :"المادة الثانية منو عمى أنوفنصت 

. أما نظام 2بقرار من السمطة المختصة" أو المؤقتة يعين في إحدى الوظائف الدائمة
نصت المادة  فقد 1971لسنة  57العاممين المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رقم 

كل من يعين في   في تطبيق أحكام ىذا القانونيعتبر عاملب :"الرابعة منو عمى أنو
. ويكون التعيين في الوظائف المؤقتة بالنسبة لوظائف المبينة بموازنة كل واحدةإحدى ا

لممتمتعين بالجنسية المصرية أو الأجانب وفقا لمقواعد التي تتضمنيا اللبئحة التنفيذية 
لا يتضمن تعريفا دقيقا  . فيذا النصبتوظيف الأجانب"مع مراعاة الأحكام الخاصة 

  3.يحدد مجال تطبيق أحكامو والشروط لمموظف العام بل
 : تعريف الموظف في التشريع الجزائري ثالثا 

                                                           
 .138و137ص ،عبد القادر الشيخمي، المرجع السابق -1
 .79عمي جمعة محارب، المرجع السابق، ص  -2
سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنة، مطبعة جامعة عين شمس،  -3

 .469، ص 1989سنة مصر، 
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مفة تغير مرت التشريعات التي تخص الوظيفة العمومية بالجزائر بعدة مراحل مخت
، فأول ما عرفت الجزائر نظاما لموظيفة العمومية كان قبل معيا معنى الموظف العام

 1946أكتوبر  19المؤرخ في  2294بصدور قانون التوظيف الفرنسي رقم الاستقلبل 
وىنا لم تبين معنى الموظف بل  1959فيفري  04المؤرخ في  244ثم الأمر رقم 

 . لتوظيف عمى الأشخاص الخاضعين لياحددت سريان قوانين ا
ففي بداية الأمر كان ىناك عدم استقرار لمموظفين ا جاء الاستقلبل بعدمأما 

 133-66قم فة العمومية ر ولموظيفة إلى غاية مجيء القانون الأساسي العام لموظي
ثم صدور ، لتحقيق اصلبح لموظيفة العمومية 1)ممغى(1966جوان  02المؤرخ في 

وجد فيو النظام  الذي 2)ممغى(1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوم رقم 
 11-90صدر القانون رقم وفي فترة لاحقة  ،نوني لمموظف العام مصدره الأساسيالقا

المتعمق بعلبقات العمل الذي وضع حدا بصفة نيائية  1990أفريل  21المؤرخ في 
  . طاع الوظيفة العامة و قطاع العمللمعلبقة ما بين ق

حاول المشرع  2006لسنة ة وبصدور القانون الأساسي العام لموظيفة العمومي
ف في تطبيق سياسات السمطة ىمية الموظأوضع تعريف لمموظف العام يرتكز عمى 

، وقد تعرض المشرع إلى تعريف الموظف 3العامة ةالمصمحالتي ترمي لتحقيق العامة 
يعتبر موظفا كل عون عين في :" دة الرابعة منو التي تنص عمى أنوالعام في الما

:" يكون ة ورسم في رتبة من السمم الإداري" وفي المادة السابعةدائموظيفة عمومية 
  .4"ي وضعية قانونية أساسية وتنظيميةفالموظف تجاه الإدارة 

ومن خلبل ىذا القانون نقول أن المشرع حاول وضع تعريف شامل لمموظف العام      
خلبليا استخلبص تعريف لمموظف العام وفقا لمفيوم عبر نصوص متفرقة يمكن من 

كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة و رسم :" لتشريع الجزائري الحالي وىو بأنوا
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ي وضعية قانونية في رتبة من السمم الإداري بحيث يكون الموظف تجاه الإدارة ف
تحديد خمسة عناصر لومن خلبل ىذا التعريف يمكن استخلبص . "أساسية وتنظيمية

 :وم التشريعي الجزائري الحالي وىيمعنى الموظف العام وفقا لمفي
 التعيين في وظيفة عمومية دائمة. 
 لموظف لدى مؤسسة أو إدارة عموميةأن يعمل ا. 
  رتبة من رتب الوظيفة العموميةالترسيم في. 
  بالوظيفة الالتحاقشرعية.  
 1.قانونية وتنظيميةدارة في وضعية أن يكون الموظف في علبقتو مع الإ  

 وموقف المشرع الجزائري المطمب الثاني : طبيعة علاقة الموظف بالإدارة 
ظل الفقو والقضاء لمدة طويمة في جدال بشأن تكييف علبقة الموظف مع الإدارة      

منيا من ىم أعوان متعاقدين ومن  ؛تربطيا علبقة بالإدارةكون أن ىناك فئات مختمفة 
لذي حدث بشأن تكييف ىاتو ، فالتنازع اومن ىم أعوان دائمينعوان مؤقتين ىم أ

وىذا ما سنتناولو العلبقة ما إذا كانت علبقة تعاقدية قانونية أم علبقة تنظيمية قانونية 
 .ي مع إبراز موقف المشرع الجزائريضمن ما يأت
  تكييف العلاقة عمى أنها تعاقدية: الفرع الأول

كان التكييف الموضوع لعلبقة  كان سائدا فقيا و قضاءر وحسب ما في بادئ الأم     
وقد  ،الموظف بالإدارةي يربط تعاقدية عمى أساس العقد الذالموظف بالإدارة ىو أنيا 

الخاص أم من عقود  أختمف بشأن طبيعة ىذا العقد ما إذا كان من عقود القانون
  .القانون العام

 : علاقة تعاقدية في إطار القانون الخاص أولا
بما أن القانون المدني كان يطغى عمى معظم موضوعات القانون الإداري فكان       

من الطبيعي أن تكيف علبقة الموظف بالإدارة عمى أنيا تعاقدية والموظف في مركز 
ىناك  وحسب أنصار ىذا الرأي ،تعاقدي مع الإدارة يربطو بيا عقد من العقود الخاصة
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وىناك من  1،ان العمل المنوط بالموظف قانونياكمن وصفو عمى أنو عقد وكالة إذا 
وصفو ، والبعض م بعمل ماديأشخاص إذا كان الموظف يقو  وصفو بأنو عقد إجارة

صحاب النظرية ىاتو يجدون مبررا ليا عمى أ. ولربما كان بأنو من العقود غير المسماة
تفاق ممو بعد افالموظف كان أجيرا لدى رب العمل يمتحق بعقل من الناحية الظاىرية الأ

الضابطة لسير الأساسية  المبادئ، ولكن بعد ظيور مع الإدارة مقابل أجر معموم
أدى بالفقو و  المرافق العامة و التي تقوم عمييا نظريات القانون الإداري الحديث

تحتاج لمناقشات فمن الناحية الشكمية إن العقود   ،القضاء إلى العدول عن ىذا التكييف
من الناحية د في تعيين الموظفين العموميين و وىذا غير موجو لتحديد شروطيا 

لأن  العقد شريعة المتعاقدينالموضوعية إن رابطة الموظف بالإدارة لا يحكميا مبدأ 
 2.الأساسية لسير المرافق العمومية ىذا المبدأ خارج عن القواعد

  عام: علاقة تعاقدية في إطار القانون الثانيا
نظرا لأن مقتضيات الصالح العام لا تتفق مع قاعدة شريعة المتعاقدين الخاصة 
بعقود القانون الخاص فقد حاول بعض الفقياء مع بض الأحكام القضائية في فرنسا 

نيا عقد من عقود القانون أومصر إلى تأويل العلبقة ما بين الموظف و الإدارة إلى 
ي مواجية المتعاقد معيا سمطات واسعة لتحقيق لأن ىذه العقود تخول الإدارة ف ؛العام

لقاعدة المطبقة في القانون فلب تقيدىا الاعتبارات الموجودة في تمك ا المصمحة العامة
، ولكن وبالرغم من ذلك لا يمكن التغاضي عمى أن عقود القانون العام عقود الخاص

لأن حقيا في  ،كيفما شاءت التزاماتياالإدارة التحرر من ممزمة للؤفراد و لا تستطيع 
غير الظروف التي تم فييا التعاقد مع وجود ىذا التحرر مشروط بقيود عديدة أىميا ت

الحاجة إلى إجراء التعديل وبشرط ألا يجاوز ذاك التعديل نسبة كبيرة مما اتفق عميو 

                                                           
 .473سميمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  -1
 .474و  473، ص سميمان محمد الطماوي، نفس المرجع -2



 في ضبط السلوك الوظيفي للموظفالعقوبة التأ ديبية  فعالية              الفصل الثاني

 

 
58 

شروط فكل ىاتو ال زم باحترام التوازن المالي لمعقد،كما أن الإدارة تمت ،العقد أصلب في
 1مخالفتيا من جانب الإدارة تعطي الحق لممتعاقد في طمب فسخ العقد.عند و 

 : تكييف العلاقة عمى أنها تنظيمية الفرع الثاني
ين الموظف و الإدارة لا تتماشى إذا كانت الفكرة التعاقدية لمعلبقة التي تجمع ب

 ؛ذلك من خصوصياتلا تنطبق وفق ما يتطمبو التي تسير بيا المرافق العامة و  القواعدو 
فما كان عمى الفقو والقضاء إلا أن يقوم بالعدول عمى ىاتو الفكرة التعاقدية التي تم 

لتحل محميا العلبقة التنظيمية تكييفيا حول طبيعة العلبقة التي تجمع الموظف بالإدارة 
وحسب ىذا الرأي أن و ما يطمق عمييا بالمركز النظامي أو اللبئحي لمموظفين. أ

واجباتيا بغض النظر عن انين وىذه الأخيرة تحدد حقوقيا و القو الوظائف تنشأ بمقتضى 
وقبول الموظف بالوظيفة يعتبر مجرد خضوع لأحكام الوظيفة  ،من يشغميا من موظفين

بحقوقيا وواجباتيا فيكون قرار التعيين في الوظيفة ىنا عملب شرطيا يتضمن إسناد 
، كما أن قرار التعيين وظف المعينإلى المفي كما حددتو القوانين والموائح المركز الوظي

طرف الموظف المعني  ورغم صدوره من جانب الإدارة وحدىا فإنو ممزم القبول من
. وأىم ما يترتب عن القول بأن العلبقة تنظيمية ىو أن الإدارة تممك حرية بطبيعة الحال

بل تسري  ،دون القيام باستشارة الموظفمنفردة في تعديل أحكام الوظيفة بإرادتيا ال
التعديلبت بصورة فورية بالرغم من أنو قد تكون فييا إنقاص من مزاياه المادية أو 

، ولكن عن العلبقة بين الموظف والحكومة الأدبية وىذا كمو يبعد الصفة التعاقدية
تعديل في قوانين عمى مركز الموظف بإجراء عام أي بناء المباح ىنا لمحكومة تعديل 

لأن مساس الموظف بقرار فردي يؤدي إلى إنقاص مزاياه المادية أو الأدبية  ،التوظيف
. كما أنو تنتج عن ىاتو سب ما تنص القوانين في ىذا الشأنبإجراء تأديبي وحفيكون 

 : ا ذات طبيعة تنظيمية بعض النتائجالعلبقة التي تم تكييفيا عمى أني
 أولعمل سواء كان ذلك في صورة إضراب تناع عن ايحرم عمى الموظفين الام  
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 1.القانوني قبل قبوليا عمى النحو -فردية أو جماعية–استقالة 

  قرارات التعيين والترقية والنقل والعزل تعتبر قرارات إدارية بالمعنى الفني ليذا
 أن المصطمح تصدر من الإدارة لوحدىا بدون مشاركة الموظف عمى الرغم من

م ، ولنفاذ قرار التعيين يستمز قالة يسبقو طمب من الموظف المعنيقرار قبول الاست
  .ذلك قبول الموظف صراحة أو ضمنا

  بما أن حقوق الموظف مستمدة من القوانين والموائح وليست من أية اتفاقيات مع
 الإدارة فإن كل اتفاقية تتم بينو وبين الإدارة عمى خلبف ما ىو مقرر في تمك

ىذا الموظف التي يكتسبيا  ، وبخصوص الحقوقالموائح والقوانين تعتبر باطمة
 .و بإرادتو دون إكراه من الإدارة وتقرر لو فيمكنو التنازل عنيا

ومن ناحية أخرى و إذا كان الأصل أن علبقة الموظف بالإدارة ىي علبقة 
ستثناء بالنسبة لبعض إلا أن الإدارة قد تمجأ إلى طريق التعاقد عمى سبيل الا ؛تنظيمية

فرابطتيم  الوظائف ذات الطابع الخاص كما ىو الحال بالنسبة لمموظفين الأجانب
   2تعاقدية مع الإدارة ىنا.

 موقف المشرع الجزائري من تكييف علاقة الموظف بالإدارة : الفرع الثالث
المشرع الجزائري كما ىو مألوف لدينا مشى عمى نيج المشرع الفرنسي بخصوص 

وىذا كان أمرا طبيعيا خصوصا بعد  ،المركز القانوني و التنظيمي لمموظف تجاه الإدارة
أن تم الاستقلبل وبقي العمل بالقوانين الفرنسية إلا ما تعارض منيا و السيادة الوطنية 

في المادة  2006و حتى القانون الجديد لعام  1966وقد أكد ذلك منذ قانون عام 
ن ممارسة أرغم  1966ى حق الموظفين في الإضراب منذ فقد أكد عم .السابعة منو

ىذا الحق كانت شبو معدومة في قطاع الوظيفة العمومية في أغمب الأحيان إلى غاية 
المتعمق بحقوق الشركاء  1990جوان  02المؤرخ في  14 – 90مجيء القانون رقم 

بما فييا قطاع الوظيفة  والذي أقر مبدأ الإضراب في قطاع الشغل ككلالاجتماعيين 
فقد نصت المادة كان متأثرا بيذا التكييف   1966صلبح الذي جاء في ، فالإالعمومية
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:" يكون الموظف أنو ىعم)ممغى(1966جوان  02المؤرخ في  133-66من الأمر  6
وىو ذات الموقف الذي أكده المشرع في  1"لإدارة في وضعية قانونية تنظيميةتجاه ا

، وكانت أىم غاية ىي تثبيت موظفي 2006القانون الجديد لعام من  المادة السابعة
د صعبة إذا ما الإدارة وتقديم ليم ضمانات لاستمرارية وظائفيم لأن ترقيتيم تكون ج

أيضا لأن العلبقة التعاقدية من شأنيا المساس بمبدأ استقرار و  ،كان النظام تعاقدي
الموظفين من إدارة إلى إدارة أو مؤسسات الموظفين و الوظائف نظرا لمسماح بتنقلبت 

ظيفي الذي يضمن سير ىدفيا تحقيق الاستقرار الو تنظيمية القانونية فالعلبقة ال ،أخرى
، فحسب ما جاء بو التشريع أنو بمجرد اكتساب صفة الموظف فينا يكون المرفق العام

يل إلى تفضيل ويتضح لنا جميا أن المشرع يم ،في وضعية تنظيمية قانونية مع الإدارة
ان يمجأ إلييا في نطاق مقارنة بالعلبقة التعاقدية التي كالعلبقة التنظيمية القانونية 

       2.ضيق
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 أداء الموظف في تحسين : دور العقوبة التأديبية المبحث الثاني
عمى الموظفين إلى ضمان تيدف الإدارة أساسا عند ممارسة سمطتيا التأديبية 

وليس ببعيد  ،من أجميا العام و المحافظة عمى الأىداف التي أنشئ حسن سير المرفق
عن عممنا أن الإدارة تممك وحسب ما رأينا في الفصل السابق امتيازات وصلبحيات 

، وكل ىذا في مركز قوي أمام موظفييا منحت ليا بحكم القوانين والتنظيمات تجعميا
تقديم الخدمات العمومية عمى أكمل يجد تبريره في أنيا ستكون المسؤولة الأولى عن 

وبالتالي فسيكون عمييا اتخاذ كل ما من شأنو المساىمة  وجو إزاء الأفراد و المواطنين
بما أن الإدارة ىي التي  لكن  ،وتحسين أدائيمفي تقويم وتعديل سموكات الموظفين 

يا في استعمالأو إساءة فإن أي تعسف  -أي سمطة التأديب  – بيدىا ىاتو السمطة
لذلك  ،من حقوق اكتسبوبالسمب عمى الموظف وعمى حياتو المينية وكل ما  سيعود

كان من البدييي أن يمنح ىذا الموظف سلبحا في مواجية الإدارة يمكنو من الحفاظ 
لى عمى حقوقو ويشكل بذلك قيودا عمى كل الإجراءات التي تتخذ ضده منذ تأث يمو وا 

تمثل ضمانات قررىا النظام القانوني التأديبي د . ىاتو القيو غاية تسميط العقوبة ضده
، فبمجرد ارتكاب الموظف وما قد ينجم عنو من آثار لمموظفين لتخفف من حدة عقاب

ذكر فينا ينتج عندنا أمرين ن تعرضو لعقوبات كما أسمفنا الأالموظف أعمال من شأنيا 
براءتو أو توضيح : أولا كيف سيقوم ىذا الموظف بالدفاع عن نفسو أو إثبات اثنين

أما الأمر الثاني فيتعمق بالأثر الذي تتركو  ؛الظروف التي دفعتو لارتكاب تمك الأعمال
تمك العقوبة في الموظف سواء كان ذلك إيجابيا أو سمبيا وكيف ينعكس أساسا عمى 

واجبات الخدمة العمومية وىذا ما سنتناولو في المطمبين داء تأدية ىذا الموظف لأ
    .ق ما يمي حسب النظام التأديبي الجزائريوف التاليين

 
بعدما كانوا وسيمة أساسية في مواجية الإدارة  ينتمثل الضمانات الممنوحة لمموظف

وبفضل ىاتو الضمانات تم وضع قواعد إجرائية  ،لمدة طويمة لا يتمتعون بيا
  اذ القرار السميم والعادل بشأنووموضوعية من خلبليا يكون لمموظف أن يضمن اتخ

قانون وحسب الشكل القانوني المعمول بو رغم أن المشرع الجزائري لم يتعرض في ال
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نص صراحة  ت إلا أنو قدلياتو الضمانا الأساسي العام لموظيفة العمومية بشكل مفصل
نصوص ىذا القانون نجد أن ىناك . ونستطيع القول ىنا أنو وباستقراء عمى أىميا

ضمانات سابقة عمى توقيع العقوبة وأخرى معاصرة لتوقيع العقوبة ثم ضمانات لاحقة 
 : الآتينتناوليا وفق لتوقيع العقوبة 

    
المتضمن القانون الأساسي  03-06نجد في ىاتو الفئة وحسب ما تضمنو الأمر 

المتابعين تأديبا تتمثل العام لموظيفة العمومية مجموعة ضمانات أقرىا لطائفة الموظفين 
: ضرورة مواجية الموظف بالأخطاء المينية المنسوبة إليو والتحقيق المفتوح أساسا في

   1خيرا حق الدفاع.أبناء عمى طمب مجمس التأديب و 
              : مواجه الموظف بالأخطاء المنسوبة إليه  أولا

تعني المواجية إحاطة الموظف بالمخالفة المنسوبة إليو واطلبعو عمى الأدلة       
شعاره أن الإدارة  تتوجو نحو إدانتو في حالة التي تشير إلى ارتكابيا للئدلاء بدفاعو وا 

وىي ىنا بيذا المعنى أمر ضروري سواء في مرحمة  ،المدينة لورجوح كفة الأدلة 
التحقيق أو مرحمة توقيع الجزاء حتى يكون الموظف عمى بينة من أمره ولكي يستطيع 

وقد نص المشرع صراحة عمى ىذا من خلبل  2.أن يدلي بما لديو من أوجو دفاعو طبعا
بي أن يبمغ بالأخطاء يحق لمموظف الذي تعرض لإجراء تأدي:" بقولو 167المادة 

( يوما 15المنسوبة إليو وأن يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل خمسة عشر )
وتسري أحكام ىذه المادة عمى كل الإجراءات  3."بتداء من تحريك الدعوى التأديبيةا

وذلك لأن  ؛المصنفة في الدرجة الأولىبالعقوبات التأديبية بما فييا الإجراءات المتعمقة 
المبدأ الذي تستند إليو يعد من المبادئ العامة لمقانون التي يمتزم الكل باحتراميا ولو في 

، ويلبحظ ىنا أن القانون لم يحدد المدة التي يمكن نص صريح بيذا الشأنغياب 
لمموظف أن يحتفظ فييا بالممف فيكون اقتداء بما توصل إليو بعض من القضاء 
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ذا ( بآجال معقولة أو الآجال الضرورية حتى لا يمارس ىالإداري )منو الفرنسي
   1.الضمان خارج الحدود الموضوعية

 ضمانة التحقيق المفتوح : ثانيا 
نو مجموع الإجراءات التي تباشرىا لأيعتبر التحقيق أحد أىم الإجراءات التأديبية 

الجية المنوط بيا أمر التحقيق من خلبل الفحص والبحث الموضوعي والمحايد والنزيو 
فاليدف الأساسي من عممية التحقيق ىو إظيار الحقيقة  2.لاستبانة الحقيقة واستجلبئيا

مية يتم من فالتحقيق عم ،حتى يتسنى للئدارة أن تبني قرارىا التأديبي عمى أسس شرعية
خلبليا التعرف عمى الظروف التي ارتكب فييا الذنب الإداري فالمحقق يقوم بالوقوف 

  3.والاستماع إلى توضيحات الموظفعمى آراء الشيود 
وقد نص المشرع عمى إمكانية المجوء إلى التحقيق الإداري بناء عمى طمب 

يمكن لمجنة  :"بقوليا 03-06من الأمر  171المجمس التأديبي فقد نصت المادة 
الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيق 

  4."يين قبل البت في القضية المطروحةإداري من السمطة التي ليا صلبحية التع
عمى طمب المجنة الإدارية المتساوية حسب ىاتو المادة ففتح التحقيق يكون بناء و       

السمطة التي ليا صلبحية  وىذا الطمب يوجو إلى ،معة كمجمس تأديبيالأعضاء المجت
كما أن طمب ىذا التحقيق يكون قبل البت في القضية المطروحة وىذا الطمب  ،التعيين

  5.موض قد يمس ممف الدعوى التأديبيةيأتي أساسا لرفع كل لبس أو غ
 : ضمانة حق الدفاع ثالثا

أبسط ما يمكن أن يقال أنو ضمانة ىامة و أساسية لأي متيم أن يتمكن  يعتبر
فميس ىناك ظمم أكثر من أن  ،ىذا المتيم من الدفاع عن نفسو لرد التيم المنسوبة إليو
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عتبر ىذا الحق يحرم الموظف ويكمم فمو عن تفنيد أو دحض ما نسب إليو لذلك فقفد ا
  1.من الحقوق المقدسة

وبما أن ىذا الحق ىو مكفول في الدساتير و المعاىدات والقوانين ونصوص 
تنظيمية ...الخ فانطلبقا من ذلك يكون لمموظف ىنا حق اختيار مدافع مخول أو 

و أي شخص خارج عن الإدارة أو سمك المحاماة شريطة أن أموظف يختاره بنفسو 
بيذا الحق فور إخطاره بفتح عمى الإدارة أن تذكره و  ،يكون متمتعا بحقوقو المدنية

 الاطلبعالإجراءات التأديبية ضده وأن تتخذ كل التدابير الضرورية لتمكين المدافع من 
 2عمى الممف التأديبي.

فالمجمس  ،ق في إحضار الشيودحومن جية أخرى يكون كذلك لمموظف ال 
نجد أن المشرع قد أكد و  .التأديبي مطالب بالاستماع إلى الشيود التي يحضرىا المتيم

يمكن  "من قانون الوظيفة العمومية التي نصت: 169عمى ذلك صراحة في المادة 
. ويحق لو أن بية أو شفوية أو أن يستحضر شيوداالموظف تقديم ملبحظات كتا

  3.ول أو موظف يختاره بنفسو"يستعين بمدافع مخ
يبية أمام المجمس والجدير بالملبحظة أن حضور الموظف موضوع المتابعة التأد

التأديبي غير ضروري لشرعية الإجراء وفي حالة استحالة ذلك فإنو يمكن لو تقديم 
  4.في فقرتيا الثالثة 168في المادة دفاعو كتابيا وقد نص المشرع الجزائري عمى ذلك 

تتمثل أىم الضمانات التي ينبغي تحقيقيا خلبل ىاتو الفترة ىي وجوب تحقيق 
نظرا ة التأديبيمبدأ الحياد الذي يحقق معنى العدالة والمساواة ثم ضمانة تسبيب القرارات 

  .اأنو تم توقيع العقوبة نظرا لأسباب تبررى لأىميتيا في كون
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: ضمانة تحقيق مبدأ الحيادأولا
الحياد الاستقامة وعدم الميل إلى أي طرف من أطراف الدعوى  بمبدأوالمقصود 

نصاف كما يعني كذلك أن  ،التأديبية وتطبيق النصوص القانونية بكل صرامة وحزم وا 
أو من يمارس اختصاصا أو يصدر عنو أي عمل من يمتزم كل من يتولى سمطة 

حيد النزاع دون أن يأعمال التأديب بتطبيق القانون تطبيقا سميما عمى جميع أطراف 
وتعتبر ضمانة حياد سمطة التأديب من  1،لأي طرف ولأي سبب من الأسباب

الضمانات الميمة لتأديب الموظف حيث تكون ىيئات التحقيق والسمطة المختصة 
يتحقق ىذا بشرطين والنزاىة الموضوعية، و  تمتاز بالحيدة التأديبيبفرض الجزاء 

والحكم عن طريق كون لجان التحقيق في أحدىما الفصل بين سمطتي الاتيام 
بعيد عن الواقع ن كان ذلك المخالفات المراد الفصل فييا مستقمة عن الجية الإدارية وا  

عمى حياد  ، أما الشرط الثاني فيتعمق باستبعاد أية اعتبارات يمكن أن تؤثرالحالي
و عداوة أح و نسب أو مصالأسمطة التأديب وقد يتحقق ذلك باستبعاد وجود صمة قرابة 

  2.ةالتأديبيشخصية بين الموظف ومن يممك سمطة التحقيق أو الحكم في الدعوى 
  تسبيب القرارات التأديبية ضمانة : ثانيا

يجب أن تصدر جميع العقوبات التي تتخذىا السمطة التي ليا صلبحية التعيين 
أما  ،لتفادي التظممفي شكل قرار مبرر وىذا القرار يكون مشيرا لموقائع المادية المؤكدة 

فيكون  العقوباتإذا اتضح أن الوقائع تشكل في الوقت ذاتو مخالفة مجرمة بقانون 
والجية القضائية المخطرة مطالبة بإصدار قرارىا الذي يكون لو  ؛محل دراسة خاصة

وتسري ىاتو الضمانة عمى كل  3.ضي والإدارة ممزمة بعدم تجاىموالمق ءحجية الشي
 ،يتخذ بعد استشارة المجنة المختصة أو ما يتخذ بدون استشارة المجنة سواء ماالعقوبات 

لأنو لا يمكن اعتبارىا مجرد إجراء شكمي بل أساسية بالنسبة لمموظف ولمدفاع عن 
لمبررات الشكمية والموضوعية لمعقوبة التي قد فكونو يتعرف عمى ا ،حقوقو أمام القضاء

                                                           
 .293عبد الحكيم سواكر، المرجع السابق، ص -1
 وما بعدىا.144محمد عمي الخلبيمة، المرجع السابق، ص  -2
 .473مقدم، المرجع السابق، ص  سعيد -3



 في ضبط السلوك الوظيفي للموظفالعقوبة التأ ديبية  فعالية              الفصل الثاني

 

 
66 

رد بيذا الشأن يمكنو من المنسوبة إليو يتعرض ليا بمجرد اطلبعو عمى المقرر الوا
، وتبرير العقوبة بالإمكان أن ئع المادية المكونة ليذه الأخطاءوالتحقق من حقيقة الوقا

لا و  ،أىمية الأخطاء التي يكون قد ارتكبياد في آن واحد إلى شخصية المتيم و يستن
لبعض أسلبك ما عدا الاستثناءات الواردة بالنسبة -يجوز في أي حال من الأحوال 

   1.سمطة المختصة عقوبتين لنفس الخطأأن تتخذ ال -الموظفين
وذلك من وقد نص المشرع الجزائري عمى وجوب تسبيب قرارات المجمس التأديبي 

:" تتداول المجنة مومية التي نصت بقوليامن قانون الوظيفة الع 170خلبل المادة 
. يجب أن تأديبي في جمسات مغمقةمعة كمجمس الإدارية المتساوية الأعضاء المجت

      2."قرارات المجمس التأديبي مبررة تكون

تتمثل ىاتو الضمانات في تظمم الموظف من القرار التأديبي الصادر بحقو أمام 
الدرجة الجية المختصة أي لجنة الطعن في حالة كون الموظف معاقب بعقوبة من 

وحقو كذلك بالطعن في القرار التأديبي المتعمق بتوقيع العقوبة أمام  ؛الثالثة و الرابعة
 .  قانون وىو الطعن القضائيالقضاء الإداري وفقا لما يشترطو ال

   ضمانة التظمم الإداري أمام لجنة الطعن : أولا
والولائي فعالية نظرا لأنو في أغمب الأحيان لا يكون لمتظمم الإداري الرئاسي 

فقد يمجأ المشرع إلى إنشاء ىيئة إدارية خاصة لذلك وطبعا قد بسبب موقف الإدارة 
ويعتبر التظمم الإداري  ،3إلى ىذا المذىب وأنشأ لجنة لمطعنذىب المشرع الجزائري 

ضمانة منحيا المشرع الجزائري لمموظف العام حتى يتسنى لو التخمص من العقوبة 
فيكون بإمكان الموظف الذي تعرض  ،أوقعتيا السمطة التأديبية عميوالتأديبية التي 

، أمام المجنة المختصة بالطعنلعقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة أن يقدم تظممو 
ونشير ىنا إلى أنو يوجد تظمم ولائي ورئاسي لم يشر ليما المشرع الجزائري في قانون 
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 ظف الذي تعرض لعقوبة من الدرجة الأولىفيكون من خلبليما لممو  ؛الوظيفة العمومية
يا إلى مصدر القرار التأديبي ليمتمس إعادة النظر في والثانية أن يقدم إما تظمما ولائ

أو أن يقدم تظمما رئاسيا وذلك إلى رئيس مصدر القرار التأديبي القرار الصادر بحقو 
ممان لكي نضمن وىذان التظ ،الذي يممك سمطة رقابية و رئاسية عمى أعمال مرؤوسيو

  1.قوبات من الدرجة الأولى والثانيةىنا كذلك حق الطعن بالنسبة لمع
التي  03-06من الأمر  175كد المشرع عمى ىاتو الضمانة بموجب المادة أوقد 

أن تقول:" يمكن الموظف الذي كان محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة 
يقدم تظمما أمام لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شير واحد ابتداء من تاريخ 

ويشترط في ىذا التظمم حسب نص المادة أن يكون الموظف محل  2.تبميغ القرار"
في الميعاد المحدد لو وىو شير ابتداء  مثم أن يقد ،عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة

 . مام لجنة الطعن المختصةأدم وأخيرا يق ،من تاريخ التبميغ
 : ضمانة الطعن القضائي ثانيا

مفاد ىذا الطعن أن يرفع الموظف المعني دعوى الإلغاء أو التعويض حسب 
ومن خلبل  ،الحالة  أمام القضاء وىو النظام المعمول بو في معظم الدول عدا بريطانيا

لمتحقق من كونو يشكل ذلك يمارس القاضي رقابتو في ىذا الإطار عمى تكييف الخطأ 
 وفي بعض الأنظمة تذىب ىذه الرقابة إلى حد النظر في مدى ،خطأ من طرف مرتكبو

ويعتبر الطعن القضائي بدوره ضمانة أساسية  ،3تناسب العقوبة مع الخطأ المرتكب
وبالتالي نجد أن  ؛كذلك يتمتع بيا الموظف الذي صدر في حقو القرار التأديبي

مجوء إلى  تقديم تظمم إداري )ولائي أو رئاسي( أو تظمم إداري الموظف لو حرية في ال
لغاء أو أن يتجو مباشرة لمقضاء الإداري ليقوم بطمب إأمام لجنة الطعن المختصة 

فالطعن القضائي ضمانة لا تخص فقط المجال  ،القرار التأديبي الصادر في حقو
الطعن القضائي آخر مرحمة وبيذا يعتبر  بل كافة مجالات الوظيفة العمومية،التأديبي 
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لأن القاضي الإداري  ،من مراحل إلغاء القرارات التأديبية والتخمص من جميع آثارىا
وحده يراقب مشروعية ىاتو القرارات ويتخذ بشأن ذلك الحكم المناسب عمى نحو يكون 
فيو حق الموظف مكفول بواسطة القضاء الذي يمكنو المطالبة بإلغاء تمك القرارات 

    1.جد فييا مخالفة لقواعد المشروعيةيض عنيا إذا ما و والتعو 
 

إذا كان الموظف قد منح وسائل وضمانات قانونية لمدفاع عن نفسو أو حتى  
ظروفو أو الدوافع التي سببت ارتكاب الجرم التأديبي أو التمكن حتى من درء  لتوضيح

فإن ذلك لا يعني أن كل ما قد يمر بو الموظف  ؛بالخطأ وتبيان براءتوالتيم المنسوبة 
ينعكس عميو وعمى أدائو الوظيفي، فالإدارة دائما تسعى كما ذكرنا إلى الحفاظ لا قد 

وتسعى جاىدة لتقديم أفضل الخدمات لمواطنييا و إن كان عمى السير الحسن لمرافقيا 
فينا قد يتأثر ىذا الموظف الذي  -إن اضطرت لذلك-ذلك عمى حساب موظفييا
ويأخذ ىذا التأثر إما منحى إيجابي من خلبلو يثبت فعلب  ،سمطت عميو العقوبة التأديبية

ما أن ،وحققت غايتياأن الإدارة قد وصمت إلى ىدفيا المنشود  يأخذ منحى سمبي  وا 
حيث أن الموظف المعني قد يتردى سموكو الوظيفي وكذلك نفسيتو إزاء وظيفتو ويتغير 
بذلك مستوى أدائو وىذا أمر بالطبع سيكون غير محمود ولن يخدم الصالح العام 

 للئدارة، وفيما سيأتي سنتناول كل من ىاذين التأثيرين عمى حياة الموظف المينية.
   

فينا وعند تعرض  ،ىذا الأثر في قيام الموظف بواجباتو الوظيفيةيتمثل أساسا 
الموظف لمعقوبة يتم تعديل سموكو الوظيفي وبالتالي سيقوم بالواجبات التي عين في 
منصبو ذاك أصلب لمقيام بيا، وىاتو الواجبات قد نص عمييا المشرع الجزائري في 

 .54إلى المادة  40في مواده: من المادة  القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية
اتو المواد نجد أن ىناك واجبات تستمزم القيام بيا وأخرى توجب وعند استقراء ى

  الامتناع عنيا. 

 
                                                           

1
 .296ص عبد الحكيم سواكر، المرجع السابق، 
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 أولا: الالتزام بالقيام
عدة واجبات وظيفية تقتضي من الموظف أن يقوم بيا عمى  نص المشرع عمى     

 أكمل وجو نذكرىا كما يمي:
o بصفة قانونية  تنفيذ الميام الموكمة إليو: إذ يتوجب عمى الموظف المعين في وظيفة

فلب يجوز لو  ،تأدية واجباتو الوظيفية شخصيا ميما كانت رتبتو في السمم الإداري
أن يعيد إلى غيره الميام المنوط لو القيام بيا إلا في حدود ما قد ينص عميو 

فيؤدييا عمى وجو الدوام وفي الأوقات المحددة ليا بما يضمن السير  ،القانون
لموظف قد رضي بممارسة وظيفتو فيو مطالب بالوفاء ، وما دام االحسن للئدارة

 عميو مقتضيات الممارسة المينية والضمير الميني.بيذا الالتزام بما تمميو 
o  المحافظة عمى السر الميني: فيو عند ممارسة ميامو يضطمع عمى الكثير من

وىذا بغية المحافظة عمى  ،الأمور والأسرار التي يتوجب عميو عدم البوح بيا
من جية وكذا الصالح الخاص للؤفراد المتعمقة بيم تمك الأسرار من  الح العامالص

جية أخرى، وتكون المحافظة عمى السر الميني بعدم كشف محتوى أي وثيقة 
وىذا  .بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمم بو أو اطمع بو بمناسبة ممارسة ميامو

ضرورة المصمحة وبعد  تقتضييالا يعفى منو الموظف إلا في الحالات التي  الالتزام
المختصة ويتم الإعفاء بمقتضى حصولو عمى ترخيص مكتوب من السمطة السممية 

 .الإداريةالقانون كما في حالة الإفشاء أمام السمطات القضائية أو 
o لمحافظة عمى كرامة الوظيفة: وىنا يسمك الموظف في تصرفاتو داخل العمل ا

حافظة حتى ولو لم ينص قانون الوظيفة عمى مسمك يتفق مع الاحترام لياتو الم
، فالموظف من حقو أن يعيش حياتو الخاصة لكن دون أن يكون ىناك حاجز ذلك

تنعكس عمى وظيفتو وتؤثر فحياة الإنسان الخاصة  ؛كبير بينيا وبين حياتو الوظيفية
 بأي فعل يتنافى وطبيعة عممو ولوإيجابا أو سمبا لذا يتوجب عميو اجتناب القيام 

فالموظف يمارس ميامو بصفتو  ،كان خارج الخدمة وأن يتسم بسموك لائق ومحترم
 ويجب عميو أن يمثميا أحسن تمثيل.ممثلب لمدولة 
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o :يمتزم الموظف بأن يعامل الآخرين معاممة حسنة ولائقة  المعاممة الحسنة للآخرين
كما يمتزم أيضا  ،وأن لا يماطل في تقديم الخدمات لمستعممي المؤسسة العمومية

 و وزملبئو ومرؤوسيو بأدب واحترام.  بمعاممة رؤسائ
o  طاعة الرؤساء: يمتزم الموظف كذلك بتنفيذ التعميمات والتوجييات والأوامر التي

تصدر عن سمطتو الرئاسية متى كانت جائزة قانونيا وىنا يعتبر ىذا الالتزام من 
وطاعة الموظف لرؤسائو تعد واجبة لكن يمكن أن يخرج  ،طبيعة النظام الإداري

عن ىاتو الطاعة شريطة تبرير رفض تنفيذه كأن تكون غير مشروعة وتمحق 
أضرارا جسيمة بالمصمحة العامة مما يرتب مساسا بالسير الحسن لممرفق 

 1العمومي.
 ثانيا: الالتزام بالامتناع 

القيام ببعض الأعمال المحظورة بالامتناع عن يمتزم الموظف من جية أخرى 
 جزائري في ىذا الشأن و تتمثل في:حسب ما ذىب إليو المشرع ال

o  عدم المساس بسلبمة الوثائق الإدارية وأمنيا: فالموظف يقع عمى عاتقو عبء
المحافظة عمى الوثائق الإدارية الموجودة بحوزتو بمناسبة القيام بالميام الموكمة إليو 

 أو تحويميا أو إتلبفيا ميما كانت طبيعتيا. فيمتزم بعدم إخفائيا
o  عدم العبث بممتمكات الإدارة من محلبت وتجييزات ووسائل: فكميا تعتبر أمولا

عمومية وضعت أساسا تحت تصرف الموظف العمومي لضمان السير الحسن 
لذا يمنع عميو استعماليا لأغراضو الشخصية أو لأغراض خارج  ،لممرفق العمومي

 .مصمحةو الأالخدمة 
o  عدم الجمع بين الوظيفة العمومية وممارسة النشاطات المربحة: عمى اعتبار أن

شغل الوظيفة العمومية يخصص ليا الموظف نشاطو الميني بالكامل فيمتنع عميو 
ممارسة أي نشاط مربح في إطار خاص مما يحول بينو وبين وظيفتو، لكن عدم 

ستثناءات بيذا الخصوص تخص  ا الجمع ليس عمى إطلبقو لأن المشرع قد أورد

                                                           

بوقرة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، مجمة 1- 
 وما بعدىا. 72، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 9المفكر، العدد 
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الموظف الذي يمارس ميام التكوين أو التعميم أو البحث كنشاط ثانوي، وأيضا 
وثالث استثناء يخص الموظفين تخص إنتاج الأعمال الفنية أو الأدبية أو العممية، 

المنتمين لسمك أساتذة التعميم العالي والباحثين وأسلبك الممارسين الطبيين 
 1.ن يجوز ليم ممارسة النشاط المربحالمتخصصين الذي

o التي ينتمي  امتناع الموظف عن امتلبك مصالح في مؤسسة خاضعة لرقابة الإدارة
و عن أإلييا أو ليا صمة مع الإدارة سواء داخل التراب الوطني أو خارجو بنفسو 

بحيث تؤثر تمك المصالح بطبيعتيا عمى  ،وبأي صفة من الصفاتطريق غيره 
 عادي.استقلبليتو وتشكل عائقا لمقيام بميامو بشكل 

o أو استلبم ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات  امتناع الموظف عن طمب أو اشتراط
 ،بنفسو أو بواسطة غيره وىذا مقابل أداء خدمة تدخل في إطار الميام الموكمة إليو

يحصل عميو الموظف من امتيازات تكون ليا علبقة وىذا المنع يشمل كل ما قد 
             2بتأدية الخدمة.
إلى تأدية الموظف لياتو الواجبات التي قد فرضيا المشرع بنصوصو ونشير ىنا 

القانونية أو حتى واجبات أخرى قد تفرضيا المؤسسات العمومية عمى موظفييا وفق ما 
الإيجابية في عقاب الموظف حيث نممس أن نية يحقق السير الحسن ليا تعتبر النقطة 

ن عاد  السمطة التأديبية قد كممت بنجاح وحققت الفائدة المرجوة منيا خصوصا وا 
 الموظف لممارسة واجباتو الوظيفية بشكل أكثر حرص وجدية والتزام من ذي قبل.

  
بما تمميو عميو النصوص  والتزاموتو الوظيفية إذا كان قيام الموظف بواجبا

القانونية في مجال الوظيفة وىذا كمو يشكل لنا تعديلب في السموك الوظيفي ليذا 
فلب تعتبر ىاتو الأمور ىي كل  ؛الموظف وىو الأثر المبتغى عند توقيع العقوبة عميو

ما ينتج عند توقيع العقوبة، فبالعكس قد يكون ىناك أثر مخالف تماما لما ذكرنا سابقا 

                                                           
 وما بعدىا. 74ص السابق،بوقرة أم الخير، المرجع  -1
 .75بوقرة أم الخير، المرجع السابق، ص  -2
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السيء الذي  يتمثل في تردي السموك الوظيفي لمموظف تبعا للؤثر المعنوي والمادي
 لو. تتركو ىاتو العقوبة في الحياة الوظيفية أو حتى الطبيعية 

جمع بعض  نادراسات قانونية مفصمة حول ىاتو النقطة بالذات حاولولأننا لم نجد 
حول ما قد سببتو ليم تمك المعمومات من بعض الموظفين الذين تعرضوا لعقوبات 

فما استطعنا أن  ،سواء من الناحية المادية أو المعنوي أو حتى جوانب أخرىالعقوبات 
ن بالطبع لكن سيخرج بعض ىاتو نشير إليو لن يعبر عن كل معاناة الموظفين المعاقبي

مطتيا العقابية عن تفادي تأثيرىا عمى المعاناة التي قد تغفل الإدارة ممثمة في س
الموظف الذي وقعت عميو العقوبة، فالموظف وبدون توقيع أية عقوبة عميو قد يكون 

إحداىما تكون إيجابية تدفعو  ،عرضة لنوعين من الضغوطات النفسية في مكان عممو
 إلىالجيد في ميامو والوصول  طوير أدائو وتزيده طاقة ونشاط وتحفزه عمى تقديمإلى ت

الأخرى فيي سمبية تؤثر عمى سموكو وانتاجيتو وتيدم لديو روح العمل  أما ،الأفضل
 وتجعل يفقد طاقتو الجدية في العمل وىاتو الأخيرة نجدىا كذلك عند الموظف المعاقب.

الإدارة)السمطة التي توقع العقوبة( عند تجريميا لأي فعل قد وغني عن البيان أن 
قد تخطئ  قام بو موظف وتكييفيا لو بوصفو خطأ مينيا يستمزم العقوبة التي تقررىا لو

فمثلب قد لا تحتاج  ،وفي تسميط العقوبة في تقديرىا لذاك الخطأ أو في تكييفيا لو
في التقارير المقدمة أن ىناك خمل أصلب الأفعال المرتكبة إلى معاقبتو بتمك العقوبة أو 
 -وىذا الأمر نجد منو الكثير في الواقع –والتي عمى أساسيا قد تم تأديب الموظف 

كما يفقد شعوره  فيحس الموظف صاحب العقوبة بعدم العدل في ىذا وأن حقو قد ىدر
ن لم تمارس الإجراءات حسب الشكل القانوني فيزيد ى ؛بالأمن الوظيفي ذا خصوصا وا 

ودخولو في دوامة من الاحباط والاكتئاب قد تصل إلى ترك عممو  وضعو  ترديمن 
الذي قد  وينتقل ىذا التردي إلى الجانب الصحي ليذا الموظف ،في بعض الأحيان

  يتعرض إزاء ذلك إلى أمراض صحية جسدية ونفسية.
ولا ننسى أيضا أن العقوبة التي تمس الجانب المادي لمموظف ىي الأخرى 

، فبمجدر تسبب لو أضرارا ومشاكل اجتماعية تعود عميو بالسمب وحتى عمى أسرتو
ن كان ذلك لمدة محددة فإنو سيؤثر عميو وفي كثير من  توقف أجر الموظف حتى وا 
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ن منافية لعممو وعند استمرار ذلك يؤدي بالموظف إلى القيام بأعمال قد تكو  ،الأحيان
 أو حتى أخلبقياتو. 

شاوش"  جراء العقاب عمى أداء الموظف، شدد "د.محمد وحول الأثر النفسي
عمى أن لمموظف  -نائب رئيس الجمعية السعودية لمطب النفسي واستشاري طب نفسي

حقوقاً مادية ومعنوية يجب أن تُعطى لو بشكل يوفر لو الحياة الكريمة لتوفير 
يطة أن يكون احتياجاتو، إضافةً إلى الحقوق المعنوية لإشعاره بقيمتو في العمل؛ شر 

ىذا العمل متناسباً مع إمكانياتو، بحيث يشعر بالانتماء لممؤسسة التابع ليا، وأنو جزءٌ 
ميم فييا، إلى جانب أخذ فرصتو في الترقية وتحسين أوضاعو كمما سنحت الفرصة 

 لذلك. 

إذا بدرت من الموظف أخطاء وىو يحظى بتمك المزايا، فيجب التفكير قبل  وقال:"
بدراسة أوضاعو التي ربما تعطيو عذراً في تقصيره بميامو، وربما قد يحتاج إلى تأديبو 

برامج تأىيل لتحفيزه في العمل، أما إذا لم تجدِ أساليب النصح والمعالجة فيجب وقتيا 
أن يكون العقاب متدرجاً مثل زيادة ساعات أو ميام العمل، وذلك ببدء العقاب من أول 

شار إلى أنو ضد العقاب المسيء للئنسان بشكل عام، السمم وليس من نيايتو". وأ
وخصوصاً إذا كان العقاب لا يتناسب مع حجم الخطأ، داعياً إلى ضرورة إعطاء 

، مع الحرص عمى رخطاء المسموح بيا لكي يتعمم أكثالموظف العذر ومساحة كبيرة للؤ
اط واللبمبالاة، أو إكسابو المعرفة والثقة في النفس، مضيفاً أن العقاب قد يصيبو بالإحب

قد يدفعو إلى التخريب إن كان ليس لديو ولاء لعممو، مبيناً أن الأثر السمبي لعقاب 
 1ت والمجتمع عموما.الموظف ينعكس عمى اثره جوانب غير صحية في العمل والبي

نخمص في الأخير إلى القول بأن الموظف وحسب ما أشار  بناء عمى ما تقدم
تبر كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة من إليو المشرع الجزائري يع

وىو بذلك تربطو علبقة قانونية تنظيمية مع الإدارة التي يتبع ليا، ىاتو  ،السمم الإداري
لتوفر لو العلبقة قد خصيا المشرع بعدة مميزات كانت تيتم بوضع ىذا الموظف 

وتبعا ليذا نجد أن المشرع الجزائري قد  .ظروف ملبئمة لتقديم واجباتو بالشكل المطموب

                                                           
1- http://www.djelfa.info.  11:15، الساعة 17/04/2017بتاريخ. 
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أحاط ىذا الموظف عند تعرضو لعقوبة تأديبية بجممة ضمانات قد تكون دعامة لموقفو 
ن كانت تمك الضمانات تحتاج إلى  ،من خلبليا يقوم بالدفاع عن وجياتو وآرائو وحتى وا 

انات خصوصا ما تعمق منيا بالضم –مراجعة من قبل المشرع في بعض من أحكاميا 
إلا أنيا في النياية تبقى وسيمة في  -الخاصة بالعقوبة من الدرجة الأولى والثانية

 مواجية الإدارة ومقيدة ليا.
من أن الإدارة قد تستفيد ومن وراء ذلك بتعديميا لسموك  لكن كل ىذا لا يمنع     

حيث أنيا تتمكن من  جعل ىذا الموظف ييتم بواجباتو  ،الموظف المخل بالتزامو
يعتبر ىذا بمثابة دور الوظيفية وما قد عين أساسا في وظيفتو تمك لمقيام بو، فينا 

لكن قد لا يكون الأمر دائما بيذا الشكل أي أن  .لمعقوبة إيجابي للئدارة وأثر إيجابي
العقوبة التأديبية قد تعود بالسمب عمى الموظف وعمى قيامو بعممو خصوصا في حالة 

فينا  ؛تسميط عقوبة بشكل خاطئ أو تعرضو لظمم ما في حياتو الوظيفية أدت لتأديبو
ة التي قد يدخل الدائر  لتمكين الموظف من الخروج من الأمرالوقوف عمى ىذا يستوجب 

         فييا جراء معاقبتو وىذا كمو لغاية أصيمة مفادىا تحسين وتطوير الخدمة العمومية.
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 خاتمة
ضمانا موظفييا دارة العمومية لردع لإوسيمة فعالة في يد ا التأديبيةالعقوبة  تعتبر 

فضل أوبالتالي تقديم وتحسين خدمات  ،واضطرادعمميا باستمرار  لحسن سير
والصحة  من والسكينةالأ لإشباع حاجاتو وتوفيرىدفيا يعد  يالذخير ىذا الأ ،طنيياموال

 .العامة لو
ىدافو شخص المعنوي الذي يرسم مخططاتو وأال تو الإدارةىا وباعتبار ونإلا أ

بذلك،  موظفون عموميون يقومون وأعوان ألى إحسن وجو يحتاج ألسير خدماتو عمى 
 يتوجب مرآتيا، بالأحرىو ىمزة وصل بينيا وبين مواطنييا ،أ ىؤلاء الذين يعتبرون

في حين  ،فضل دائماقديم الأبواجباتيم الوظيفية خدمة ليذا المواطن وت يتحموان عمييم أ
يجابية منيا الترقية...وسمبية منيا العقاب إدارة بتشجيعيم وتحفيزىم بحوافز تمتزم الإ
سموكو إلى تحسين واستدراك يدف يحافزا سمبيا لمموظف  ىذا العقابرنا اواعتب ،التأديبي

 .باتو وعرقمة سير الخدمة العموميةاجو التخمي عن  ردعو وعن  بعيدافي المستقبل 
خدم تن تسأدارة ي ديمومة واستمرار الخدمة عمى الإلرد عجمة التوازن ف ةومن ثم

لمقانون وشرعية العقاب المسمط عمى  احتراميالى ندة إتفي ذلك  مس التأديبيةسمطتيا 
 تأديبخيرة في لأوا الأولى الكممة للإدارةن آخر صحيح إوبمعنى  الموظف المخطئ،

باعتبارىا ىي ىذا و و اختيارىا لمعقوبة أأ فيا لمخطيالموظف سواء من حيث تكي
المسؤولة الوحيدة عن حسن سير وانتظام العمل بالمرافق العامة خصوصا والخدمة 

حاطت بالخطأ أقدر عمى تفيم الظروف الواقعية التي لأيضا ىي اوأ مية عامة،العمو 
ن ألا إ ،خطاء عميوىذه الأ تأثيرجراءاتو ومدى إالمرتكب وكذا بنظام العمل وطبيعة 

 التأديبسناد ميمة إبل لابد من  ،يا وتعسفيا في وجو ىذا الموظفيعني تسمط ىذا لا
قدر  كبرأن تحقق لمموظف أدة ونزاىة وتجعميا قادرة عمى اخرى تتمتع بحيأجيات  إلى

ىدف  لإيضاح ومن ثم ،طرفياو الاستبداد المتوقع من أمن الضمانات ضد التعسف 
ق بين فاعميتيا لحسن توف أن للإدارةفي مجال الوظيفة العمومية لابد  التأديبيةالعقوبة 

تحترم ضمانات  أو أن ،المرتكب لمخطأخلال تطبيق الجزاء العادل  عمميا من سير
عمى ما وجو تتيح لو كل الوسائل القانونية الممنوحة لو للاعتراض والدفاع و الموظف 
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ما يحممو وعمى دراية ل ،ضمير حي اأن يكون قدوة وذمى الموظف المخطئ وع ،لو
 وظيفتو خدمة لممصمحة العامة. هاتجاعمى عاتقو من التزامات 

 :نأخير من خلال دراستنا ليذا الموضوع لنتوصل في الأ
  وجعل  ،في الوظيف العمومي التأديبيمنظام لخص قسم  ادمنعأحسن المشرع

ومن جية  داة فعالة لحسن سير الوظيفة العامة من جيةأوسيمة و  التأديبيةبة و العق
 مستقبلا.  احسن وجو وعدم تكرارىأوظائفو عمى  لأداءخرى ضبط لسموك الموظف أ
 عرف ي ما وأ التأديبيةخطاء المينية والعقوبات الأ لى تصنيفيو كل منإضافة إ

عدم  لمموظف يمكنو التحجج بيا في حالةيعد ضمانة  والذي بالتقنيين الجزئي
 .لذلكتناسب الخطأ المرتكب مع العقوبة المقررة 

  يعد صورة من صور  التأديب تشكيمةفي عضاء مجان متساوية الأال وجعموكذا
 .في صنع القرار الاداري والموظفين الإدارةديمقراطية التي تساىم فييا كل من ال

  يعد  التأديبيةبعد توقيع العقوبة أو ثناء أ أومنح ضمانات لمموظف سواء كانت
 .الموظفة من التعسف وقمع الحريات للإدارةصلاح ومراجعة إ

عمى  ،رأيناالتأديبي حسب ىناك نقائص في مجال  ،رغم من ىذاالوب ونألا إ
  :وىي مستقبل الوظيفيال في المشرع تداركيا

خطاء المينية وربطيا بما يقابميا من يضاح وتقنين لممحظورات والأإضرورة  
 ئي.نافي المجال الجىو الحال عقوبات كما 

ولى والثانية فيما يخص العقوبة من الدرجة الأ التأديبيةتقييد من سمطة الضرورة  
ومن ثم منح الموظف ضمانات  ،شيوعا في الوسط الوظيفيكثر عمى اعتبارىما الأ

وبالتالي  ،العقوبة الدرجة الثالثة والرابعةكثر لدفاع عن نفسو عمى غرار كل من أ
 ن واحد.آدارة الخصم والحكم في لإالتخمي عمى كون ا

الحي اتجاه بأخلاقيات المينية والضمير العموميين  الموظفين ضرورة تحمي 
 فضل وجو.أعمى  وظائفيم وتقديميا

دارة العمومية بالشكل الذي يحقق تفعيل دور الرقابة الذاتية في الإىذا  إلىضافة إ 
ن ننسى ضرورة تفعيل الرقابة عمى أدون  .ردع الكافي لممخالفين لحسن سيرىاال
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حتراميا حقوق و القضائية لاأالتأديبية( سواء كانت الذاتية دارة نفسيا )السمطة لإا
 .الموظفوحريات ىذا 
الجزائري تعوزه الصرامة  التأديبين النظام أظيرت الممارسة العممية أ ىذا وقد

ي تمكينو من أ ،المقررة لصالح الموظف بالآجال لا تتقيددارة التي لإا اتجاه
 يستندلدليل عممي  لى جانب افتقارهإ ،دفاعو وتحضير التأديبيطلاع عمى ممفو الإ
 مما يتعين تداركو في النصوص التطبيقية التأديبيةعوان موضوع الدعوى الأ إليو

 .التأديبيةالمستقبمية لممنظومة 
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  ملخص:

تعتبر العقوبة التأديبية أداة قانونية منحها المشرع للإدارة كونها المسؤولة عن 
تقديم الخدمات العمومية التي أنشأت من أجمها وكذلك تعتبر مسؤولة عن ما قد يقوم به 
موظفوها وبالأخص ما قد يدخل في دائرة الأخطاء المهنية، وقد وضع لها المشرع بذلك 

الأخطاء عمى سبيل المثال ثم قام بحصر العقوبات التي تقابل تمك تقسيمات لهاته 
الأخطاء، تاركا لها بذلك اتخاذ كل الإجراءات التي من شأنها تأديب موظفيها حسب 
الأحوال التي تراها مناسبة لذلك وبالمقابل قد وضع المشرع كذلك لهؤلاء الموظفين أداة 

مانات يستندون إليها حسب ما يمميه قانونية في مواجهة ما قد ينسب إليهم وهي ض
القانون في ذلك، ولأن المهمة التي أنيطت بالإدارة العمومية تبمغ أهمية عظيمة 
تستوجب تقديم الخدمات العمومية عمى أحسن وجه فقد وقع عمى عاتق السمطة 
التأديبية في هذا الشأن إرساء توازن بين مصمحتين متضاربتين تقوية الجهة المختصة 

ح الجهاز الإداري وكذا ألا يكون هذا لديب التي تفعل هاته العقوبة تحقيقا لمصابالتأ
الأمر عمى حساب ضمانات الموظفين الممارس ضدهم التأديب. وهنا يكمن نجاح 

 الإدارة في تفعيل عقوباتها لتحسين خدماتها العمومية.
 

  

 

 

 

         


	الواجهة.pdf
	‏‏شكر وعرفان - نسخة.pdf
	‫اهداء - - نسخة.pdf
	فاصل المقدمة.pdf
	مقدمة.pdf
	فاصل مبحث تمهيدي.pdf
	المبحث تمهيدي.pdf
	الفصل الأو1 فاصل.pdf
	الفصل الأول.pdf
	فاصل الفصل الثاني.pdf
	الفصل الثاني.pdf
	فاصل الخاتمة.pdf
	خاتمة.pdf
	فاصل قائمة المراجع.pdf
	قائمة المراجع.pdf
	فاصل الفهرس.pdf
	الفهرس.pdf
	ملخص.pdf

