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مقدمة 
مف أىـ تحديات العصر الحديث المحافظة عمى الطبيعة كحمايتيا مف التمكٌث، ىذا 

التحدم كاف كلازاؿ الشغؿ الشاغؿ لجؿٌ دكؿ العالـ، حيث كيرٌس ذلؾ في عدة ممتقيات 
كمؤتمرات عالمية اتصفت بالصيغة الإعلبنية أكثر منيا الإتفاقية الإلزامية، كلما كاف مف 

أبرز إشكالات ىذه المؤتمرات إبراـ اتفاقيات ممزمة كالانضماـ إلييا، كبالتالي جاءت بصيغة 
إعلبنات تتضمف مبادئ عالمية يتـ تجسيدىا في القكانيف الداخمية، كمف أبرز ىذه المؤتمرات 

كالذم صدر في ختاـ أعمالو إعلبنان عف البيئة الإنسانية، ، 19721مؤتمر ستككيكلـ 
متضمنان أكؿ كثيقة دكلية بمبادئ العلبقات بيف الدكؿ في شأف البيئة ككيفية التعامؿ معيا 

كالمسؤكلية عما يصيبيا مف أضرار، بالإضافة إلى خطة العمؿ الدكلي في ىذا المجاؿ كالتي 
أف للئنساف حقان أساسيان في : تتككف مف مائة كتسع تكصيات كستة كعشركف مبدأ، مف أىميا

الحرية كالمساكاة، كفي ظركؼ حياة في بيئة تسمح نكعيتيا بالحياة في ظؿ الكرامة كبتحقيؽ 
الرفاه، كأف عمى الإنساف كاجبان مقدسان لحماية كتحسيف بيئتو مف أجؿ الجيؿ الحاضر 

كالأجياؿ المقبمة، كأقرٌ أف لمدكؿ حؽ سيادم في استثمار مكاردىا طبقنا لسياستيا البيئية 
الخاصة، كىي تتحمؿ مسؤكلية ضماف أف الأنشطة المضطمع بيا داخؿ حدكدىا أك تحت 

 .رقابتيا لا تضر بيئة دكؿ أخرل أك بيئة مناطؽ تقع خارج حدكدىا

العالمي كلفت انتباىو  العاـ الرٌأم تعبئة ىي حققيا ىذا المؤتمر مف أىـ الأىداؼ التي
، 2بتكقيع عدة اتفاقيات ضمف ىذا السياؽ ثمارىا تيؤتي التعبئة ىذه لقضايا البيئة، كبدأت

 بعد سنة عشركف 1992 في البرازيؿ عاـ  بريك دم جانيرك3"الأرض قمة"كصكلا لمؤتمر 
                                                             

. 1972يػكنػيػك / حػزيػراف16 ػ 05 مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة البشرية فػػي ستككيكلـ - 1
 حكؿ جنيؼ اتفاقية تكقيع ثـ الأكزكف، طبقة حكؿ لاجتماع المتحدة الأمـ برنامج دعا عندما 1977 مف سنة  ابتداء- 2

المعاىدات  ذلؾ بعد ، لتتكالى1985في الأكزكف طبقة حماية حكؿ إطارية اتفاقية تبني ، تلبىا1979في طبقة الأكزكف
 .أحد عناصرىا حماية أك عمكما البيئة بحماية المتعمقة كالاتفاقيات

3  -  Déclaration de Rio sur l’environnement et le développement durable adoptée en 1992, 
www.écologie.gouv.fr/IMG/agenda21/textes/rio. 

 21 في النفاذ حيز  كدخمت1992مام  9 في بنيكيكرؾ المتبناة المناخية التغيرات حكؿ الطارئة الاتفاقية :مف بينيا
  يتضمف1993أبريؿ  10 في مؤرخ 93/99 رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب الجزائر عمييا ، صادقت1993مارس 

 ، كاتفاقية1993، سنة 24ر عدد.، ج1992مام09 المناخ  تغيير بشأف الطارئة المتحدة الأمـ اتفاقية عمى المصادقة

http://www.�cologie.gouv.fr/IMG/agenda21/textes/rio
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ٌـ عقده مؤتمر  الصدل المؤتمر ليذا كاف كقد حماية البيئة، ضركرة عمى لمتأكيد ستككيكلـ، ت
 .تبناىا التي  المبادئةكرٌسـ الدكلية الاتفاقيات مف العديد السنة نفس في تأبرـ حيث البالغ

فقد صدر عنو سبع كعشركف مبدأ، يجب الإستناد إلييا في إدارة الكرة الأرضية 
 المبدأ الثاني ، مف أىمياجؿ الحفاظ عمى البيئة في عممية التنميةلأباعتبارىا دار الإنسانية 

الذم يكجًب عمى الدكؿ ألٌا تخمؽ أنشطتيا أضراران بيئية لدكؿ أخرل، كما نصٌ المبدأ السابع 
تتعاكف الدكؿ بركح المشاركة العالمية في عمميات حماية البيئة كالمحافظة عمى  ":عمى أف

سلبمة النظاـ الايككلكجي للؤرض، لذلؾ يتكجب عمى الدكؿ الصناعية الاعتراؼ بالمسؤكلية 
 ".الكاقعة عمى عاتقيا عمى صعيد الأبحاث الدكلية مف أجؿ تنمية ثابتة كفقان لقدراتيا المالية

 كما نصٌ ىذا المؤتمر بصيغة إعلبنية عمى جممة مف المبادئ العامة المتعمقة بالإدارة 
المستدامة لمبيئة، إذ يعتبر ىك النكاة الحقيقية ليذه المبادئ، كرغـ أنيا جاءت بصيغة غير 
ممزمة إلا أنيا كجدت صدل كاسعا، إذ بدأ تدريجيا الأخذ بيا في الاتفاقيات الدكلية ككذا 

. التشريعات الداخمية

كالتشريع الجزائرم ساير ىذا التطكر الحاصؿ عمى مستكل المبادئ العامة في القانكف 
الدكلي كالتشريعات المقارنة، بدءا بعدـ إصباغ المبادئ المعمف عنيا بالطابع القانكني، كالتي 

كصكلا لإضفاء القكة  ، كسمسمة القكانيف القطاعية الأخرل1983جاء بيا قانكف البيئة لسنة 
. 101-03القانكنية لبعضيا دكف الآخر في قانكف حماية البيئة 

كنشير في ىذا الصدد لاختلبؼ المبادئ العامة في قانكف البيئة عف المبادئ العامة 
، ككف ىذه الأخيرة ليست ليا قكة القاعدة القانكنية، فقط دكرىا استئناسي الأخرللقانكف ؿ

، عكس الأكلى التي أضحت حديثا تضاىي القكاعد القانكنية السمككية مف بالنسبة لمقاضي
لزاـ  . حيث القكة القانكنية، مشتركة معيا في نفس خصائصيا مف عمكمية كتجريد كا 

                                                                                                                                                                                              

، 1993 ديسمبر 29في النفاذ حيز كدخمت  1992 جكاف50بتاريخ  دی جانيرك ريك في عمييا المكقع البيكلكجي التنكع
 الاتفاقية عمى المصادقة يتضمف 1995 يكنيك 6 في  مؤرخ163-95الرئاسي  المرسكـ بمكجب الجزائر عمييا صادقت
 1995 .، سنة 32ر عدد .، ج1992يكنيك 5 في جانيرك دم بريك عمييا المصادؽ البيكلكجي التنكع بشأف

ر .، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج19/07/2003، المؤرخ في 10-03 مف قانكف 03 المادة - 1
 . 20/07/2003 الصادرة بتاريخ 43عدد 
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كتماشيا مع الأسمكب الحديث في التشريع عف طريؽ المبادئ العامة، فقد كرٌس  
المشرٌع ذلؾ بإضفاء الطابع القانكني عمى ىذه المبادئ، كىذا مف خلبؿ قانكف البيئة لسنة 

، الذم تضمف مجمكعة مف المبادئ العامة المتفاكتة مف حيث القكة القانكنية، حيث 2003
 التعدد في نصٌ عمى مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي الذم بمكجبو يتكجب الحفاظ عمى

ٌـ إدراجو في الكثير مف أنكاع الكائنات الحية كعددىا كالتبايف بيف ىذه الأنكاع ، ىذا المبدأ ت
الإتفاقيات كالمؤتمرات الدكلية، ليتـ تكريسو كما ذكرنا في قانكف البيئة، كتضمنتو العديد مف 

. القكانيف الخاصة، كقانكف الصيد كقانكف الصحة النباتية

ككذا مبدأ الإدماج الذم يقضي بإدراج البعد البيئي ضمف أكلكيات المخططات كالبرامج 
كيتجسد إدماج البعد البيئي في التخطيط البيئي الذم ظير كطريقة جديدة لتسيير القطاعية، 

حيث أف عمميات التدخؿ لحماية البيئة كانت تتـ بأساليب قطاعية منفصمة،  البيئة حديثا،
كلأف المخططات لا تعدك أف تككف سكل خطكط عريضة لرسـ  كالغابات كالمياه كالصيد،

، أىـ ىذه الآليات ىي دراسات سياسة معينة كاف لزامنا إيجاد آليات تجسدىا في أرض الكاقع
 .التقييـ البيئي

بيد أف الإعلبـ البيئي ييعتبر أحد أىـ كسائؿ التكعية البيئية، كىك أداة إذا أيحسف 
 كاف ليا المردكد الايجابي لمرقي بالكعي البيئي كبناء قناعات معينة تجاه البيئة،  ،استثمارىا

بدأ في البركز عمى المستكل العالمي منذ انعقاد المؤتمر الدكلي لمبيئة البشرية المنعقد في 
 عمى أىمية كسائؿ 1992، ثـ أكد مؤتمر ريك دم جانيرك عاـ 1972 عاـ ستككيكلـ

ٌـ تكريسو كحؽ عاـ 1الإعلبـ في التركيج لقضايا البيئة كحمايتيا مف كافة مظاىر التدىكر ، ت
ٌـ النص عميو سكاء  في جؿٌ المنظكمات القانكنية الكطنية، كذلؾ الحاؿ في الجزائر إذ ت

لكف عند تجسيد تمؾ النصكص عمى  ،صراحة أك ضمنيا في العديد مف النصكص القانكنية
كحتى يؤدم الإعلبـ البيئي ميمتو لا بد أف تتبعو مشاركة  أرض الكاقع تكاجينا عدة عقبات،

  .جدية مف الفئات الفاعمة في مجاؿ البيئة عند اتخاذ القرارات التي تمس بيا

كلأف المحافظة عمى المكارد يضمف استدامة استغلبليا للؤجياؿ المتعاقبة، نص المشرع  
التطكر العممي كالتكنكلكجي ؼ عمى حمايتيا مف خلبؿ مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية،

                                                             

 بف ميرة نسيمة، دكر الإعلبـ البيئي في حماية البيئة، المجمة القانكنية المعيار، المركز الجامعي تيسمسيمت، الجزائر، 1 -
. 93، ص 2013، 08عدد 
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، كالتي كاف تكاجدىا يعتبر  المكارد الطبيعية كسرعة إستنزافيااستغلبؿ سكء أدل إلىالكبير 
مف المسمٌمات إلا أف حاليا أصبح يحتاج لحماية تضمف تجدده كاستمراريتو، أم تحقيؽ تكازف 

 .بيف التنمية الاقتصادية كبيف الحفاظ عمى المكارد الطبيعية

 بعدنا جديدان لحماية البيئة مبادئ قضائية يتصدرىا مبدأ الحيطة الذم ييعدٌ ىناؾ كما أف 
كالمجتمع مف الأخطار غير المعركفة، نظرا لاستجابتو لمتخكفات مف الآثار الضارة التي 

عدـ ثبكت يقيف تنجـ عف استعماؿ التكنكلكجيا المتطكرة كالمكاد الخطيرة، كيتـ إعمالو عند 
عممي حالي، مع احتمالية كقكع أضرار تككف سًمتيا الجسامة، كقد اختمؼ الفقو في الطبيعة 

. كبيف منكر لمصفة الإلزامية لوالقانكنية ليذا المبدأ بيف مف اعتبره قاعدة عرفية 

كعند تحقؽ اليقيف العممي ييستبعد مبدأ الحيطة ليحؿ محمٌو مبدأ النشاط الكقائي 
ٌـ  كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر، كىذا لتفادم حدكث الأضرار كمف ث

إصلبحيا، فالمبدأ يعتبر مرشدنا لقانكف البيئة كمكجٌينا لمتنمية المستدامة، كىنا تكمف أىمٌيتو 
  .حيث غالبنا ما تككف تكاليؼ الكقاية منخفضة عف تكاليؼ الإصلبح كالعلبج

عادة الأماكف كبيئتيا   كلتحميؿ مف قاـ بتمكيث البيئة بالمساىمة في إصلبح الأضرار كا 
لحالتيا الأصمية، يتكجب إيجاد آلية سابقة لحدكث الأضرار ألا كىي الجباية البيئية التي 

مف  اقتصادم كمبدأتتجسد بالخصكص في مبدأ الممكٌث الدٌافع، الذم جاء في بداية الأمر 
أجؿ منع حدكث اختلبؿ في مبدأ المنافسة بيف المؤسسات، كبعد التطكر الذم لحقو، 

. أصبحت كظيفتو ضماف تعكيض كمي للؤضرار البيئية

:  تيدؼ ىذه الدراسة إلىك

 .التعرؼ عمى القيمة القانكنية لممبادئ العامة في مجاؿ البيئة -
 .تبياف كيفية تطبيؽ ىذه المبادئ -
. تمييد الطريؽ لإيجاد حمكؿ أكثر مركنة كنجاعة في مجاؿ البيئة -

 مف الدراسات العديد كجكد مف الرغـ إلى أنو عمى الإشارة تجدر :السابقة الدراسات 
 مستكل التشريع عمى المقارنة أك النظـ سكاء في عاـ بشكؿ البيئة مكضكع عالجت التي

التي  الدراسات كمف المجاؿ بالتحديد، التي تناكلت ىذا الدراسات قمة إلا أننا نسجؿ الجزائرم،
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 للؤستاذ الباحث البيئة لحماية القانكنية الآليات رسالة دكتكراه بعنكاف إلى نشير عمييا اعتمدنا
 تطرؽ لدكر عدة ،البيئة لحماية الردعي كالكقائي يفلمجانب معالجتو أثناء كالذم كناس يحي

مبادئ في ذلؾ، كذلؾ رسالة دكتكراه لمباحثة زيد الماؿ صافية بعنكاف حماية البيئة في إطار 
كؿ مف مبدأ الحيطة كمبدأ التنمية المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف الدكلي، تناكلت 

، كنرصد أيضا رسالة دكتكراه عنكانيا الحماية القانكنية لمبيئة في الكقاية كمبدأ الممكث الدافع
كما أف إطار التنمية المستدامة لمباحث حسكنة عبد الغني الذم تناكؿ بعض المبادئ، 

الباحث بركات عبد الكريـ في رسالتو لنيؿ شيادة الدكتكراه بعنكاف مساىمة المجتمع المدني 
في حماية البيئة تناكؿ بالتفصيؿ حؽ المشاركة، كىناؾ أيضا عدة رسائؿ ماجستير استعنت 
بيا في إعداد ىذا البحث، منيا رسالة بعنكاف المنشآت المصنفة لحماية البيئة لمباحثة مديف 

 التي تناكلت بعض المبادئ عند معالجتيا لمسؤكلية الممكٌث، كما تناكلت الآليات التقنية آماؿ
ليمى لمباحثة رسالة ماجستير كذلؾ التي تستخدـ في الرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة، 

زياد جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، بعنكاف مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة، كاقتصرت 
، كأيضا مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير بعنكاف مبدأ الحيطة في دراستيا عمى حؽ المشاركة

القانكف الدكلي لمبيئة، لمباحثة فريدة تكارلي، حيث تناكلت المبدأ عمى ضكء أحكاـ القانكف 
الدكلي، كذلؾ مذكرة ماجستير لمباحثة حركشي أـ الخير جامعة أدرار تحت عنكاف المسؤكلية 
المدنية عمى المكاد المعدلة جينينا، تناكلت الاحتياط مف الأضرار المعدٌلة كراثيا في الفصؿ 
الأكؿ، أيضا مذكرة ماجستير بعنكاف مبدأ الإحتياط كدكره في قياـ المسؤكلية المدنية في 

جامعة أدرار، فتناكلت مضمكنو مف خلبؿ مقكمات  التشريع الجزائرم، لمباحثة عميٌر مريـ
 .أعمالو كدكره في قياـ المسؤكلية، كما بينت كيفية تييئة قكاعد الإجراءات المدنية لاحتضانو

يستمد البحث أىميتو مف ككف حماية البيئة مسألة إنسانية عالمية : أىمية البحث
كتمكٌثيا يمس الجميع، مما يحتٌـ عمينا اعتماد أسمكب قكاعد مرنة تسمح لكؿ مف الإدارة 
يجاد الحمكؿ الملبئمة ليا كيتأتى ذلؾ بإعطاء  كالقضاء بمسايرة طبيعة ىذه المخاطر، كا 

القيمة القانكنية ليذه المبادئ، كذلؾ لإيجاد الحمكؿ لأكبر عدد ممكف مف الإشكالات البيئية، 
ٌـ الأخذ بو في القكانيف المقارنة، إذ أصبحت تعتبر كسيمة فعٌالة لحماية البيئة . كىك ما ت

المائي كاليكائي  كالتمكٌث يكمي بشكؿ الملبحظة السمبية البيئية كما أف الظكاىر
 فكضى عف فضلب كالساحات العامة، الشكارع في الصمبة النفايات تراكـ إلى بالإضافة
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مما يدفعنا لإعطاء  تنظميا كتحدد المسؤكؿ عنيا، قانكنية أيطر كجكد بعدـ العمراف تكحي
. بعث كنفس جديد لبعض المبادئ لمعالجة ذلؾ

نظرا لحداثة مكضكع حماية البيئة كدكر المبادئ العامة في : أسباب اختيار المكضكع
ثارتو لمعديد مف الإشكاليات كالتحديات، ارتأيت اختيار ىذه الدراسة لمسايرة التطكرات  ذلؾ كا 
الحاصمة في ىذا الحقؿ العممي، كمحاكلة نفض الغبار عمى ىذه المبادئ لتؤدم دكرىا في 

. حؿ المشكلبت البيئية

درجة التجريد العالية، مع استقراء نصكص ىذه المبادئ نلبحظ  تجدر الإشارة أنو عند
 يثير التساؤؿ عف كيفية تطبيقيا كاستنباط الحكـ ىا ممٌاعدـ كجكد صيغة إلزامية كاضحة في

. المناسب منيا، خصكصا لمٌا يحدث تداخؿ لمختمؼ المبادئ في معالجة كاقعة كاحدة

زاء القضايا المستجدة يجد القاضي نفسو أماـ خيارات أك مفاضمة بيف ىذه المبادئ،  كا 
حيث يتدخؿ لإعطاء تفسير أك تأكيؿ لصلبحية تطبيؽ مبدأ دكف الآخر، كقد يصطدـ 

.  فيأخذ بالأنسب منيا كالأكثر حماية لمبيئةبحالات يطبؽ عمييا أكثر مف مبدأ

:  كىذا ما يدفعنا لطرح الإشكاؿ التالي

؟ ككيؼ يمكف لمقاضي كالإدارة  في المجاؿ البيئيما ىي القكة الإلزامية لممبادئ العامة
 . تطبيقيا كاستنباط الحكـ منيا؟

كمعالجة ىذا الإشكاؿ تككف كفؽ خطة تقسـ لفصميف كفؽ القكة القانكنية ليذه المبادئ، 
يعالج الأكؿ المبادئ العامة التكجييية التصكرية في المجاؿ البيئي التي جاءت في صيغة 

، كيتأتى ذلؾ بالحفاظ الأصناؼ كالأنكاع الحيكيةإعلبنية، بدءا بالحث عمى المحافظة عمى 
، ثـ التعريج عمى كيفية (المبحث الأكؿ)ف أمكف إعمى التنكع البيكلكجي المكجكد كالزيادة فيو 

إعلبـ الشركاء الاجتماعييف مف جمعيات كأفراد بمستجدات القضايا البيئية حتى يتسنى ليـ 
، كما أف التقدـ يتطمب (المبحث الثاني)بعد إطلبعيـ، إبداء رأييـ كالمشاركة في اتخاذ القرار 

التخطيط المسبؽ، كذلؾ الحاؿ بالنسبة لممجاؿ البيئي كيككف ذلؾ بإدماج البعد البيئي عند 
المكارد كالثركات ، كلأف (المبحث الثالث)كضع الخطط التنمكية باستعماؿ الآليات المناسبة 

 يتكجب الحفاظ عمييا مف أم تدىكر يصيبيا كينقص ىي أساس كؿ تقدـ صناعي الطبيعية
(. رابعالمبحث اؿ)مف قيمتيا
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 المبادئ ذات القيمة القانكنية العالية كالتي تمكف القاضي مف  نتناكؿفي الفصؿ الثاني
استنباط الحمكؿ إزاء القضايا البيئية المستجدة كالمتشعبة، فعند غياب اليقيف العممي نظرنا لما 

ىك مكجكد مف معارؼ، نككف أماـ إعماؿ مبدأ الحيطة لاتخاذ التدابير الضركرية ذات التكمفة 
، أما عند كجكد اليقيف العممي فنككف أماـ (المبحث الأكؿ)الاقتصادية المعقكلة لحماية البيئة 

، كتقتضي قكاعد العدالة أف مف (المبحث الثاني)حتمية تكقي الخطر كتطبيؽ مبدأ الكقاية 
ٌـ إقرار مبدأ الممكٌث الدٌافع حتى يساىـ الممكٌثيف في ؼيقكـ بالتمكيث ىك الممزـ بالدٌفع،  ت
 . (المبحث الثالث)إصلبح الأضرار التي ييسبٌبكنيا 

في حيف يستند ىذا البحث عمى المنيج التحميمي كالمقارف الذم بكاسطتو يمكننا تبياف 
. التطكر الحاصؿ في الفقو كالقضاء المقارف
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 مبحث تمييدي

 التعريف بالمبادئ العامة في المجال البيئي
 

 اىتماـ دكلي بمشاكؿ 1972عرفت المرحمة التي تمت قمة ستككيكلـ حكؿ البيئة سنة 
البيئة صاحبو تقنيف كاسع النطاؽ تبمكر في إبراـ عدة اتفاقيات إقميمية كدكلية، كصكلا لقمة 
الأرض بريك دم جانيرك، أيف تكٌجت بإرساء مبادئ أساسية تشكؿ دعائـ القانكف الدكلي 

، جاءت عبارة عف مزيج بيف المبادئ السياسية كالقانكنية مستكحاة مف فكرة القانكف 1لمبيئة
المرف، سرعاف ما انتقمت لمتشريعات الداخمية لمدكؿ، ساير التشريع الجزائرم الكضع الدكلي 

 كبعض القكانيف القطاعية، حيث اشتممت 03-83في اىتماماتو بالبيئة، فبداية صدكر قانكف 
عمى بعض المبادئ ذات طابع تصكرم تفتقر لمقيمة القانكنية لا ترتقي أف يرتكز عمييا قانكف 

البيئة في مكاجية مشاكؿ البيئة المستجدة، كبعد الإعلبف الدكلي عف ىذه المبادئ غير 
-83المشرع نظرتو حكؿ أصكؿ التشريع في البيئة لسد الثغرات التي ظيرت في القانكف 

، كذلؾ مف خلبؿ كضع سياسة حماية البيئة في إطار مقاربة جديدة، تيدؼ لتحديد 032
، أم أف المشرع الجزائرم ساير أسمكب التشريع 3المبادئ الأساسية كقكاعد تسيير البيئة

الحديث عف طريؽ المبادئ العامة استجابة لمتطمبات البيئة كمشاكميا التي يستحيؿ حصر 
حالاتيا كفرض ليا حكـ محدد، نظرا لمتقدـ العممي كالتكنكلكجي السريع مف جية، كمف جية 
، كما كاف يعتبر  أخرل ثبت في كثير مف الحالات أف ما كاف شكنا بالأمس أصبح حقيقة اليكـ

ممنكعنا لخطكرتو كشؼ العمـ أنو لا أساس لو مف الصحة بؿ كمفيد أحيانا، كىذا ما دعا 
لكضع مبادئ مرنة ليا خصائص القاعدة القانكنية كتضاىييا في القكة، تسمح للئدارة 

                                                             

 علبؿ عبد المطيؼ، تأثر الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 1 -
 .39، ص 2011، 1الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

 تعكد إلى ضركرة تحديد المبادئ 03-83 المتعمؽ بحماية البيئة أف أسباب تعديؿ القانكف 10-03 نص مشركع قانكف 2 -
القانكنية التي تحكـ البيئة، ككذلؾ خمك القانكف القديـ مف أم مبدأ مف شأنو تكجيو الإدارة في كضع السياسة البيئة كقانكف 

 .39 علبؿ عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص :البيئة حيز التنفيذ انظر في ذلؾ
 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03 مف قانكف 02 المادة 3 -
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عماؿ سمطتيما التقديرية في إيجاد الحؿ  كالقضاء بعدـ الجمكد أماـ ىذه المستجدات كا 
 . المناسب

يتأسس ىذا القانكف عمى المبادئ العامة " مف قانكف حماية البيئة 03نصت المادة 
عند الإمعاف في صياغة ىذه المادة ندرؾ أنيا نص صريح لارتكاز قانكف البيئة عمى " التالية

ىذه المبادئ فلب تخرج قكاعده عف نطاقيا، مستميمة منيا ما تـ إغفالو أك استجد كظير بعد 
تقريرىا، فيي حمكؿ لما ىك مكجكد كلما سيكجد مف حالات تضر بالبيئة، كىذا ما يجعميا 

 لا يمجأ إلييا إلا عند عدـ كجكد نص، تياؿتختمؼ عف المبادئ العامة في المجالات الأخرل 
يسرم القانكف عمى جميع " :لممادة الأكلى مف القانكف المدني الجزائرم التي تنصٌ عمى فطبقنا

ذا لـ يكجد نص تشريعي حكـ  المسائؿ التي تتناكليا نصكصو في لفظيا أك في فحكاىا، كا 
القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلبمية، فإذا لـ يكجد فبمقتضى العرؼ، فإذا لـ يكجد 

. 1"فبمقتضى مبادئ القانكف الطبيعي كقكاعد العدالة

المستنبط مف ىذه المادة أف المبادئ العامة في المجاؿ المدني ىي مصدر احتياطي، 
 المجاؿ البيئي إذ ليا  مبادئتختمؼ عف القاعدة القانكنية مف حيث الإلزاـ كالجزاء، بخلبؼ

 إلا أنيا تتميز عمييا بدرجة المركنة العالية، في حيف أف نفس درجة القكة مع القاعدة القانكنية
الجمكد ىك القاسـ المشترؾ بيف القاعدة القانكنية كمبادئ القانكف الأخرل، فضلب عمى 

اختلبفيما في الأسس كالأىداؼ، فالأكلى أغمبيا تقكـ عمى أساس المذىب الفردم الذم 
في حيف أف مبادئ قانكف البيئة تسعى لتحقيؽ المصمحة ، ييدؼ لحماية الممكية الخاصة

 .2العامة

السمككية، الأمر الذم بادئ نفس القيمة القانكنية لمقكاعد القانكنية ـىذه اؿؿ كما ذكرنا أف
لزاـيستمزـ .  أف يككف ليا نفس خصائصيا مف عمكمية كتجريد كا 

فعمكمية القاعدة القانكنية يسمح ليا باحتضاف عدد غير محدد مف التطبيقات لكف دقة 
 العمكـ التي تميز ىذه المبادئ تجعميا مؤىمة خاصيةصياغتيا تمنع مف تعدد تأكيميا، أما 

                                                             
، المعدؿ 1975، سنة 78ر عدد .، المتضمف القانكف المدني، ج20/06/1975، المؤرخ في 75/58 الأمر رقـ - 1

 .كالمتمـ
  .39علبؿ عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص -  2
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لإحتضاف مختمؼ التحكلات كالتغيرات كالحالات المستجدة كتسمح للئدارة كالقضاء إتخاذ 
  .التدابير المناسبة كالمكاكبة لمتطكر العممي

كذلؾ تمكنيا ىذه الميزة مف التطبيؽ عمى عدد غير محدكد مف القضايا، ككنيا تضـ 
عدد ىائؿ مف القكاعد تجعميا تلبءـ كثير مف الكضعيات كتكاكب التطكر العممي كالتقني، 
كىذا ما يعطي كؿ مف القاضي كالإدارة مجاؿ لمتقدير كالتفسير الملبئميف لكؿ الفرضيات 

. 1المحتممة

مع مع القكاعد القانكنية في خاصية الإلزاـ، خاصة القضائية منيا تشترؾ ىذه المبادئ 
الاختلبؼ في طبيعة ىذا الإلزاـ الذم يظير في القاعدة القانكنية في صكرة حكـ محدد يقابؿ 

فرض محدد، بينما يككف غير محدد في المبدأ العاـ كمتمثؿ في كؿ التدابير المتخذة 
 .2لممحافظة عمى البيئة فيي مترككة لمكشؼ كالإفصاح عنيا بما يلبئـ كؿ حالة عف حدل

يمكف القكؿ أف الخصائص التي تميز ىذه المبادئ تجعؿ منيا مكمؿ كمصحح 
حد أللبختلبلات الناجمة عف التطبيؽ القطاعي لمختمؼ القكانيف، التي تتداخؿ كتشترؾ في 

عناصر البيئة، كىذا ما يجعؿ منيا صالحة لمتطبيؽ في شتى المجالات كالصحة كالغابات 
، كبذلؾ تصحح الخ.... كالمياه كالمناجـ كالتييئة العمرانية كالفلبحة كالمكاد المعدلة جينينا

كضعيات الإختلبؿ في شتى القكانيف القطاعية عند تطبيقيا، كالجزاء ليس مشركط بأف ينص 
 .عميو المبدأ نفسو بؿ باستقراء كؿ القكاعد المتعمقة بالبيئة بما فييا القكانيف القطاعية الأخرل

ا لخصكصية ىذا المجاؿ، في التشريع ىذا الأسمكب الحديث    الذم يصعبجاء نتاجن
مف جية، كلمتطكر التكنكلكجي كتداخؿ عناصرىا حصر كؿ حالاتو بجزاء، نظرا لتشعبيا 

السريع كالرىيب مف جية أخرل، إذ يستحيؿ تشريعا إدراكيا نظرا لما يتطمبو مف مراحؿ 
، تظير بصكرة مبادئ تعالج جؿٌ لذا كاف لزامنالصدكره،   إيجاد قكاعد سًمتيا المركنة كالعمكـ

. الحالات المكجكدة كالمستجدة في المجاؿ البيئي

                                                             

، مقدمة خلبؿ "المسؤكلية المدنية عف المكاقع الممكثة في القانكف الجزائرم كالقانكف المقارف: "كناس يحي، مداخمة بعنكاف 1 -
 .07، جامعة قالمة، ص 2010 أفريؿ 06 ك05، يكمي  "الحماية المدنية لمبيئةحكؿ "الممتقى الكطني الأكؿ 

  .08 المرجع، ص نفس 2 -
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 قانكف الكضعياؿمف خلبليا تكجٌو التي كظيفة ىذه المبادئ كتساعد في ذلؾ أيضا 
، لأنيا تسمح تطبيقو كتسد الثغرات القانكنية التي تظير أثناء الخاص بشتى القطاعات

كىذا  -كما أكثرىا في مجاؿ البيئة-  ملبئمة لممشكلبت المستجدةؿلكح في تطكير عبالإبدا
 .ىك دكرىا التنظيمي المكمؿ لمقكاعد القانكنية السمككية

كما تتميز ىذه المبادئ أيضا بالتداخؿ حيث يمكف أف نطبؽ أكثر مف مبدأ عمى نفس 
الحالة، كىنا يأتي دكر القضاء كالإدارة في إيجاد تكازف في تطبيؽ ىذه المبادئ، كتفضيؿ 
أحدىا عف الآخر بما يحقؽ حماية أفضؿ لمبيئة، كعدـ الإضرار بالنشاط المتسبب قدر 

الإمكاف أم احتراـ حرية ممارسة النشاط الاقتصادم، فبدؿ التدخؿ لمنع النشاط مثلب يمكف 
تحكيؿ كتحسينو إلى ترتيبات عممية ايجابية تساىـ في حماية كترقية البيئة، كما يمكف أف 
يككف كلب المبدأيف ملبئميف لمحالة إلا أف أحدىما أكثر نجاعة في حماية البيئة، سكاء في 

، كأحسف تكنكلكجياإيجاد حمكؿ أسيؿ كأسرع في التطبيؽ، أك تككف أقؿ تكمفة أك أكثر تطكر 
 .1(الإدارة كالقضاء)فيككف الكشؼ عف ذلؾ مف ميمة المفسريف 

إف مضمكف ىذه المبادئ يعتريو بعض الغمكض، إلا أف ذلؾ يعد ميزة ايجابية تمنحيا 
المركنة اللبزمة لتستجيب لمتطمبات مكاجية التحديات التي يطرحيا التطكر العممي كالتقني، 
كبذلؾ تؤدم كظيفتيا بناءا عمى السمطة التقديرية لكؿ مف الإدارة كالقضاء في تحديد التدابير 

الملبئمة كفقنا لمستجدات كتطكرات شتى الحالات، كىذا ما يجعميا مميزة عمى القكاعد 
 .2القانكنية السمككية المتسمة بالجمكد

 

 
 

                                                             

المرجع " المسؤكلية المدنية عف المكاقع الممكثة في القانكف الجزائرم كالقانكف المقارف: "كناس يحي، مداخمة بعنكاف 1 -
 .09 ك08السابؽ، ص 

 .10 المرجع، ص نفس 2 -
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الفصل الأول 
المبادئ العامة التوجييية في المجال البيئي 

 
ساير المشرع الجزائرم الركب الدكلي بنصو عمى مبادئ عامة يستند إلييا قانكف البيئة، 
كفي صياغتو ليذه المبادئ أعطى لبعضيا قيمة قانكنية تعادؿ القكاعد القانكنية، بينما اكتفى 

  .في البقية بالصيغة الإعلبنية التكجييية

 مجرٌد أىداؼ أك مبادئ تكجييية، يجعميا لمقيمة القانكنية افتقارىاكمف المعركؼ أف 
نماء الشعكر الجماعي لمحفاظ عمى البيئة، بدءنا بمفت  تساىـ في تحسيس الأفراد كبعث كا 

الانتباه حكؿ ضركرة المحافظة عمى التنكع البيكلكجي كذلؾ لمحفاظ كتنمية المكارد الطبيعية 
، كلأف كؿ عمؿ لابد لو مف دراية كافية لينجح، (المبحث الأكؿ)التي ىي أساس الاقتصاد 

 تياكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمبيئة فلببد مف تكفر الكعي لدل الأفراد كالسمطات ليساىمكا في حمام
بتغيير سمككاتيـ السمبية، كلما لا المشاركة في اتخاذ القرارات التي تفيد في ىذا المجاؿ 

، بيد أف بيعد النظر بالتخطيط المسبؽ بعيد الأمد يجسٌد ثقافة كحرص (المبحث الثاني)
، كنظرا لأف المكارد (المبحث الثالث) لحماية البيئة  بإدماج البعد البيئيالسمطات المعنية

الطبيعية ىي أساس كؿ تنمية، كجب الحفاظ عمييا كمنع كؿ نشاط يسبب تدىكرىا لاستدامة 
(. رابعالمبحث اؿ)ىذه التنمية 
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المبحث الأول 

 مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي

تبنت غالبية الدكؿ في النصؼ الثاني مف القرف العشريف طريؽ التقدـ المتنامي في 
المشاكؿ المتعمقة بفرص بقاء في سبيؿ ذلؾ  أىممت ىا إلا أف،كأساليب الإنتاج العمـ كالتقنية

 تزايد ساىمت في، 1تنامي سمسمة مف المشاكؿ ذات الطابع البيئيؿ مما أدل ،الإنسانية
 كالتي دكف أدنى شؾ تؤثر عمى السمسمة الغذائية ىا،معدلات انقراض الكائنات الحية كاختفاء

ٌـ عمى التنكع البيكلكجي لمتعريؼ ؼ، الذم لو مف الأىمية بما كاف في شتى المجالات، 2كمف ث
، كما أف معرفة مدل (المطمب الأكؿ)ق كتبياف أقسامو مف تكضيح المقصكد يستمزـبو 

استيعاب القكاعد القانكنية ليذا المبدأ مع استبياف مضمكنو كعدـ إغفاؿ تكريسو القانكني دكليا 
، كلأف المحافظة عميو لابد ليا (المطمب الثاني)كمحميا ضركرم لمكقكؼ عند تأطيره القانكني 

نظاـ نطاؽ خاص بو، كتفعيؿ الرقابة بمف طرؽ قانكنية لتجسيدىا فإفٌ خىصُّ كؿ مجاؿ 
.  (المطمب الثالث)  كالأصمح لذلؾالإدارية مف خلبؿ آلية دراسة الخطر يعتبراف الأنجع

المطمب الأول 

مفيوم التنوع البيولوجي 

كنعني بو التنكع المكجكد في الكائنات الحية كالذم يتراكح بيف التركيب الجيني لمنباتات 
 تعتمد معظـ .كالحيكانات كبيف التنكع الثقافي، فيك الذم يدعـ الحياة عمى كككب الأرض

الدكؿ كخاصة النامية منيا عمى المصادر الطبيعية في الغذاء كالعلبج، حيث تستخدـ 
 معظـ اقتصاديات ىذه الدكؿ تقكـ عمى الإنتاج  أفالنباتات البرية في العلبج كالعمؼ، كما

 . النباتي كالحيكاني كالسمكي 

                                                             
 عبد الرحمف محمد الحسف، التنمية المستدامة كمتطمبات تحقيقيا، بحث مقدـ لممتقى إستراتيجية الحككمة في القضاء - 1

. 02 ك01، ص 16/11/2011–15 ، جامعة المسيمة،عمي البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة
 في الكلايات المتحدة الأمريكية تـ الإحتفاؿ بالقضاء عمى آخر ذئب في ثلبثينيات القرف الماضي لحماية حيكانات -- 2

منتزه يمستكف، بعد مدة لكحظ تراجع مخيؼ لمنباتات كالأشجار نظرا لتزايد أعداد الحيكانات العاشبة، كبعد عدة دراسات تـ 
منتزه يمستكف :  انظر.مؤخرنا في تسعينات القرف الماضي استيراد ذئاب مف كندا، لتعكد ىذه الغابات في النمك مف جديد

 .16,45، عمى الساعة 20/04/2015، تـ الإطلبع عميو في /http://ar.wikipedia.org/wiki الكطني

http://ar.wikipedia.org/wiki/
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 كلأف لو أىمية كبيرة اقتصاديا كاجتماعيا ، كلإدراؾ ذلؾ نبيف المقصكد بالتنكع البيكلكجي
، كيختمؼ التنكع كينقسـ إلى عدة أنكاع سكاء طكليا (الفرع الأكؿ) تكضيحياكثقافيا فلب بد مف 

. (الفرع الثاني)أك عرضيا كما أف لمعامؿ الثقافي نصيب في تنكعو 
الفرع الأول 

المقصود بالتنوع البيولوجي 

يقصد بالتنكع البيكلكجي التعدد في أنكاع الكائنات الحية كعددىا كالتبايف بيف ىذه 
. الأنكاع، ككذلؾ الاختلبفات بيف أفراد النكع الكاحد

التبايف بيف الكائنات الحية مف : "عمى أنوالبيكلكجي التنكع  مف اتفاقية 02عرفتو المادة 
جميع المصادر، كمف بينيا النظـ الايككلكجية أرضية كبحرية كغيرىا مف النظـ الايككلكجية 

المائية كالمنظكمات الايككلكجية التي تشكؿ ىي جزءا منيا كيشمؿ ذلؾ التنكع في داخؿ 
. 1"الأنكاع كالتنكع فيما بيف الأنكاع كتنكع النظـ الايككلكجية

قابمية : " عمى أنو10-03أما المشرٌع الجزائرم فقد عرفو في قانكف حماية البيئة 
التغيير لدل الأجساـ الحية مف كؿ مصدر بما في ذلؾ الأنظمة البيئية البرية كالبحرية 
.  2"كغيرىا مف الأنظمة البيئية المائية كالمركبات التي تتألؼ منيا ككذا تنكع النظـ البيئية

التنكع البيكلكجي لو قيمة كأىمية كبيرة لذا يجب عمى المجتمعات كالأفراد الاىتماـ بو، 
 كالثقافية كالبيئية، إذ يعتبر مصدران لممكاد الأكلية، كما أنو الاقتصاديةفيك مفيد مف النكاحي 

ينظـ عمؿ المحيط الحيكم حيث تكجد الحياة، كتمدنا المكارد الحيكية بكثير مف منتجات 
. 3الغذاء كالملببس، كمكاد البناء كالأخشاب، كالمكاد الصناعية كخاماتيا، كالدكاء كغيرىا

تيعتبر مككنات كعناصر التنكع البيكلكجي ذات أىمية كبيرة لصحة الإنساف، الذم 
 عمى النباتات كالحيكانات في الحصكؿ عمى الدكاء، كيعتمد الطب الحديث عمى ىذه  اعتمد

                                                             
 . برٌو دي جانٌرو، المذكورة سابقًاكلكجيمالب التنكع ةماتفاؽ - 1

 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03 مف قانكف 04 المادة - 2
 : انظر المكقع الالكتركني التالي مكسكعة البيئة،- 3

http://www.bee2ah.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%B5%D9%88%D8%AF

-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9- ،طلبع عميو في  الإتـ
  .17,00، عمى الساعة 14/04/2015

http://www.bee2ah.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%B5%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A
http://www.bee2ah.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%B5%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%88%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A
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.  أدكية لعلبج الأمراض، لذا مف الضركرم صكف جميع الأنكاع الحيةاكتشاؼالمكارد في 
 إذ ، لقد ثبت أف كثيران مف أنكاع النباتات كالحيكانات ليا فائدة في الأغراض الطبية

 كتشير ،لطب التقميدم الشعبي دكر أساسي في الرعاية الصحية كخصكصان الأكليةؿمازاؿ 
الطبية  النباتات كييعتبر استعماؿ العالـ يستخدمكف ىذا الطب، سكاف ٪ مف60التقديرات أف 

أشيع أداة دكائية في الطب الشعبي كالطب التكميمي عمى مستكل العالـ، كيعتمد ليذا الغرض 
 .عمى المنتجات الطبيعية التي تيجمع مف النيظـ الايككلكجية

ة إلا أف الاحتياج إلى المنتجات الطبيعية مستمر، كذلؾ صنعمف تكفر الأدكية الـ الرغـبك
النباتات  في بحكث الطب الحيكم التي تعتمد عمىاستعماليا  ك،لاستعماليا كمنتجات دكائية

  1.فيـ كظائؼ أعضاء الإنساف كعلبج الأمراض التي تصيبوؿحيكانات كالميكركبات ؿكا
 يرتبط تبايف التنكع البيكلكجي بالنسبة لممكاف ارتباطان كثيقان بطبيعة المكائؿ التي تشغميا 

الكائنات الحية، فبصفة عامة يزيد في الأماكف الدافئة كيقؿ في الأماكف الباردة، كيزيد كذلؾ 
في الأماكف غزيرة الأمطار كلذا فإننا نجد أف المناطؽ الاستكائية ىي الأغنى في التنكع 

 كتحتؿ الغابات الاستكائية ،البيكلكجي كالأقؿ تنكعان ىي الصحراء الجافة كالصحراء الجميدية
 كظيكر ،مف الأنكاع البيكلكجية % 90مف مساحة الكرة الأرضية، بينما تحتكم عمى % 7

 كاستدامة ىذا التنكع، مرده لقمة السكاف في فيياىذا الكـ اليائؿ مف التنكع في الكائنات الحية 
 .2ىذه المناطؽ كلطبيعتيا الصعبة التي تمتاز بيا، حيث يصعب الكصكؿ لأغمب مناطقيا

الفرع الثاني 
 أقسام التنوع البيولوجي

يمكف تقسيـ التنكع البيكلكجي إلى ثلبث فئات مكزعة حسب التسمسؿ اليرمي، بدءا 
، كذلؾ الأنظمة (ثانيان )، كما أنيا تختمؼ نكعينا في كسط بيئي معيف (أكلا)الكراثي  بالتنكع

ا  ، كيضاؼ نكع آخر باعتباره يمثؿ ثقافة البشرية كجزءا مف (ثالثان )البيئية تختمؼ ىي أيضن
 .(رابعنا)حضارتيا 
  

                                                             

:  تقرير منظمة الصحة العالمية انظر في ذلؾ لممكقع1 -
http://www.who.int/globalchange/ecosystems/biodiversity/ar/ 27/04/2015، رى الإطلاع ػهيه ثزبسيز ،

 .  20.00ػهى انسبػخ 
رى ، http://www.4geography.com/vb/showthread.php?t=374:  المكسكعة الجغرافية أنظر المكقع2 -

 .    22.00، ػهى انسبػخ 30/04/2015الإطلاع ػهيه ثزبسيز 

http://www.bee2ah.com/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://www.bee2ah.com/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://www.bee2ah.com/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://www.bee2ah.com/creatures/%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D8%AA
http://www.bee2ah.com/creatures/%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D8%AA
http://www.bee2ah.com/creatures/%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D8%AA
http://www.who.int/globalchange/ecosystems/biodiversity/ar/
http://www.4geography.com/vb/showthread.php?t=374
http://www.4geography.com/vb/showthread.php?t=374
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  التنوع الوراثي-أولا 
يختمؼ في ، بيد أنو تنكع المكركثات كىذا كفقا ؿ نفس النكعالاختلبؼ فيكيقصد بو 

يمكف حيث الاقتصادية كالاجتماعية كالصحية، ، ىذا التنكع لو أىميتو الشدة بيف نكع كآخر
الذخيرة الكراثية المكجكدة  كما أف مف خلبؿ ،1 عميو قياس إنتاجية المنطقة المكجكد فيياابناءن 
، كينظر الاقتصاد البيئي الحديث  ىذا النظاـ إنتاجية يمكف أف نعرؼنظاـ بيئي معيففي 

بتصنيفيا منذ  بيا كبدأ  العمـلذلؾ اىتـ، بيكلكجيةإلى مناطؽ التنكع الكراثي عمى أنيا بنكؾ 
 .2بداية ىذا القرف

 الأنواع اختلاف-  ثانيا

 في لآخرف ا مف مؾككذا اختلبؼ تكزعيا، فاختلبؼ الأنكاع في كسط بيئي معي كيقصد بو
  كعميو،3خذ بعيف الاعتبار درجة ارتباط كؿ نكع بالأنكاع الأخرلمع الأنفس الكسط البيئي، 

 أنكاع مف  فمثلب كجكد غنىن بالتنكع البيكلكجي،دتعدد الأنكاع ضمف الجنس الكاحد لا يعؼ
الأنكاع في  ابر تعددتعملا فيذا  أكثر مف جميع الأنكاع الأخرل في كسط بيئي معيفالطيكر 

فعند المقارنة بيف كسطيف بيئييف مختمفيف كاليابسة . لأنيا مرتبطة ببعضيا ارتباطا كثيقا
الأنكاع البرية أكثر ارتباطا فيما بينيا كالبحر، نجد أف الأكلى أكثر أنكاع مف الثانية، إلا أف 

، كعميو فتعد البيئة البحرية أكثر تنكعا، لأف التنكع لا يعتمد عمى كثرة  الأنكاع البحريةمف
. 4ا عمى العلبقات الحيكية القائمة بينوالأنكاع فحسب، بؿ يعتمد أيضا

 تنوع الأنظمة البيئية -ثالثاً 
يختمؼ تنكع الكائنات الحية باختلبؼ الكسط الذم تعيش فيو، فمكؿ نظاـ خصكصيتو 

، إلا أف قياس ىذا  اليابسة كالمياهمنظاـالتي تسمح لمكائنات بالتأقمـ كالعيش فيو، كاختلبؼ 

                                                             

فمثلب مجتمع الطيكر البرية كالدجاج البرم مقاكـ لمعظـ الأمراض كظركؼ انخفاض كارتفاع درجات الحرارة كنقص  1 -
 .لا يتحمؿ نفس النظاـ الكثير مف الأمراض إذا كاف مربى بشكؿ قطعاف كما في المداجف أك مزارع الطيكر  بينما،الغذاء
،  جامعة الككيت، كمية التربية، تحت عنكاف أنكاع كمناطؽ التنكع البيكلكجيمقاؿ ، الياشـعبد ا﵀ 2 -

http://www.khayma.com/madina/m2-files/beaa1.htm ،على 28/04/2015 عميو بتاريخ رى الإطلاع ،

 .17.00الساعة 
إذا كاف في جزيرة نكعاف مف الطيكر كنكع مف السحالي كأخر مف الحشرات، يككف فييا تنكع تصنيفي أكثر مف جزيرة  - 3

 .فييا خمسة أنكاع مف الحشرات، كلا تكجد فييا طيكرا كلا سحاؿ
  . المرجع السابؽ،عبد ا﵀ الياشـ - 4

http://www.khayma.com/madina/m2-files/beaa1.htm
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 يشيداف تداخؿ في التنكع اليابسة كالمياهالتنكع صعب نظرا لمتداخؿ بيف الأنظمة البيئية، ؼ
يقكـ عمى أكتاؼ البرمائيات التي تشكؿ القاسـ المشترؾ بيف النظاميف البيئييف، البيكلكجي 

. 1كحتى ضمف النظاـ الأساسي الكاحد فيناؾ نباتات مائية تعيش في المياه المالحة كالعذبة
 التنوع الثقافي  -رابعًا 

 التنكع البيكلكجي، حيث تمثؿ بعض الثقافات مؤثر فييعتبر التنكع الثقافي البشرم 
فثقافة البادية كعاداتيا تختمؼ عف  الأنكاع الحيكية المختمفة، بعضبقاء ؿ راعيةالبشرية 

 نظيرتيا في الريؼ أك في المدينة، حيث تساىـ كؿ ثقافة في الحفاظ كازدياد بعض الأنكاع
الأنكاع غير المحدٌدة مف المحاصيؿ كالأشجار ا، فالريؼ حيث قمنتيجة لحاجة الإنساف إؿ

 ،تتقمص ىذه الأنكاع في المدينة تبعا لثقافة الإنساف، بينما الاقتصادية كالأعشاب الأخرل
كما تكجد فركؽ نكعية بيف ، 2الأنكاع المنتقاة مف الأشجار كالأزىاركينصب الاىتماـ عمى 

المجتمعات المختمفة في تناكؿ ىذا المكضكع فيجب أف نأخذ في الاعتبار العادات كالتقاليد 
ذك الدخؿ ؼكسمات كؿ مجتمع ككـ تطكره، كما لديو مف تكنكلكجية كمستكل دخؿ الفرد، 

المحدكد أقؿ اىتماما بالطبيعة أك الحفاظ عمى حقكؽ الأجياؿ القادمة، لأنٌو منشغؿ دائمان 
 .3بالبحث عف مصدر لزيادة دخمو

المطمب الثاني 

التأطير القانوني لممبدأ 

نظرا لبركز أىمية المحافظة عمى التنكع البيكلكجي التي تؤدم بالطبع لمحفاظ عمى 
البيئة، دأبت القكانيف لتطكير جممة مف القكاعد التي تحافظ عمى النظاـ البيئي ككسط تعيش 
فيو عناصره بدؿ التٌركيز عمى الحماية المنفصمة، كقد تدرج المبدأ في الاتفاقيات كالإعلبنات 

ٌـ الأخذ بو في القكانيف الكطنية  ، كلمعرفة كيؼ ساير المشرٌع (الفرع الأكؿ)الدكلية إلى أف ت
نبحث في مدل استيعاب القكاعد البيئية  ،عمى النظاـ البيئيالتطكر القانكني في الحفاظ 

                                                             
1 

 . المرجع السابؽ، عبد ا﵀ الياشـ-
أنت كالكمب في حفاظؾ لمكد ػػػػػ :  فالشاعر عمي بف الجيـ الذم قدـ مف البادية إلى الخميفة في المدينة مدحو بقكلو- 2

ككالتيس في قراع الخطكب، كبعد أف عاش الشاعر ردحا مف الزمف في المدينة كنتيجة لمتفاعؿ بينو كبيف مككنات البيئة 
. كف كالنخيؿ عف الأحقاد مرتفعا ػػػػػ بالطكب يرمى كيرمي أطيب الثمر: الحضرية ىك نفسو الذم أنشد الخميفة

 . عبد ا﵀ الياشـ، المرجع السابؽ- 3
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، كلمناقشة كتقييـ مضمكف المبدأ يككف مف (الفرع الثاني)لمحفاظ عمى المسارات الإيككلكجية 
  .(الفرع الثالث)المعالجة القانكنية لمعلبقات البيكلكجية الضركرم الكقكؼ عند 

الفرع الأول 
 التكريس القانوني لممبدأ

 فقبؿ التطرؽ لذلؾ يمكف الإشارة إلى أف الشريعة الإسلبمية كانت السباقة لمنص ع
الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي في العديد مف النصكص سكاء في القرآف أك السنة، ففي القرآف 

ره فًيوً : الكريـ يقكؿ الحؽ عز كجؿ مًنٍوي شىجى ؿى مًفى السَّمىاء مىاء لَّكيـ مِّنٍوي شىرىابه كى ﴿ىيكى الَّذًم أىنزى
مًف كيؿِّ الثَّمىرىاتً إًفَّ فًي ذىلًؾى لآيىةن  يٍتيكفى كىالنَّخًيؿى كىالأىعٍنىابى كى رٍعى كىالزَّ ، يينبًتي لىكيـ بًوً الزَّ تيسًيميكفى

﴾ كفى  عرض كاضح لمتنكع البيكلكجي كأىميتو للئنساف كضركرة تيف كفي الآم،1لِّقىكٍوـ يىتىفىكَّري
إف قامت الساعة ": منياالمحافظة عميو، كما أفٌ ىناؾ عدة أحاديث نبكية تحث عمى التنكع 

.  2"كبيد أحدكـ فسيمة أف استطاع ألا يقكـ حتى يغرسيا فميفعؿ

عمى المستكل الدكلي بدأ الإىتماـ حديثا بيذا المجاؿ، حيث تناكلت الاتفاقيات بعض 
 منع بشاف 1973 لسنة كاشنطف اتفاقية: أنكاع الكائنات نظرنا لكضعيا المزرم، بداية بػ

 1979 لسنة برف بالانقراض، ككذلؾ اتفاقية الميددة الحيكانية الأجناس في الدكلي الاتجار
 دعا برنامج الأمـ المتحدة 1988الطبيعية، في نكفمبر  كالبيئات البرية الأحياء حفظ بشاف

لمبيئة، فريؽ عمؿ متخصص مفتكح العضكية بشأف التنكع البيكلكجي، لاستكشاؼ الحاجة 
، أعدٌ الفريؽ 1989لاتفاقية دكلية بشأف التنكع البيكلكجي، كبعدىا بفترة كجيزة، في مايك 

صؾ قانكني دكلي لحفظ التنكع البيكلكجي كاستخدامو استخداما مستداما، آخذيف في الاعتبار 
الحاجة إلى تقاسـ التكاليؼ كالمنافع بيف البمداف المتقدمة كالنامية، فضلب عف سبؿ ككسائؿ 

 .3لدعـ ابتكار السكاف المحمييف

                                                             
. مف سكرة النحؿ (11-10)الآيتيف  - 1
يكسؼ القرضاكم، أصكؿ العمؿ الخيرم في الإسلبـ في ضكء النصكص :  ركاه أحمد في المسند، كلمتكضيح أكثر انظر- 2

 . 88، ص 2008كالمقاصد الشرعية، دار الشركؽ، الطبعة الثانية، القاىرة مصر، 
رى ، http://www.un.org/ar/events/biodiversityday/convention.shtml،  اليكـ الدكلي لمتنكع البيكلكجي- 3

 .18.30، عمى الساعة 27/04/2015عميو بتاريخ الإطلاع 

http://www.un.org/ar/events/biodiversityday/convention.shtml
http://www.un.org/ar/events/biodiversityday/convention.shtml
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لجنة التفاكض الحككمية " ، كاف الفريؽ العامؿ قد بات ييعرؼ بػ1991كبحمكؿ فبراير
 لاعتماد النص المتفؽ ، مع مؤتمر نيركبي1992 مام 22 كقد تيكجت أعماليا في ،"الدكلية

  .عميو لاتفاقية التنكع البيكلكجي

 في مؤتمر الأمـ المتحدة المعني 1992 ك يكني5كافتتح باب التكقيع عمى الاتفاقية في 
، حيث 1993 يكنيك 04، كظمت الاتفاقية مفتكحة لمتكقيع حتى "قمة الأرض"بالبيئة كالتنمية 

 .11993 ديسمبر 29 تكقيعا، كدخمت حيز النفاذ في 168كاف عدد التكقيعات عمييا ىك 

، أخذت الدكؿ 2002الذم عقد في عاـ  مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة كفي
 كأف ،عمى عاتقيا التزاما بأف تتابع تنفيذ أىداؼ الاتفاقية الثلبثة بمزيد مف الفعالية كالاتساؽ

د م المعدؿ الراىف لفقد التنكع البيكلكجي عمى الصع2010تخفض إلى حد كبير بحمكؿ عاـ 
العالمي كالإقميمي كالكطني، مما يسيـ في التخفيؼ مف حدة الفقر كيعكد بالنفع عمى الحياة 

، كأشارت إلى أف ذلؾ يتطمب (2010ىدؼ التنكع البيكلكجي لعاـ )بأكمميا عمى الأرض 
، بما في ذلؾ تنفيذ استراتيجيات كخطط عمؿ كطنية لمتنكع ةالعمؿ عمى جميع الأصعد

ضافية لمبمداف النامية، كأكد الذم  مؤتمر القمة البيكلكجي كتكفير مكارد مالية كتقنية جديدة كا 
، كفي 2010 مجددا عمى الالتزاـ بتحقيؽ ىدؼ التنكع البيكلكجي لعاـ 2005عقد في عاـ 

 السابعاليدؼ   أدمج اليدؼ في الأىداؼ الإنمائية للؤلفية بكصفو جزءا مف2006عاـ 
 .المتعمؽ بالاستدامة البيئية

 بمكجبعمى المستكل الكطني تمت المصادقة عمى الاتفاقية الخاصة بالتنكع البيكلكجي 
  المتعمؽ بحماية البيئة10-03، ليتـ تكريسو بمكجب قانكف 163-95الرئاسي  المرسكـ

 .  ليصبح مف المبادئ التي يرتكز عمييا ىذا القانكف 03/01بمكجب المادة 

 الفرع الثاني

مدى استيعاب القواعد البيئية لمتنوع البيولوجي 

نظرا لقصكر كعجز نظاـ الحماية الانفرادية كالقطاعية لعناصر الطبيعة، ظير آخر 
جديد أكثر شمكلية يأخذ في الحسباف العلبقات الايككلكجية كالتداخلبت التي تحدث بيف 

                                                             
 . السابؽ المرجع، اليكـ الدكلي لمتنكع البيكلكجي- 1

http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/
http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/
http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/
http://www.un.org/arabic/summit2005/
http://www.un.org/arabic/summit2005/
http://www.un.org/arabic/summit2005/
http://www.un.org/arabic/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/arabic/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/arabic/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/arabic/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/arabic/millenniumgoals/environ.shtml
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 كيراعي الكسط الطبيعي الملبئـ لاستمراريتيا ،مختمؼ العناصر الطبيعية الحية كغير الحية
كبقائيا، كىذا التحكؿ جاء نتيجة لتطكر عمـ الإيككلكجيا الذم أقر أف المحافظة عمى البيئة 

.  1تأتي بالمحافظة عمى النظاـ البيئي كالمسارات الإيككلكجية بمراعاة قكانينيا كدكراتيا

 عمى أحكاـ تتعمؽ بتأطير 10-03كلمسايرة ىذا التحكؿ نص المشرٌع في قانكف البيئة 
مجمكعة ديناميكية مشكمة مف أصناؼ النباتات كالحيكانات حيث اعتبره النظاـ البيئي، 

، كما أدرج عدة مصطمحات تشير 2كبيئتيا غير الحية حيث تشكؿ كحدة كظيفية عند تفاعميا
التنكع البيكلكجي كحماية الطبيعة المحافظة عمى السلبلات الحيكانية كالنباتية في مكاضعيا، 

. 3كالإبقاء عمى التكازنات البيكلكجية كالأنظمة البيئية

تضمنت القكانيف الخاصة بعناصر البيئة الإشارة لممحافظة عف التنكع البيكلكجي، كما 
نص عمى الحفاظ عمى الثركة القنصية مف خلبؿ المحافظة الذم قانكف الصيد في ىك الحاؿ 

 فضلب عف الحفاظ عمى الأصناؼ كمكاطنيا ،عمى الأكساط الإحيائية التي تعيش فييا
. 4كالمحميات كالحظائر الخاصة بيا، بمنع تخريب ىذه الأكساط أك تعكيرىا أك تدىكرىا

كذلؾ نصٌ قانكف الصحة النباتية عمى صلبحية السمطات المعنية في تحديد المناطؽ 
ٌـ تقترح تنفيذ التٌدابير اللبزمة لمحد مف انتشارىا  المصابة بأمراض خطيرة كشاممة، كمف ث

 .5لتحقيؽ أكبر قدر مف الحماية كالكقاية لممناطؽ السميمة

كما انتيج المشرٌع لممحافظة عمى المكارد المائية أسمكب التدخؿ عمى المستكل 
ٌـ تقسيـ التراب الكطني إلى كحدات ىيدركغرافية طبيعية يتـ ضمنيا تصكر  الشمكلي، حيث ت

. 6الإطار الشمكلي لسبؿ المحافظة النكعية كالكمية كضماف المكارد المائية

                                                             
 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد - 1

. 231، ص 2007تممساف، 
  . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03 مف قانكف 4/6 المادة - 2

 .قانكفنفس اؿ مف 11 المادة - 3
.  51/2004ر عدد .، المتضمف قانكف الصيد، ج14/08/2004، مؤرخ في 07-04 مف قانكف 74 ك73 المكاد - 4
 الصادرة 32ر عدد .، المتضمف حماية الصحة النباتية، ج01/08/1987 مؤرخ في ،17-87 مف القانكف 28 المادة - 5

. 05/08/1987في 
 .60/2005ر عدد . المتضمف قانكف المياه، ج04/08/2005، مؤرخ في 12-05 مف القانكف 64 المادة - 6
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 الفرع الثالث

تقييم مضمون المبدأ 

 أف المعالجة القانكنية البحتة لمعلبقات الإيككلكجية داخؿ الأستاذ كناس يحيىيعتبر 
الفضاء البيئي الكاحد لا تستطيع تنظيـ كؿ العلبقات البيكلكجية بيف مختمؼ العناصر، ىذا 

 حصر كضبط العلبقات التبادلية المعقدة بيف مختمؼ ،راجع لاستحالة مف الناحية القانكنية
 ككف القانكف ييتـ بتنظيـ العلبقات بيف الأفراد لا بيف ذلؾالسلبلات كالعناصر الطبيعية، ك

نٌو إالأفراد كالطبيعة، كحتى عندما يتدخؿ لتنظيـ مجاؿ أك عنصر مف عناصر الطبيعة ؼ
. 1ييدؼ مف خلبؿ ذلؾ مراعاة مصالح الأفراد

كجكد نمط تسيير ؿ ،كذلؾ صعكبة الإعتراؼ القانكني بالعلبقات الايككلكجية كطنينا
دارم غير ملبئـ يكزع الصلبحيات البيئية حسب التقسيـ الإدارم لمجماعات  قانكني كا 
المحمية، ككفؽ تكزيع الصلبحيات المرتبطة بتسيير العناصر البيئية، حيث ييسند إلى 

المصالح القطاعية اللبممركزة كالفلبحة كالمياه كالغابات كالمناجـ، كدكلينا يتـ تقسيـ الأنظمة 
 مع يتلبءـالبيئية عمى أساس المجالات السيادية الكطنية كالمجالات الدكلية، كىذا ما لا 

. امتداد كشمكلية بعض الأنظمة البيئية

رجع صعكبة تجسيد المعالجة القانكنية الشمكلية كما تتضمنو مف مفاىيـ التنكع ت
البيكلكجي ككنيا ليس ليا كجكد قانكني حقيقي كىذا رغـ التصريح بيا في قانكف البيئة، حيث 

، ككذلؾ تكزيع الصلبحيات 2لا يعدك تنظيمنا لمعناصر المادية التي يتألؼ منيا النظاـ البيئي
 .يقكـ جمٌو كفقا لمنظرة الانفرادية لمعناصر الطبيعيةالذم كفؽ التقسيـ المجالي 

كعميو يتضح عدـ مسايرة الأنظمة القانكنية البيئية للئطار الشمكلي الحقيقي المكجكد 
. في عمـ الإيككلكجيا الذم يعتبر حالينا الكحدة القياسية الشمكلية العممية ليذا العمـ

كحتى يتـ استيعاب الإطار الشمكلي للؤكساط البيئية كالتنكع البيكلكجي، يجب القياـ 
بتنسيؽ دقيؽ بيف مختمؼ المصالح لتكحيد طريقة التدخؿ لحماية الأنظمة البيئية كالأكساط 

                                                             
 .233 ك232كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص :  انظر في ذلؾ- 1
. 233 نفس المرجع، ص - 2
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ٌـ تبنيو حاليا مف تحديث لأساليب التسيير  الطبيعية، كيمكف تجسيد ذلؾ مف خلبؿ ما ت
الإدارم، مف خلبؿ اعتماد التخطيط البيئي الجيكم كالشمكلي كإنشاء الأحكاض 

.  1الييدركغرافية

 المطمب الثالث

الطرق القانونية المعتمدة لحماية التنوع البيولوجي 

إف طبيعة العلبقات الإيككلكجية كتفاعلبتيا تعتبر ذات طابع عممي كتقني محض، مما 
 تأطيرىا، كلمعالجة فييصعب مف ميمة العمكـ القانكنية لكحدىا باعتبارىا عمكـ اجتماعية 

ذلؾ يتكجب إعطاء مجالات أكسع لمقكاعد التقنية كلمخبرة في حصر الخمؿ الكاقع بيف مختمؼ 
العناصر البيئية كأسبابو كطرؽ علبجو، حيث يتجسد ذلؾ بكضع جممة مف القكاعد ذات 

طابع كقائي لتفادم الإضرار بالعلبقات الإيككلكجية، ترتكز عمى الدراسات العممية لمعلبقات 
، حيث يمكف 2الإيككلكجية الضركرية عند منح قرار أك ترخيص استغلبؿ المنشآت المصنفة

 أم عدـ إعطاء الإىتماـ اللبزـ لمعلبقات ،أف يؤدم نقص أك عدـ جدية ىذه الدراسات
الإيككلكجية كالحفاظ عمى تنكع الأكساط، إلى المجكء لمقضاء لإلغاء القرار أك الترخيص 

المعيب، كبالتالي تفسر الجدية في دراسات التأثير عمى البيئة عمى أنيا حماية قضائية لمتنكع 
البيكلكجي، كزيادة عمى ىذه الإجراءات الكقائية يمكف إضافة أخرل تدخٌمية كإصلبح أك إعادة 
الحاؿ إلى ما كاف عميو أك تركيب كسط بيئي مشابو لمكسط الطبيعي الذم تعرَّض لمتمكٌث أك 

التمؼ، كيمكف إجماؿ عدة آليات تقنية تطبيقية تحافظ عمى التنكع البيكلكجي تحت عنكاف 
، كلأف الحماية اللبزمة لا تتأتٌى بإقامة ىذه (الأكؿ الفرع)كاحد ىك النطاقات الخاصة 

نما تتطمب إجراءات قانكنية رقابية مطمكبة في كؿ نشاط مضر بالعلبقات  النطاقات فقط كا 
. (الثاني الفرع) دراسة الخطر تتمثؿ فيالايككلكجية، 

  

                                                             
 .234 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص - 1
مكجز التأثير عمى كىناؾ دراسات مدل التأثير  مف بيف الآليات التي يتـ إرفاقيا بممؼ الترخيص باستغلبؿ المنشآت - 2

كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، مف ص : ، انظر في ذلؾدراسة الخطركالبيئة 
. 190 إلى 181
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الأول   الفرع

النطاقات الخاصة 

ىي آلية ذات طابع كقائي، أكجدىا المشرٌع لمتطبيؽ الاستثنائي لبعض القكاعد البيئية 
التقنية بيدؼ الرقابة عمى بعض الأنشطة أك تنظيميا، نظرا لأىميتيا كدكرىا المميز في 

ٌـ حماية البيئة ، إلا أنو عند تطبيقيا تعترضنا عدة صعكبات 1مجاؿ التنكع البيكلكجي كمف ث
جرائية، كتتعدد ىذه النطاقات حسب  : مؼ إجماليامجالات التي تنظميا كيمكف اؿمكضكعية كا 

 حماية المياه -أولا 

ؽ نظاـ النطاؽ الخاص في قانكف المياه الممغى ككذلؾ قانكف المياه مطببت المشرٌع أبد
، قصد إضفاء حماية مشددة عمى المكارد المائية بتطبيؽ قكاعد ضبطية 122-05 الجديد

ٌـ تحديدىا طبقنا لمقانكف  نطاؽ الحماية :  المتعمؽ بالمياه في12-05انفرادية صارمة، ت
. الكمية، كنطاؽ مكافحة الحث المائي، كنطاؽ الحماية النكعية

 المتعمؽ بالمياه 12-05 مف القانكف 33نصت المادة :  نطاق الحماية الكمية- أ 
عمى إنشاء ىذا النطاؽ، كترؾ لمتنظيـ مسألة تحديد الطٌبقات المائية المستغمة بإفراط أك 
الميددة بالاستغلبؿ المفرط قصد حماية مكاردىا المائية، حيث يمنع انجاز أك حفر آبار 

جديدة، أك تغيير لممنشآت القائمة قصد رفع منسكب المياه المستخرجة، كاشترط الحصكؿ 
عمى ترخيص مف الإدارة المكمفة بالمكارد المائية عند إحداث تبديؿ أك إعادة تييئة منشآت 

.  3الرم المكجكدة، كما يمكف للئدارة المعنية تحديد منسكب استغلبؿ المياه أك تكقيفو نيائيا

لممحافظة عمى المياه كالتربة كالتقميؿ مف أخطار :  نطاق مكافحة الحث المائيـب 
كىذا ػـ شرع المشرٌع بكضع مخططات تييئة مضادة لمحث المائي ،تدىكر الأنظمة البيئية

 الناجـ عف تكحؿ حكاجز ـ4بالتشاكر مع الشركاء الفاعميف مف إدارات كىيئات كممثمي السكاف
المياه السطحية، حيث تضع ىذه المخططات تدابير تتعمؽ بترقية استعماؿ التٌقنيات الفلبحية 

                                                             
1
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كتربية الحيكانات في المناطؽ التي تتميز بًحث مائي كبير، كقصد تفعيؿ ىذه التدابير تمنح 
كؿ أنكاع التسييلبت كالامتيازات لمخكاص الذيف يساىمكف في استعماؿ تقنيات الحفاظ عمى 

. 1المياه كالتربة كمكافحة الحث المائي في الأحكاض المتدفقة لحكاجز المياه السطحية

:   نطاق الحماية النوعيةـج 

تنشأ مناطؽ لمحماية النكعية مف أخطار التمكٌث حكؿ منشآت كىياكؿ تجميع المياه 
 مف 38كمعالجتيا كتخزينيا ككذا مناطؽ الطٌبقات المائية اليشة كالكدياف، حصرتيا المادة 

 أنكاع، عمى أف تخص بعض الأنشطة بإجراءات 03 المتعمؽ بالمياه في 12-05القانكف 
. 2 قد تصؿ حتى لممنع،نظرا لخطكرتيا، خاصة

كأحيؿ لمتنظيـ بياف شركط ككيفيات إنشاء نطاؽ الحماية النكعية كتحديده، كمدكنة 
نطاؽ الحماية المطمكبة لمختمؼ أنكاع منشآت المياه، كتحديد النشاطات المسمكح بيا في كؿ 

كفي إطار مراقبة ىذا النطاؽ تقكـ الإدارة المكمفة بالمكارد المائية . نطاؽ حماية نكعية
. 3بمعاينة كقياس كمراقبة التطكر النكعي لممكارد المائية

 الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية -ثانيا 

ليا دكر ميـ في المحافظة عمى التنكع البيكلكجي مف خلبؿ حفاظيا عمى السلبلات 
عادة تككيف الأجناس الحيكانية كالنباتية كمكاطنيا  الحيكانية كالنباتية الميددة بالانقراض، كا 
كذلؾ بحماية المساحات التي تلبئـ ىذه الكائنات الحية كالتككينات الجيكلكجية أك النكعية 

تشجيع كؿ ؿ بالإضافةالبارزة، مع تأميف كصيانة السبؿ التي تسمكيا الحيكانات عند ىجرتيا، 
.  4دراسة عممية أك تقنية لأم كسط يتطمب الحماية

يخضع كؿ نشاط مف شأنٌو أف يغير مف حالة الأماكف داخؿ الحظائر أك المحميات 
إلى ترخيص خاص مف طرؼ الكزير المكمؼ، كىذا بعد أف يرسؿ المعني إلى الكالي 

                                                             
. السابؽ الذكرالمياه، المتعمؽ ب، 12-05 مف القانكف 37 المادة - 1
 . مف نفس القانكف39 المادة - 2
 . مف نفس القانكف41 ك40 المادتيف - 3
 يحدد كيفية إنشاء المحميات الطبيعية 1987 يكنيك 16، مؤرخ في 144-87 المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم - 4

  .25/1987ر عدد .ج. كسيرىا
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المختص إقميميا، مذكرة يبيف فييا طبيعة النشاط المزمع القياـ بو كأثره عمى المكاف المحمي، 
مرفقة بتصميـ مفصؿ لممكقع محؿ التغيير كآخر عاـ لممنشآت المطمكب إنجازىا كالمناطؽ 

التي يشمميا التعديؿ، بالإضافة إلى دراسة تشتمؿ عمى تقدير لنتائج ىذا التعديؿ عمى المكاف 
. 1المحمي كعمى البيئة عمكما

 حماية الصحة النباتية -ثالثا 

كؿ دكلة ىك تأميف الغذاء لمكاطنييا، كيككف ذلؾ برعاية كحماية ؿلا شؾ أف اليـ الأكؿ 
الثركة النباتية، لا سيما مف انتشار الأمراض الفتاكة كالمعدية، حيث خصيا المشرٌع بإجراءات 
استثنائية، بدءا بصدكر مقرر مف الكالي بناءا عمى تقرير مفتش الصحة النباتية في الكلاية، 

يحدد فيو المنطقة المصابة بالعدكل كمناطؽ الإستئصاؿ كالمنطقة الكقائية حتى يتـ 
إخضاعيا لتدابير خاصة، التي تينفٌذ مف قبؿ الملبؾ أك مستغمك الأملبؾ الكاقعة في المناطؽ 

المصابة، كفي حالة عدـ امتثاليـ يقكـ بذلؾ مفتش حفظ الصحة النباتية المختص إقميميا 
لآفات ؿعمى نفقتيـ، ىذا الأخير يقكـ بإعداد محضر يدكٌف فيو التدابير التي اتخذت لمتصدم 

.  2التي حمٌت بالمزركعات كيبمٌغو لممالؾ أك المستغؿ

  النطاقات الخاصة بحماية الثروة الحيوانية-رابعا 

بالإضافة إلى الحماية التي تؤمنيا الحظائر الكطنية كالمحميات الطبيعية لمثركة 
 المتعمؽ 07-04الحيكانية، خصيا المشرٌع بنطاقات خاصة استحدثت بمكجب قانكف 

بالصيد، كىذا لمحيكانات التي ليا أىمية خاصة كخصكصا الميددة بالانقراض، كذلؾ عف 
، حيث يقكـ ىذا الأسمكب 3طريؽ تصنيؼ أجزاء مف التراب الكطني ضمف محميات كطنية

الجديد لحماية الثركة القنصية عمى حماية الحيكاف في كسطو الإحيائي، لا كفقان لمتقسيـ 
الجغرافي المحمي كما كاف معمكؿ بو سابقان، كىذا ما يسمح بضماف حماية فعٌالة مف حيث 

أما فيما يخص حماية الثركة الحيكانية مف الأمراض المعدية  .بقاء كاستمرارية الثركة القنصية
ٌـ اعتماد نظاـ النطاقات الخاص بالمناطؽ المصابة بالعدكل، إذ يفرض رقابة مشدٌدة  ت

                                                             
 .144-87 مف المرسكـ التنفيذم 22 المادة - 1
، الذم يحدد قائمة أعداد النباتات 1995 نكفمبر 27 مؤرخ في ،387-95 مف المرسكـ التنفيذم 10 ك09 المادتاف - 2

.  73/1995ر عدد .كطرؽ الرقابة كالمكافحة المطبقة، ج
.  السابؽ الذكر المتعمؽ بالصيد07-04 مف قانكف 32/2 المادة - 3
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كتدابير صارمة لتنقؿ الحيكانات في ىذه المناطؽ خكفان مف انتشار العدكل، مع منع استعماؿ 
 .1نقاط المياه كالمراعي المشتركة

  نطاقات الحماية الخاصة بالتراث-خامسا 

عرٌؼ القانكف المتعمؽ بالتراث الكطني الحظائر الثقافية بأنيا المساحات التي تتسـ 
بغمبة أك أىمية الممتمكات الثقافية المكجكدة عمييا كالتي لا يمكف فصميا عف محيطيا 

نشاء الحظيرة الثقافية بمرسكـ يتخذ بناءنا عمى تقرير مشترؾ بيف الكزراء إالطبيعي، يتـ 
المكمفيف بكؿو مف الثقافة كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية كالغابات بعد استشارة المجنة 

. 2الكطنية لمممتمكات الثقافية

يسند لمؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم المحافظة عمى الحظيرة كاستصلبحيا تحت 
كصاية الكزير المكمؼ بالثقافة، حيث تكمٌؼ بإعداد المخطط العاـ لتييئة الحظيرة الذم يدرج 

. 3في مخططات التييئة كالتعمير كيحؿ محؿ مخطط شغؿ الأراضي بالنسبة لممنطقة

  الصعوبات التي تعترض نظام النطاقات-سادسا 

ىناؾ ككؿ نظاـ عند تطبيقو في الكاقع تكاجيو عراقيؿ للئدارة نصيب فييا، كما أف 
 تتمثؿ الأكلى في تفاكت سرعة استجابة عكائؽ مكضكعية تنقص مف فعالية ىذا النظاـ،

السٌمطات العامة لتحديد ىذه النطاقات، لما يتطمٌبو الأمر مف إيداع ممفات تتضمف العديد مف 
الكثائؽ الإدارية مع شممو بدراسة مف أجؿ القبكؿ أك الرفض بعد استشارة الييئات المعنية بما 
فييا الجمعيات المعنية بيذا الأمر كحتى المكاطنيف، ىذا ما يستيمؾ الكثير مف الكقت، في 
حيف أف بعض الحالات التي قد تخصٌ انقراض نكع ما أك حالة عدكل تيدد صحة السكاف 

. 4 في اتخاذ القرار قبؿ فكات الأكافالاستعجاؿأك مكارد زراعية كحيكانية، تتطمب 

كعميو فتعقيد ىذه الإجراءات كبطؤىا الشديد ينزع مف ىذه النطاقات الخاصة صفة 
الضماف كالحماية الحقيقية لكؿ الأكساط كالأنكاع، لذا يجب إضفاء مركنة في تطبيؽ ىذا 

                                                             
. 198  كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص- 1
. 42ر عدد . المتعمؽ بحماية بالتراث الثقافي، ج17/06/1998، مؤرخ في 04-98 مف القانكف 39 ك38 المادتاف - 2
 .مف نفس القانكف 04-98 مف القانكف 40 المادة - 3
 .200 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص - 4
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النظاـ عند حدكث اختلبؿ أك تيديد لبقاء أحد العناصر الطبيعية مثؿ ما أتخذ مف تدابير 
. استثنائية عند حدكث حالات عدكل

أما العكائؽ المكضكعية فتتمثؿ في صعكبة التحديد الدقيؽ لممجالات المحمية أك 
المصابة بفعؿ تأثير العكامؿ الطبيعية ككذا محدكدية المعدات كالكسائؿ كالبيانات العممية 

. 1المتعمقة بكؿ حالة

أيضا يؤدم تطبيؽ نظاـ النطاقات الخاصة إلى المساىمة في القضاء عمى التنكع 
نطاقات، ذلؾ لأنٌو يخمؽ نظاـ تمييزم لحماية البيئة، حيث ينحصر اؿالبيكلكجي خارج 

الاىتماـ كالحماية فقط في المناطؽ المحمية، مما يكلد قناعة اجتماعية بأف الحماية تنحصر 
 كمف ناحية أخرل فيذه الازدكاجية في تطبيؽ القكاعد البيئية الاستثنائية،فقط في المناطؽ 

التقنية تنزع عنيا صفة العمكـ كالتجريد، أم يسكد شعكر عاـ بأنيا غير كاجبة التطبيؽ ما 
عدا في حالات زكاؿ أك تدىكر الكسط، مما يحكؿ ىذا النظاـ مف آلية كقائية إلى علبجية 

. 2تدخٌمية محضة

رغـ نجاح كفعٌالية بعض النطاقات في مكافحة الأمراض إلا أف البقية لـ تحقؽ ذلؾ، 
مثؿ النطاقات الخاصة بالثركة القنصية ككذا الخاصة بالآثار كالمعالـ الثقافية، كيكمف الفرؽ 

عطاء الإىتماـ لمنطاؽ، حيث يظير جميان أف التي تشكؿ خطكرة  في استشعار الخطر كا 
محدقة عمى الصحة العامة تيكلى باىتماـ خاص مف السمطات العامة كالمكاطنيف حتى يتـ 

، بينما لا تحظى النطاقات الأخرل بنفس العناية رغـ التدىكر 3القضاء عف ىذا الخطر
الخطير الذم تشيده كغالبا ما يككف عمى مرأل كمسمع السمطات المعنية، كعميو حتى 
ييتدارؾ الأمر لابد مف كجكد كعي كمطالبة اجتماعية مستمرة كمشاركة مختمؼ شرائح 

.  المجتمع، مع جدية كتفيـ مف أصحاب القرار

                                                             
. 200 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص - 1
.  كالصفحة نفسيا، نفس المرجع- 2
 سخرت السمطات القكة العمكمية لمنع بيع المكاشي، كلـ يسمح 2014 عمى سبيؿ المثاؿ في مكافحة المرض في سنة - 3

حكار قناة الجزيرة مع البركفيسكر مصطفى : انظر في ذلؾ. بذلؾ حتى تـ القضاء عمى المرض خكفا مف انتشار العدكل
 خياطي رئيس الييئة الكطنية لتطكير الصحة كالبحث العممي في الجزائر، 

http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine/2014/8/ 22/04/2015، مطمع عميو في.  

http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine/2014/8/10
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الثاني  الفرع

الخطر أىم الطرق القانونية المعتمدة لحماية التنوع البيولوجي  دراسة

خصٌ المشرٌع بعض الأنشطة الاعتيادية بتدابير كقائية لمكاجية الآثار المباشرة كغير 
المباشرة عمى المحيط، تتمثٌؿ في دراسة مدل أك مكجز التأثير عمى البيئة، كدراسة التأثير 
عمى التييئة العمرانية، كما أف ىناؾ أيضا نشاطات استثنائية بالغة الخطكرة كالحريؽ أك 
انفجار أك التعرض لككارث طبيعية، كلاتقاء ذلؾ اشترط المشرٌع في بعض الحالات تقديـ 

دراسة الأخطار كالانعكاسات المحتممة لممشركع لمحصكؿ عمى رخصة الاستغلبؿ، كلمتعرؼ 
، (أكلا)عمى ىذه الدراسة كجب الكقكؼ عمى ما قالو الفقو كالمشرٌع فييا كاستعراض أىميتيا 

كلمعرفة قيمتيا القانكنية في المحافظة عمى التنكع البيكلكجي كحماية البيئة نقكـ بمناقشة 
.  (ثانيا) مضمكنيا
الخطر  دراسات  تعريف-أولا 

 أك ما جسـ أك لمادة جكىرية خاصية في البداية نبيف المقصكد مف الخطر الذم يعتبر
المادية، حيث  الممتمكات أك البيئة الإنساف أك الضرر لصحة يمكف أف تسبب مادية حالة
 كاحدة عدة حالة تشكؿ كقد للبشتعاؿ، القابمية أك السمية مثؿ خطرة خاصية عف تنبثؽ

 .1مختمفة ظركؼ في أك كاحد، كقت في يمكف أف تحدث أخطار
 حيث في تعريفيا،  تباينت النصكص المتعمقة بالبيئة:الخطر المقصود من دراسات -أ 

 الككارث كتسيير الكبرل الأخطار مف الكقاية قانكف ككذا 03-10 البيئة قانكف مف نجد أف كلب
 بيئي تسيير مخطط"بأنيا  قانكف المحركقات عنيا عبر بينما ،2ا محدٌدن الـ يعطياىا تعريؼن 

بالنشاطات  المرتبطة البيئية المخاطر كتسيير الكقاية لتدابير كصفا إجباريا يتضمف
 أقرت الذم اليدؼ خلبؿ مف عرفيا فقد المصنفة بالمنشآت المتعمؽ أما المرسكـ 3."ةالمذككر

الخطر إلى تحديد المخاطر المباشرة كغير المباشرة التي  تيدؼ دراسات" :لأجمو بنصو

                                                             
1
 - Philippe Essing, les cahier de la sécurité industrielle, la concertation-études de dangers et 

ouverture au public, ICSI, France, 2/2009; p.5. 
 ،20-04مف قانكف   60كالمادة المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03مف قانكف  21  المادة- 2

ر عدد .المستدامة، ج التنمية إطار في الككارث الكبرل كتسيير الأخطار مف بالكقاية  يتعمؽ2004 ديسمبر 25مؤرخ في 
 .2004، سنة 84

. 2005، سنة 50ر عدد .، جتعمؽ بالمحركقاتم 2005 أفريؿ 28مؤرخ في ،  05-07 مف القانكف رقـ18  المادة- 3
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 السبب كاف سكاء المؤسسة نشاط جراء مف لمخطر تعرض الأشخاص كالممتمكات كالبيئة
 احتماؿ مف لمتقميص التقنية بضبط التدابير الخطر دراسة يجب أف تسمح، خارجيا أك داخميا
.  "1الحكادث كتسييرىا مف لمكقاية التنظيـ تدابير ككذا آثارىا كتخفيؼ الحكادث كقكع

 ىذا جراء مف الجيراف ليا يمكف أف يتعرض التي المخاطر تشرح كثيقة ":كما عيرفت
 الترخيص لطمب المستغؿ طرؼ مف للئدارة المقدـ الممؼ مف تشكؿ جزء كىي النشاط،
 .2"ةالمنشأ باستغلبؿ
 دراسات مكاتب تعدىا تقنية دراسات"يمكف تعريؼ دراسة الخطر بأنيا  الأخير في
ة تيدؼ إلى تحديد المخاطر الناتجة عف استغلبؿ المنشأة أمف صاحب المنش بطمب معتمدة
 ممؼ في المطمكبة التقنية الكثائؽ إحدل كىي منيا، بير كالآليات الكاجب اتخاذىا لمتقميؿاكالتد
 "3.مصنفة منشأة باستغلبؿ الترخيص طمب

الخطر   التكريس القانوني لدراسةـب 
 مف المرسكـ التنفيذم 05المادة  في الفرنسي التشريع في أساسيا الخطر دراسة تجد

حيث ، 1976جكيمية  19 لقانكف تطبيقا صدر الذم ،1977 سبتمبر21 المؤرخ في 77-1133
 4. مصنفة منشأة استغلبؿ رخصة طمب بممؼ اشترط أف ترفؽ

 كالتنظيمية عمييا، التشريعية النصكص مف العديد فنصت الجزائرم التشريع في أما
 بدراسة الاستغلبؿ رخصة تسميـ يشترط أف يسبؽ الذم 2003 لسنة قانكف حماية البيئة منيا
 كالفلبحة كالأمف كالنظافة الصحة عمى لممشركع كالانعكاسات المحتممة بالأخطار تتعمؽ

 القانكف في ككذا، 5الجكار السياسية كراحة كالمعالـ كالمكاقع الطبيعية كالمكارد البيئية كالأنظمة
 المستدامة الذم التنمية إطار في الككارث كتسيير الكبرل الأخطار مف بالكقاية المتعمؽ
 6. استغلبليا في الشركع قبؿ الخطكرة لدراسة صناعية منشأة كؿ كجكبا يخضع

                                                             

 بالتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات  المتعمؽ31/05/2006، مؤرخ في 06-198رقـ  ذممالتنؼ المرسكـ مف 12 المادة1 - 
. 80/2006ر عدد .ئة، جمالب ةملحما المصنفة

2
 - Philippe Essing, op.cit, p.1. 

سنة  تممساف، بكبكر بمقايد،ا جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، مذكرة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، مديف آماؿ، - 3
 .76 ص ،2013

4
 - Eric Toutain, installations classées et prévention des risques technologiques majeurs, 

mémoire de DEA de droit de l’environnement, université Paris 1 et Paris 2, A.1999-2000, p.7. 
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 .المستدامة إطار التنمية في الككارث الكبرل كتسيير الأخطار مف بالكقاية المتعمؽ 04-20 رقـ القانكف مف 60  المادة- 6
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 كتسيير الكقاية تدابير عف دراسة إعداد ضركرة عمى أما قانكف المحركقات أكد
 1.المحركقات بقانكف يرتبط القياـ بنشاط قبؿ البيئية المخاطر

تضمف قانكف النفايات الإشارة ليذه الدراسة في أحكامو الخاصة المتعمقة بمنشآت 
 .2معالجة النفايات التي تشكؿ أخطارا عمى الصحة العمكمية أك البيئة

دراسات الخطر  عميو تستند نص أىـ  يبقى06- 198رقـ  التنفيذم بيد أف المرسكـ
 .3حيث أنو عرفيا كبيف مضمكنيا في العديد مف مكاده

 الخطر دراسات أىمية - ج
 كالتي تتضمنيا التي المحاكر أىمية خلبؿ مف تممسيا يمكف الخطر دراسات أىمية إف

 نقطتيف في محكرية أىمية الخطر لدراسات فإف ذلؾ لكؿ لكف بالإضافة ذكرىا، سمؼ
 :أساسيتيف
 :مصنفة منشأة باستغلال الترخيص لمنح واقف شرط الخطر دراسة - 1

 استغلبؿ رخصة طمب  عمى إلزامية تقديميا عند4القانكنية النصكص مف العديد أكدت
إلى  البيف نقصيا أك الخطر دراسة عدـ تقديـ يؤدم ،التأثير مدل مثؿ دراسة مثميا المنشأة،
ف رفض المعركض عميو  الإدارم فإف القاضي الرخصة الإدارة حدث كسممت الترخيص كا 
 5.كالإجراءات الشكؿ لعيب بإلغائيا يقكـ النزاع

قبؿ  مكجكدة مفؿؿ لحتك ،مصنفة منشأة لكجكد أساسي عنصر الخطر دراسة إذف
 سنتيف أجؿ في الدراسة  حيث نصت قائمة المنشات المصنفة عمى أف تنجز ىذهىا،استحداث

 بإيداع دراسة المستغؿ إعذار إقميميا المختص لمكالي كيمكف التنفيذم، المرسكـ مف صدكر
 .6المؤسسة بغمؽ لمكالي أف يأمر المحدٌد الأجؿ في كضعيتو بتسكية يقـ لـ فإف الخطر،

                                                             
. بالمحركقات تعمؽالـ، 05-07رقـ  القانكف مف 18  المادة- 1
زالتيا، 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 19-01لقانكف ا مف 48 المادة - 2  عدد ر.ج، المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

 .2001، سنة 77
 .المصنفة بالمنشآت المتعمؽ 06-198رقـ  التنفيذم المرسكـ  مف47 كالمادة ،15-12كالمكاد مف  ،05/03المادة  - 3
 04-20 رقـ القانكف  مف 60المادة، كالمستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ03-10قانكف   مف21المادة  - 4
 .إطار التنمية المستدامة في الككارث كتسيير الكبرل الأخطار مف بالكقاية تعمؽالـ

  .البيئة لحماية المصنفة بالمنشآت يتعمؽ، 06-198 التنفيذم المرسكـ  المادة مف05 المادة - 5
 . مف نفس المرسكـ47ك48  المادتيف - 6
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 ممارسة مف الإدارة تمكف ىامة، جد تقنية آلية الخطر دراسة تجعؿ الأحكاـ ىذه كؿ إف
 اللبزمة كالتدابير للئجراءات احتراميا كضماف المصنفة عمى المنشآت المسبقة رقابتيا
 مصدر كيمكنيا أف تككف منيا لمكقاية فيي كسيمة إذا المخاطر، مف التخفيؼ أك لمقضاء
 .1أخرل كقائية لكسائؿ إلياـ

 :أخرى وقائية لآليات إليام مصدر الخطر دراسة - 2
 تمثؿ إحدل أىـ قكاعد العمؿ في إنجاز كسائؿ كقائية أخرل كذلؾ نظرا لدقة حيث

 العريضة الخطكط رسـ يتـ عمييا فبناء المؤسسة، تشكميا التي مضمكنيا حكؿ المخاطر
يجب أف  الخطر كما أف دراسة تطبيقو، المستغؿ يجب عمى الذم الداخمي، العمميات لمخطط
 لتدخؿ خاص مخطط أك تشكيؿ لتككيف الأساسية العناصر المنشآت بعض في تتضمف

 أك تحقيؽ ابتدائي تحقيؽ ممؼ مف نكع أيضا ىي الخطر كما أف دراسة، العامة السمطات
 مجمكع بتطبيؽ يسمح كالبيئة، الإنساف عمى المحتممة كأخطارىا بالمنشأة خاص أساسي
 .2الكقائية الأخرل الآليات
 العنصر تشكؿ لمترخيص الخاضعة المنشآت بعض في المشترطة الخطر فدراسة إذف 

مف المخاطر التكنكلكجية الكبرل حيث أنيا في تفاعؿ مستمر مع معظـ  الكقاية في المحكرم
 عمييا بناء يتـ ككذا الككارث كمكاجية الكقاية مخططات عمييا تستند إذ ،الأدكات الكقائية

 .3الأخطار مف لمتخفيؼ اللبزمة كالإجراءات التدابير اختيار
 الخطر دراسات  مضمون-ثانيا 

إلى  مشركع، كؿ يشكميا التي الأخطار إلى أىمية بالنظر الخطر، دراسات قسـ الفقو
-الأكلى حيث تتضمف (تدقيقا أكثر )سلبمة  اؿدراساتكعادية  أك قياسية خطر دراسات
  :أساسييف  محكريف-جديدة منشأة كؿ في المطمكبة

 عرض خلبؿ مف ذاتو، حد في بالخطر المتعمقة التحميلبت مف مجمكعة الأكؿ يتضمف
 البيئة عمى الأخطار ىذه آثار ككصؼ الخارجية، أك الداخمية كطبيعتيا الحكادث المحتممة

أك  البيانية الرسكـ أك المخططات استعماؿ  كلتنفيذ ذلؾ لممستغؿ،تحققو حاؿ في كالناس
 عدة الثاني يشمؿ المحكر ك.التٌقنيات المتاحة أكثر تحكـ في أخرل بمنشآت منشأتو مقارنة

                                                             
 .80المرجع السابؽ، ص  مديف آماؿ، - 1
 .نفس المرجع، كالصفحة نفسيا - 2

 .81، ص نفس المرجع 3 -
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 في الداخمية العمميات لمخطط العريضة بالخطكط المخاطر، بدءنا لتكقي ضركرية عناصر
 لتدخؿ خاصة يمكف أف تشكؿ خطة التي الأساسية إلى العناصر بالإضافة المنشأة،
 .1العمكمية السمطات

 كخطكرة الدراسات دقة بيف التناسب الخطر مبدأ دراسات مف الثانية الفئة تجسد
 . كأكثر تدقيقا أكسع نطاقا لتحقيقات خطكرة الأكثر المنشآت إخضاع بغرض المنشآت،
 :إلى شقيف تنقسـ الفئة بدكرىا ىذه
بالاستعانة  الحكادث لأسباب تقييـ مسبؽ عمى السلبمة يرتكز عف تقرير تتضمف فيي

 المكثكقية كالأماف مف عالية درجة تتطمب أجؿ التكفؿ بأنظمة مف دقيقة، تحقيقات بإجراء
 .الكيميائية الصناعات الأسمحة، صناعات النككية، الصناعات مثؿ

 مكتب بو يقكـ السلبمة، لتقرير نقدم تحميؿ عمى الدراسة يجب أف تحتكم كذلؾ 
  .2الإدارة مع بالاتفاؽ المنشأة صاحب طرؼ مف اختيارىـ يتـ آخريف، أك خبراء دراسات

 الخطيرة كالأكثر المنشآت تحديد في إشكالات يثير التصنيؼ أنو قد ما يؤخذ ىذا
. أحيانا الغمكض خطكرة كما يعتريو بعض

 يجب أف تتضمنيا دراسة التي العناصر بتحديد الجزائرم بذلؾ كقاـ لـ يأخذ المشرٌع
 : في3 المصنفة بالمنشآت المتعمؽ التنفيذم المرسكـ خلبؿ تحديدا دقيقا مف الخطر
 :محيطوو المشروع عرض - أ

 الاقتصادية ككذا الأسباب النشاط، أك بالمشركع التعريؼ ىذا العرض يتضمف
 استعماؿ: مثؿ عمكما ممارستو ككيفية المنشأة في يتـ الذم كالاجتماعية لممشركع كلمنشاط

النسيج  في الاندماج المنشأة، تكفرىا التي العمؿ فرص عدد اليكمية، الحياة في المنتجات
 في كالتشارؾ ليا الأكلية المكارد كتكفير الأخرل الصناعات مع التعاكف المحمي، الصناعي
 الضرائب بالذات مبمغ المكقع ىذا اختيار الطاقة، سبب كمحطات المتاحة المكارد استخداـ
  .4المنشأة مف المدفكعة

                                                             

. 76، ص  السابؽ المرجع، مديف آماؿ1 -
2
 - Eric Toutain, op.cit, p. p.12-13 

 

  .البيئة لحماية المصنفة بالمنشآت يتعمؽ06-198 التنفيذم  المرسكـ مف 14 المادة3 - 
4
 - Philippe Essing, op.cit, p.31. 
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أما كصؼ الأماكف المحيطة بالمشركع كالمجاكرة لو فيككف كصفا فيزيائيا، كذلؾ 
 بالإضافة لممحيط، كالطبيعية كالطبكغرافية كالمناخية كالجغرافية بكصؼ الطبيعة الجيكلكجية

عدادىا السكنية المناطؽ) كالاجتماعي كالثقافي الاقتصادم إلى الكصؼ  ككثافتيا كا 
 ذلؾ إدراج كيمكف ،(المكاصلبت كالاتصالات كطرؽ فييا الممارسة الاقتصادية كالنشاطات

 .1خريطة شكؿ في
 :منشآتو ومختمف المشروع وصف-  ب

 عمى الخطرة العناصر ككذا تتضمنيا التي كالمنشآت كمكقعيا المؤسسة يتـ كصؼ
مف تحديد الأخطار المرتبطة بالنشاطات كالمنشئات التي تٌـ كصفيا، بما  يمكف البيئة بشكؿ

 حكادث إلى كقكع تؤدم قد التي كالصكاعؽ كالفيضانات فييا الناتجة عف البيئة ذاتيا كالزلازؿ
 ذات أك المشتركة المستغؿ نفس أنشطة أك التحتية البنية كيشمؿ الكصؼ كذلؾ المنشآت، في

 المنيجكالقدرة، المداخؿ، كيجب أف يشمؿ المكقع، الحجـ  لممشركع الكصؼ ىذا  إف2.الصمة
 يمكف كؿ ىذا لتنفيذه، اللبزمة كالمكاد كالمنتجات المشركع عمؿ ككذلؾ ،لمتصنيع المختار
الكتمة  مخطط كالكضعية مخطط كإجمالي مخطط تضـ التي الخرائط باستخداـ تكضيحو

 .كغيرىا الحركة مخططك
 :المخاطر عوامل  تحديد- ج

 إلى الأخطار تؤدم قد منيا كالتي الداخمية أك الخارجية العكامؿ كؿ بتحديد يككف ذلؾ
 في المستخدمة للبشتعاؿ القابمة أك السامة المنتجات بالمنشأة، تتمثؿ الأكلى في المرتبطة
 التشغيؿ، كظركؼ المتبعة كالمناىج ككذلؾ العمميات المكاد، بيف التكافؽ عدـ أك النشاط،

اك  أك الإنساف عمى خطرا يمكف أف تشكؿ كالتي في المنشأة المستخدمة كالمعدات الآلات أيضن
 كقكع :مثؿ الخارجية العكامؿ أما. ا3خمؿ فيو كجكد أك ليا الخاطئ الاستخداـ حاؿ في البيئة

 مف كغيرىا شديدة، لعكاصؼ تتعرض منطقة أك بركانية أك زلزالية، منطقة في المنشأة
 تأتي الكبرل  بيد أف أغمب المخاطر،الخطر إلى كقكع يمكف أف تؤدم التي الخارجية العكامؿ
لمزيج مف العكامؿ كالأحداث التي قد لا تككف خطيرة في ذاتيا، لكف تزامنيا قد يؤدم  نتيجة

، 4بشرم كعامؿ خارجي أك خطأ تقني خمؿ تزامف أك تقنييف خمميف إلى كارثة، مثؿ تزامف
                                                             

 .78  مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص- 1
2
 - Les feuillets de la sécurité, feuillet n°19, op.cit, p.1. 

 .78  مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص- 3
4
 - Les feuillets de la sécurité, feuillet n°19, op.cit, p.2. 
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 ضمف الاعتبار في مأخكذة أحداث بسيطة بيف يجب أف تؤكد أف التزامف الخطر فدراسة لذلؾ
 .الكبرل الحكادث أسباب
 :حدوثيا الممكن المخاطر تحميل - د

ٌـ تحكـ فيـ عمى حدكثيا الممكف المخاطر تحميؿ يساعد  فييا، أكبر طبيعتيا كمف ث
 المستغؿ ييمكٌف1 فعاليتيا مدل كتحميؿ منيا الكقاية إجراءات عمؿ كيفية كفيـ فمعرفة الأخطار

 في بتجنبيا تسمح التي العامميف تككيف العمؿ كالتعميمات كطرؽ المعايير كآليات تحديد مف
  .2الاستغلبؿ مراحؿ جميع

 أسباب أحد حيث يعتبر كالصناعية، المينية المعايير المخاطر لو دكر في تغيير تحميؿ
 مدل عمى بالتعرؼ كما أنو يسمح السلبمة، لتحسيف التقني كالتكنكلكجي التقدـ عكامؿ أك

 تكقع صحة مف التحقؽ ككذا الدراسات السابقة، خلبؿ مف معيف حادث كقكع احتماؿ صحة
  .3كالممتمكات الأشخاص عمى الحادث آثار

ا بالخطر تيتـ دراسة يمكف أف  التي الآثار بحصر احتمالية كذلؾ المحتمؿ الخطر أيضن
 كمكظفي عماؿ عمى الكصؼ الآثار ىذا يشمؿك، 4البيئة أك سكاء للئنساف كطبيعتيا يسببيا
 .المتكقعة كالمالية السكاف المجاكريف ليا، دكف إغفاؿ الآثار الاقتصادية كعمى المنشأة

 :الحوادث مع والتعامل الوقاية آليات وصف -ىـ 
ٌـ اعتمادىا الاقتراحات أك الدراسات في ذلؾ المستغؿ يقدـ  محاكلة أجؿ مف التي ت
 مف التقميؿ أك خطكرة، أقؿ مكاد استخداـ مثؿ الأخطار، مف الحد الأقؿ أك عمى القضاء
يمكف  التي كالتدابير الإجراءات مف كغيرىا تخزينيا، تحسيف ظركؼ أك المخزنة، المكاد كمية

 .5المنشأة خطكرة مف لمتقميؿ أف يتخذىا
الإجراءات الاحترازية، كلتفادم أكبر قدر  كؿ تقع رغـ قد مف المسمـ بو أف الحكادث
المؤسسة،  لتسيير العاـ النظاـ الأمنية ضمف الإدارة نظاـ ممكف مف الأضرار يجب اعتماد

جراء تدريبات لتطبيقيا  الحكادث مع لمتعامؿ خطة بكاسطتو يتـ كضع غير المنتظرة، كا 
. ليتسنى تعديميا كتطكيرىا بما يقمؿ مف نسبة الخطر

                                                             
1
 - Philippe Essing, op.cit, p.35. 

2
 - Les feuillets de la sécurité, feuillet n°19, op.cit, p.2. 

3
 - Philippe Essing, op.cit, p.36. 

4
 - Les feuillets de la sécurité, feuillet n°19, op.cit, p.2. 

 .78  مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص- 5
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 دراسات إلى اشتراط أف تتضمف البيئية التشريعات اتجيت تجدر الإشارة إلى أنو حديثا
الجميكر، كىذا نظرنا  مف ممكف عدد أكبر يسيؿ فيمو مف تقني غير ممخص الخطر
 مثؿ) الصناعية  المتزايد لمفئات الأخرل مف المجتمع لمقضايا ذات الصمة بالمخاطرللبىتماـ
 يمتمككف لا  الذيف،( ...البيئة عف الدفاع أعضاء جمعيات السكاف، المحمية، السمطات ممثمي

 الدراسات، ىذه فيـ تمكنيـ مف التي كالفنية التقنية الجكانب حكؿ اللبزمة الخبرة الغالب في
  .1الجزائرم عميو المشرٌع ينص لـ الذم الأمر كىك

تكحي الصياغة التكجييية لممبدأ بنصو عمى تجنب كؿ نشاط يمحؽ الضرر المعتبر 
، في بادئ الأمر عمى صعكبة استنباط كتطبيؽ الحكـ منو، إلا أف المركنة لكجيبيكاؿبالتنكع 

التي تتسـ بيا ىذه المبادئ تسمح أف يكظفيا القضاء كالإدارة بما يحمي البيئة حيث تستطيع 
الإدارة بالتنسيؽ مع المصالح البيئية بناءا عمى تقارير تمؾ المصالح التي حددتيا المادة 

 ككذا بلبغات مختمؼ طكائؼ المجتمع الفاعمة مف 10-03 مف قانكف حماية البيئة 101
أفراد كجمعيات، أف تصدر أكامر بكقؼ النشاطات التي تشكؿ خطر عمى التنكع البيكلكجي 
كفي حالة عدـ الامتثاؿ تحاؿ لمقضاء كيجبر المتسبب في الضرر عف التكقؼ كقد يحكـ 

عميو بغرامة ردعية، كفي ىذا الإطار نرصد اتخاذ السمطات إجراءات صارمة لممحافظة عمى 
الثركة الحيكانية بكافة أنكاعيا عمى المستكل الكطني إثر ظيكر مرض الحمى القلبعية، 

 أسكاؽ لبيعيا، مع حرؽ لمحيكانات المصابة، إقامةفمنعت انتقاؿ الحيكانات ككذا منعت 
. 2كسخرت لذلؾ القكة العمكمية، كيتعرض المخالفيف لعقكبات

كما أف الآليات التقنية تكرس الرقابة السابقة للئدارة عمى النشاطات التي تمس بالتنكع 
  .الحيكم

  

 

 

                                                             
 .80  مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص- 1

فيذه الإجراءات ىي تطبيؽ لمبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي، كما يمكف أف تككف تطبيقنا لمتدابير الكقائية التي  2 -
  .سنتعرض ليا لاحقا، كىذا ما يؤكد دكر القضاء في المفاضمة بيف المبادئ إف عرض عميو الأمر
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 المبحث الثاني 

مبدأ الإعلام والمشاركة 

ف الإضرار بالبيئة ىك إضرار بالأفراد مباشرة، سكاء في صحتيـ أك في مكاردىـ أك إ
في مستقبؿ أبنائيـ لمعيش في بيئة مناسبة، لذا فإف مف حقيـ معرفة المخاطر التي قد تحدث 

حتى يمكنيـ إبداء رأييـ لمكصكؿ لأضمف الحمكؿ لممحافظة عمى بيئتيـ، بصفتيـ الأدرل 
لكؿ شخص " :بنصو 10-03بمحيطيـ، كىذا ما ذىب إليو المشرع في قانكف حماية البيئة 

الحؽ في أف يككف عمى عمـ بحالة البيئة كالمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ 
 .1"القرارات التي قد تضر بالبيئة

الممنكح ليـ في معرفة المشركعات التي الإعلبـ كسنقكـ بالتعرؼ عمى ىامش حؽ 
ٌـ يشارككف السمطات في الكصكؿ لأنجع الحمكؿ (المطمب الأكؿ)ستقاـ في بيئتيـ  ، كمف ث
. (المطمب الثاني)لحماية ىذه البيئة 

المطمب الأول 

الإعلام البيئي الحق في 

الإعلبـ البيئي تخصٌص جديد في مجاؿ الإعلبـ بدأ ينمك مع مطمع السبعينات 
 ،1972كبالضبط منذ انعقاد المؤتمر الدكلي لمبيئة البشرية الذم انعقد في ستككيكلـ عاـ 

كزاد الاىتماـ إعلبميٌا بالقضايا البيئية نتيجة لمشكلبت التمكٌث كالككارث البيئية التي طرأت 
، كانفجار 1978عاـ " في فترة السبعينات كالثمانينات، مثؿ تحطٌـ ناقمة النفط أمككككانديس

، كلكي يتٌضح أكثر لابد مف تحديد مفيكمو 19862المفاعؿ النككم السكفياتي تشيرنكبؿ عاـ 
، كلقد تناكلتو العديد مف الكثائؽ الدكلية كأخذت بو جؿٌ التشريعات الكطنية (الفرع الأكؿ)
. (الفرع الثالث)، إلا أف ىناؾ عدة عقبات حدٌت مف تفعيمو (الفرع الثاني)

 

 
                                                             

 . قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مف03/08المادة -  1
. 93 بف ميرة نسيمة، المرجع السابؽ، ص 2 -
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الفرع الأول 

مفيوم الإعلام البيئي 

ٌـ التأثير عمى الرٌأم العاـ في القضايا  يعدٌ مف أىـ كسائؿ التكعية البيئية، بكاسطتو يت
البيئية، كييمجأ إليو لإقناع مختمؼ الفئات الفاعمة بأخذ أك تجنٌب أمر ما يخص البيئة، كيككف 

. (ثانيا)، كما أف لو أىداؼ لابد مف ذكرىا (أكلا)معرفة المقصكد بو ضركريا ليتٌضح معناه 

 المقصود بالإعلام البيئي  -أولا

الإعلبـ البيئي تعبير مركب مف كممتيف، الأكلى الإعلبـ كالثانية البيئة، كيقصد بيذه 
الأخيرة كؿ الظركؼ كالعكامؿ التي تحيط بالإنساف كمحصٌمة كافة العكامؿ الخارجية التي 

تؤثر في حياتو، سكاء كانت كائنات حية أـ جماد، كيقصد بالإعلبـ نشر الأخبار كالمعمكمات 
كالأفكار كالآراء بيف الجماىير بكسائؿ الإعلبـ المختمفة، كتزكيد الجماىير بأكبر قدر ممكف 

. 1مف المعمكمات الصحيحة كالحقائؽ الكاضحة، التي يمكف التثبت مف صحتيا كدقتيا

 2لقد كردت عدة تعاريؼ للئعلبـ البيئي حيث عرٌفتو المادة الثانية مف اتفاقية أركس
كؿ معمكمة متكفرة في شكؿ مكتكب أك بصرم أك شفيي أك الكتركني، أك أم شكؿ : "بأنو

آخر يتضمف حالة عناصر البيئة كاليكاء، المياه، الأرض، التربة، المناظر كالمساحات 
 ".الخ....الطبيعية

نقؿ معمكمات ذات طابع بيئي مف ككالات أك منظمات غير "كعرٌفو البنؾ العالمي بأنٌو 
. 3"حككمية مف أجؿ إثراء معارؼ الجميكر كالتأثير عمى آرائو كأفكاره كسمككيٌاتو تجاه البيئة

                                                             

 .95المرجع السابؽ، ص  بف ميرة نسيمة،- 1
منعقد بمدينة اؿتفاقية حكؿ الإعلبـ كمشاركة الجميكر في القرارات المؤثرة في البيئة، منبثقة عف المؤتمر ىذه الاأبرمت  - 2

ٌـ التكقيع عمى الاتفاقية مف قبؿ 1995صكفيا ببمغاريا سنة   دكلة عضك في السكؽ الأكركبية المشتركة كفي منظمة 40، كت
نمرؾ بمدينة أركس ا بالد"بيئة لأكركبا"كذلؾ خلبؿ انعقاد المؤتمر الكزارم الرابع بعنكاف  ،الأمـ المتحدة كالجماعة الأكركبية

 :ينظر في ىذا الصدد إلى. 1998 جكاف 25 إلى 23في الفترة الممتدة مف 

- Prieur Michel, La convention D’Aarhus Instrument Universel de la Démocratie 

Environnementale, revu juridique de l’environnement, n: spécial, 1999, p.9-29. 

3
 - Gillian Martin Mehers, "Manuel de Planification de la Communication Environnemental 

pour la Région Méditerranéenne", éditeur suisse, suisse 1992, p. 01.  
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علبـ الجميكر بالمعطيات المتعمقة  إذف المقصكد بالإعلبـ البيئي؛ جمع كنشر كا 
بالكقائع كالمشاريع التي يمكف أف تمس البيئة، كحؽ الإطلبع بكؿ حريٌة عمى المعمكمات 

، لا سيما التي تخصٌ الأنشطة المراد القياـ بيا كالتي تحكزىا الإدارات، كلا يجب ىاالمتصمة ب
أف يقتصر الإعلبـ عمى حالات التمكٌث فقط، بؿ يجب أف يشمؿ أيضا الكقائع التي مف 
شأنيا إلحاؽ أضرار بالبيئة، كالاستغلبؿ اللبعقلبني لممكارد الطبيعية، كانجراؼ التربة، 

. 1الخ..... كالزلازؿ

 أىداف الإعلام البيئي  -اثاني

تتمثؿ ميمة الإعلبـ البيئي في استخداـ كسائؿ الاتصاؿ المختمفة المكتكبة كالمسمكعة 
كالمرئية للئرتفاع بكعي الإنساف فيما يتٌصؿ بالعلبقة العضكية بيف البيئة كالحياة بجميع 

كجكىيا بما فييا التنمية، كأف تقيـ معو خطكط اتصاؿ فكرمٌ كحكارمٌ كتنفيذم بما يجعمو قادرنا 
. 2عمى تطكير معارفو كاتجاىاتو كسمككو، بما يخدـ قضية البيئة كالتنمية المستدامة

كقد أجمعت الدراسات عمى أىميٌة الدٌكر الذم ينبغي أف تقكـ بو كسائؿ الإعلبـ في 
ىذا يستكجب كتشكيؿ الكعي البيئي، كتحكيؿ القضايا البيئية إلى محاكر للبىتماـ الجماىيرم، 

عداد العامميف في مجاؿ الإعلبـ، كتزكيدىـ   عف مشاكؿ كقضايا بالمعمكمات اللبزمةتأىيؿ كا 
كذلؾ الإعلبـ البيئي ييدؼ إلى تنمية القدرات البيئية كحمايتيا بما يتحقؽ معو تكييؼ  .البيئة

كظيفي سميـ اجتماعيٌا كحيكيٌا لممكاطنيف، ينتج عنو ترشيد السمكؾ البيئي في تعامؿ الإنساف 
. 3مع محيطو كتحضيره لممشاركة بمشركعات حماية البيئة كالمحافظة عمى المكارد البيئية

كلعؿ أىـ كأعظـ دكر لو ىك الإنذار المبكٌر المتمثؿ في رصده أم خمؿ بيئي كتحريكو 
. 4كالضغط عمى الحككمات مف أجؿ سفٌ القكانيف اليادفة إلى حماية البيئةلمرأم العاـ 

  

                                                             
1
 - Dejont Pons Maguelone, "La Reconnaissance d'un droit de L'homme à L'environnement," 

UNESCO, paris 1991, p. 468.      
 .96المرجع السابؽ، ص  بف ميرة نسيمة، - 2

 .كالصفحة نفسيا ،المرجع نفس - 3
. 97المرجع، ص نفس  - 4
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الفرع الثاني 

التكريس القانوني لمحق في الإعلام البيئي 

المؤتمر الدكلي لمبيئة مف  ابتداءناعمى المستكل الدٌكلي، في الظٌيكر  ىذا الحؽ بدأ
دم جانيرك عاـ  ، كما أكػدٌ عمى ذلؾ مؤتمر ريك1972كيكلـ كالبشرية الذم انعقد في ست

 حيث تـ التأكيد عميو إفريقينا كعربينا ، كذلؾ الأمر عمى المستكل الإقميمي(أكلا) 1992
، في حيف تضمنت القكانيف الداخمية لمدكؿ ىذا الحؽ، حيث نصٌت التشريعات (ثانيا) كأكركبينا

الداخمية المتعمقة بالبيئة عمى حؽ كؿ فرد أك مؤسسة في الحصكؿ عمى جميع المعمكمات 
المتعمقة بالبيئة، كمف بيف ىذه التشريعات، التشريع الجزائرم الٌذم لـ ييغفؿ الإشارة إلى ىذا 

ف كاف ذلؾ متأخرنا كغير كاؼو  .  (ثالثا)الحؽ في بعض القكانيف، كا 

  الحق في الإعلام البيئي عمى المستوى الدولي- أولا

دكليا كاف للئعلبـ كالتكعية دكر ميـ في القضاء عمى التمكٌث، تجسٌد في التحسيس 
بمخاطر عدـ الحفاظ عمى البيئة، فانعقدت في ىذا الصٌدد عدة مؤتمرات كاتفاقيات عالمية، 

مركرنا بمؤتمر ريكدم جانيرك الذم تناكؿ حؽ الفرد في الحصكؿ كبداية بمؤتمر ستككيكلـ، 
. ، إضافة إلى بعض الإتفاقيات الإقميمية التي اىتمت بيذا المكضكع1عمى المعمكمة البيئية

:  الإعلام البيئي بمؤتمر ستوكيولم-أ 

مف المعمكـ أف الإىتماـ الإعلبمي بقضايا البيئة بدأ منذ انعقاد مؤتمر ستككيكلـ عاـ 
، حيث أصدر إعلبنا دكليا لحقكؽ الإنساف البيئية، تضمٌف حؽ كؿ إنساف دكف تمييز 1972

ٌـ تكريس مشاركة  في معرفة الأنباء كالمعمكمات البيئيٌة بصكرة صادقة ككاقعيٌة، كما ت
، كما اعترؼ بحؽ الإنساف في الإعلبـ في 2المكاطنيف في صيانة البيئة في عدة مبادئ منو

                                                             
 .98 ، صبف ميرة نسيمة،، المرجع السابؽ - 1
 للئنساف الحؽ الأساسي في الحرية كالمساكاة كالظركؼ الملبئمة لمحياة في بيئة مف ): نص المبدأ الأكؿ منو عمى أف-  2

نكعية تسمح بحياة كريمة كبرفاىية، كىك يتحمؿ كامؿ المسؤكلية في حماية كتحسيف البيئة مف أجؿ الأجياؿ الحاضرة 
ضركرة ": كالتاسع عشر عمى. ، كنص المبدأ الرابع منو عمى ضركرة حماية المكاطنيف لمبيئة كتحسيف نكعيتيا) كالمقبمة

تطكير التعميـ البيئي للؤجياؿ الشابة كالكبار، كتنكير الرأم العاـ كتحسيس الأفراد كالمؤسسات كالجماعات بمسؤكلياتيـ فيما 
 :ينظر في ىذا الصدد إلى. "يتعمؽ بحماية كترقية البيئة

- Déclaration de Rio sur l’environnement . 
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المجاؿ البيئي لككنو شرطا ضركرينا ليا، فيحث عمى تشجيع كتسييؿ التنقؿ الحر للؤخبار في 
علبـ البيئي في تكعية  تضمٌف النص عمى أىمية الإالعشركف منوفالمبدأ  .1كافة بمداف العالـ

كالمساىمة في إيجاد الحمكؿ لمختمؼ القضايا كالمشاكؿ المتعمقة بالبيئة، ىذه المبادئ  العامة
ساسية التي قامت عمييا الحماية الدكلية لمبيئة فيما بعد، كتبعا لذلؾ تٌـ شكمٌت القكاعد الأ

التكريس كالإقرار القانكني ليذا الحؽ في أغمب النصكص القانكنية الدكلية المتعمقة بالبيئة، 
. 2ككنو الأساس العممي لحماية البيئة كضماف حؽ كؿ إنساف في التمتع ببيئة سميمة كصحية

 كتناكلت الإعلبـ البيئي تمؾ ستككيكلـكمف التكصيات الرئيسية التي انتيى إلييا مؤتمر 
التكصية التي تضمٌنت إنشاء جياز دكلي تابع لمنظمة الأمـ المتحدة ييعنى بشؤكف البيئة، 

 كمف الكظائؼ المنكطة بو تنمية كنشر ،P.N.U.Eأيطمؽ عميو برنامج الأمـ المتٌحدة لمبيئة 
المعارؼ البيئية لمتنسيؽ بيف الجيكد الكطنيٌة كالدٌكلية في المجاؿ البيئي، كما تيتـ منظمة 

 .3اليكنسكك التابعة للؤمـ المتحدة بالإعلبـ البيئي إضافة إلى كظائؼ أخرل

:  1992مؤتمر ريودي جانيرو عام  في إطار  الإعلام البيئي-ب 

، علبمة 1992 جكاف 12 إلى 01تعد ىذه القمة التي انعقدت في ريك دم جانيرك مف 
بارزة في تاريخ المؤتمرات، إذ أنيا كضعت قضية التنمية المستدامة في صدر الأكلكيٌات، 
. كما مثػمٌت أكبر تجمع دكلي عقد آنذاؾ، كىي أكؿ قمة للؤمـ المتػحٌدة حكؿ البيئة كالتنمية

كقد جاء في المبدأ العاشر مف الإعلبف، أنو تػيعالػىج قضايا البيئة عمى أفضؿ كجو 
بمشاركة جميع المكاطنيف المعنييف عمى المستكل المناسب، كيجب تكفير فرصة مناسبة لكؿ 
فرد عمى الصٌعيد الكطني لمكصكؿ إلى المعمكمات التي تحتفظ بيا السٌمطات العامٌة بشأف 
البيئة بما في ذلؾ المعمكمات المتعمقة بالمكاد كالأنشطة الخطرة في مجتمعاتيـ، كييضيؼ 

                                                             
ليمى زياد، مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،  - 1

 .49، ص2010
2

كريـ بركات، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية كسيمة أساسية لمساىمة الفرد في حماية البيئة، المجمة الأكاديمية  - 
 .39-38، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ص 2011لمبحث القانكني، العدد الأكؿ، 

، سنة 110 المجمة السياسية الدكلية، العدد"1992ػ1972دكر الإعلبـ في معالجة قضايا البيئة"محمد سعد أبك عمكد، 3 - 
 .140، ص1992
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المبدأ العاشر مف ىذا الإعلبف أنو يجب أف تػيتاح لكؿ فرد عمى المستكل الداخمي فرصة 
نع القرار، كعمى الدكؿ أف تقكـ بتسيير كتشجيع تكعية المكاطنيف  المشاركة في عمميات صي

كأشار ىذا الإعلبف أيضا إلى  ،1كمشاركتيـ عف طريؽ إتاحة المعمكمات عمى نطاؽ كاسع
. 2لى الإجراءات القضائية كالإدارية بما في ذلؾ التعكيضإتييئة فرص الكصكؿ بفعٌالية 

ا مف المبدأ  مما سبؽ يتضح أف المبدأ العاشر مف ندكة قمة الأرض، جاء أكثر كضكحن
التاسع عشر مف ندكة ستككيكلـ، إذ أقرف المشاركة الحقيقية للؤفراد كالجمعيات بالحؽ في 
الإطلبع عمى الكثائؽ كالبيانات البيئية، كعميو فبدكف تجسيد الحؽ في الإعلبـ في المكاد 

  .3البيئية، لا يمكف الحديث عف مشاركة الأفراد كالجمعيات

 يعمف صراحة الحؽ في الإعلبـ البيئي، كأكصى بفسح مجاؿ المشاركة أماـ فيك
 .المكاطنيف المعنييف كأحسف طريقة لمعالجة قضايا التمكٌث، كلف يتأتى ذلؾ إلا بالإعلبـ

  الإعلام البيئي عمى المستوى الإقميمي- ثانيا

قراره القانكني عمى المستكل الإقميمي، في العديد مف ىذا يجد  الحؽ تكريسو كا 
النصكص القانكنية الإقميمية المتعمقة بحماية البيئة، فعمى مستكل الإتحاد الإفريقي، نصٌ 

إعلبـ المكاطنيف ": الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب في المادة التاسعة منو أف
. 4"بقضايا البيئة ككؿ ما يتعمؽ بيا أمر أساسي لمتمتع بحقيـ في بيئة صحيٌة كسميمة

 حكؿ الإعلبـ كالمشاركة في المجاؿ 1980كيعترؼ إعلبف سالزبكرغ الصادر سنة 
، بحؽ كؿ شخص في بيئة صحية تسمح بحياة كريمة كمتػٌزنة ايككلكجينا، كبمسؤكليتو 5البيئي

                                                             
 .99 ، صبف ميرة نسيمة،، المرجع السابؽ: انظر في ذلؾ - 1
 .50 ليمى زياد، المرجع السابؽ، ص - 2

، دار الغرب لمنشر )دكر الجمعيات كالمنظمات غير الحككمية كالنقابات( "المجتمع المدني كحماية البيئة"كناس يحيى،  3 -
. 74، ص2004كالتكزيع، الجزائر، 

. 50 المرجع السابؽ، ص، كريـ بركات- 4
 صدر ىذا الإعلبف بمناسبة انعقاد المؤتمر الأكركبي الثاني حكؿ البيئة كحقكؽ الإنساف الذم نظمو المعيد مف أجؿ - 5

 حكؿ 1980 ديسمبر عاـ 3ك 2سياسة أكركبية لمبيئة كالمعيد الدكلي لحقكؽ الإنساف في مدينة سالسبكرغ بالنمسا في 
  ينظر في ىذا الصدد. إعماؿ الحؽ في حماية البيئة

- Déclaration de Salzbourg 1980, Annexe au Document, "Environnement et Droit de 

L’homme," UNESCO, Paris, 1987, p. 176 . 
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عف بيئتو ككاجبو كحقو في المساىمة في حمايتيا، كما يعتبر أف المكاطنيف يمثمكف مصدر 
نيـ يمعبكف دكرنا ىامنا في التعبئة كالتحسيس مف  إعلبـ لممسؤكليف السياسييف كالإدارييف، كا 

.  1أجؿ حماية البيئة

كفي إطار المؤتمر الأكركبي الأكؿ حكؿ البيئة كالصٌحة المنعقد في فرانكفكرت بألمانيا 
، كالذم ساىمت فيو المنظمة العالمية لمصٌحة، فقد أكػدٌ ىذا الميثاؽ 08/12/1989بتاريخ 

عمى حؽ كؿ مكاطف في الإعلبـ كالإستشارة بخصكص المخططات كالقرارات كالنشاطات 
. 2التي مف شأنيا المساس بالبيئة كالصحة في الكقت نفسو، كالمشاركة في مسار صنع القرار

 25س الصٌادرة عمى المستكل الأكركبي في ككما نصٌت المادة الرابعة مف اتفاقية أر
 عمى ضركرة قياـ الدكؿ الأطراؼ فييا بكضع تشريعات قانكنية عمى مستكاىا ،1998جكاف 

الداخمي تسمح لكؿ فرد مف الإطلبع كالحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالبيئة، كىك ما 
تحقؽ عمميٌا مف خلبؿ قياـ العديد مف الدكؿ الأكركبية المصادقة عمى الاتفاقية بتبني 

.  3تشريعات متعمقة بإقرار الحؽ كبياف إجراءات كأيطر كضكابط ممارستو كالتمتٌع بو

ٌـ إحداث مجمس  كما كاكىب العالـ العربي منذ ثمانينات الاىتماـ بقضايا البيئة، إذ ت
ٌـ بالتكعية كالإعلبـ البيئي ككسيمة  الكزراء العرب المسؤكليف عف شؤكف البيئة، حيث اىت
ٌـ تخصيص الفصؿ السادس مف نظامو الأساسي  أساسية لحماية البيئة منذ إنشائو، كت
ليكصي البمداف العربية بالعمؿ عمى نشر الكعي البيئي، كحثٌ كسائؿ الإعلبـ العربية 

كمؤسسات التعميـ المختمفة كمراكز البحكث، عمى تكثيؼ جيكدىا الرامية إلى حماية البيئة 
. 4مف خلبؿ برامجيا كالتٌركيز عمى الإرتباط الكثيؽ بيف التربية البيئية كأىداؼ التنمية

  الحق في الإعلام البيئي عمى المستوى الداخمي- ثالثا

كما ىك الشأف لكؿ حقكؽ الإنساف الأخرل، مرٌ الحؽ في الإعلبـ بداية بمرحمة التعتيـ 
الإدارم الذم انبثؽ مف انفراد السمطة السياسيٌة بالتسيير كالإشراؼ، طيمة العشريات الثلبثة 

                                                             
 .إعلبف سالزبكرغمف  2/2 المادة - 1

 .59ليمى زياد، المرجع السابؽ، ص  2 -
. 50 المرجع السابؽ، ص،حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية ،كريـ بركات 3 -

 .100 ، صبف ميرة نسيمة،، المرجع السابؽ - 4
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الأكلى، التي ميٌزىا انفراد الإدارة بتسيير الشؤكف البيئيٌة كغياب رؤية كاضحة لحماية البيئة، 
 الذم شيد ميلبد مرحمة انفتاح في كؿ المجالات، بداية بمصادقة 89إلى غاية صدكر دستكر

الجزائر عمى عدة اتفاقيٌات دكليٌة متعمقة بحقكؽ الإنساف، إلى أف أىثمىرت صدكر مرسكـ يينظـ 
.  1علبقة الإدارة بالمكاطف، الذم شكػٌؿ المػبٌنة الأكلى لقكاعد حؽ الإطلبع

كمنو مرٌ تطكٌر الحؽ في الإعلبـ البيئي في الجزائر بثلبث مراحؿ، تتمثؿ الأكلى 
 -03 ، أما الثانية تككف ضمف قانكف البيئة(أ)10-03المرحمة السابقة لصدكر قانكف البيئة 

. (ج)، كأخيرا المرحمة الثالثة مف خلبؿ قانكف الجماعات المحمية (ب) 10

 10-03 الحق في الإعلام البيئي في المرحمة السابقة لصدور قانون البيئة -أ 

 اًنصبٌ اىتماـ الجزائر مباشرة عقب الإستقلبؿ عمى إعادة ما خمٌفو الاستعمار مف 
، كنتيجة لذلؾ أىممت إلى حد بعيد الجانب البيئي، فكانت التشريعات الصٌادرة آنذاؾ لا  دمارو
تيتـ كثيرا بمكضكع حماية البيئة، رغـ صدكر بعض المراسيـ التنظيمية ذات الصٌمة، كالتي 

نشاء لجنة المياه2تتعمػٌؽ بالسكاحؿ .  الخ....3، أك التي تتعمػٌؽ بالحماية الساحميٌة لممدف، كا 

بعد ذلؾ أدركت الجزائر أىميٌة التكازف بيف مقتضيات التنمية كضركرة الحفاظ عمى 
المحيط البيئي، فسعت إلى العمؿ عمى إيجاد الكسائؿ الضركرية لتحقيؽ تنمية سميمة بيئينا، 

  .4كييشكٌؿ القانكف كسيمة أساسيٌة مف بيف مجمكعة كسائؿ لتحقيؽ ىذا التكازف

: كيمكف تمخيص خطكات تطكر الإعلبـ البيئي خلبؿ ىذه المرحمة عمى النحك التالي

 الإعلام البيئي في الدساتير الجزائرية - 1

تعاقبت عمى المشيد السياسي الجزائرم منذ الإستقلبؿ أربعة دساتير، جاء أكليا بعد 
، ككاف خاليا مف الإشارة إلى مكضكع البيئة بصفة عامة، بما في 1963استفتاء شعبي سنة 

 ىي المادة التاسعة عشر التي لذلؾذلؾ الإعلبـ البيئي، كلعؿ المادة الكحيدة التي أشارت 
                                                             

 .156-155ص  كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ 1 -
. 04/03/1963في  المؤرخ 13 العدد الرسمية، الجريدة السكاحؿ، المتعمؽ بحماية 63-73 المرسكـ رقـ - 2
 .24/07/1967في  المؤرخ 52 العدد الرسمية، الجريدة المتعمؽ بإنشاء لجنة المياه، 67-38 المرسكـ رقـ - 3
مصطفى كراجي، كيفيات تطبيؽ التشريع المتعمؽ بتسيير المحيط كحماية البيئة، مجمة المدرسة الكطنية للئدارة، المجمد  - 4

 .05، ص1996، 01، العدد 06
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تضمف الجميكرية الجزائرية حرية الصحافة كحرية كسائؿ الإعلبـ الأخرل، ": نصٌت عمى أنو
. 1"كحرية تأسيس الجمعيات، كحرية التعبير كمخاطبة الجميكر كحرية الاجتماع

 غير أنيا لـ تيػيشر صراحة إلى 1996، 1989، 1976كتعاقبت بعد ذلؾ دساتير 
الحؽ في الإعلبـ البيئي بصفة خاصة، أك الحؽ في العيش في بيئة سميمة بصفة عامة، 

نما تخمٌمتيا بعض النصكص التي يمكف أف يستشؼ منيا أنيا تشير إلى الحؽ في  كا 
تكفؿ الدكلة المساكاة : " عمى أنو1976، فنصٌت المادة كاحد كأربعكف مف دستكر 2الإعلبـ

لكؿ المكاطنيف كذلؾ بإزالة العقبات ذات الطابع الإقتصادم كالإجتماعي كالثقافي التي تحد 
في الكاقع مف المساكاة بيف المكاطنيف كتعيؽ ازدىار الإنساف، كتػىحيكؿ دكف المشاركة الفعميٌة 

، فيذه المادة كىي "لكؿ المكاطنيف في التنظيـ السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي، كالثقافي
عمى سبيؿ المثاؿ تنص عمى حؽ الإنساف في المشاركة في جميع المحطٌات بما فييا مجاؿ 

. البيئة، كىك الحؽ الذم لا يمكف تجسيده إلٌا مف خلبؿ الحؽ في الإعلبـ البيئي

 ككذا المادة السادسة عشر مف 1976كما تشير المادة التاسعة كالثلبثكف مف دستكر 
، إلى ضماف الحريٌات الأساسية كحقكؽ الإنساف 1996، كديباجة دستكر 1989دستكر 

لممكاطنيف الجزائرييف، كتمتعيـ بحؽ تسيير الشؤكف العامة في الدكلة، كىذا ما يمكف أف 
. 3نقيس عميو كنعتبره اعترافا ضمنيا بحؽ المكاطنيف في المشاركة في تسيير كحماية البيئة

 4 المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة كالمكاطف131-88الإعلبـ البيئي طبقنا لممرسكـ - 2

جسٌد ىذا المرسكـ المػبٌنة الأكلى لمقكاعد المتعمقة بالحؽ في الإطلبع، حيث اعتبره الفقو 
، إذ ألزـ الإدارة بإطلبع المكاطنيف 5مؤسس لحؽ الإطلبع العاـ عمى كؿ الكثائؽ الإدارية

، كعمييا 6عمى التنظيمات كالتدابير التي تسطػٌرىا باستعماؿ كتطكير أم سند مناسب للئعلبـ

                                                             
. 1963 مف دستكر 19 المادة - 1
 .101 بف ميرة نسيمة، المرجع السابؽ، ص - 2
 .102، ص نفس المرجع - 3
 .27/1988ر عدد .، المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة كالمكاطف، ج1988 يكليك 04 المؤرخ في 131-88 مرسكـ - 4

5
 - Soraya Chaib et Mustapha Karadji, "le droit d’accès aux documents administratifs en droit 

Algérien", Idara, volume 13, n: 2-2003 . p. 53.  
الاتفاقيات الدكلية، قكانيف، مراسيـ، قرارات كآراء، مقررات، : مف المكضكعات التي يتـ نشرىا في الجريدة الرسمية - 6

مناشير، إعلبنات كبلبغات، ماعدا ىذه المكضكعات فإنو يتـ الرجكع إلى الجياز الإدارم المعني لمحصكؿ عمى المعمكمات 



45 
 

أف تنشر بانتظاـ التعميمات كالمناشير كالمذكػٌرات كالآراء التي تيـ علبقاتيا بالمكاطنيف إلا إذا 
ذا لـ يتقرٌر النشر في الجريدة الرسمية ؼ نٌو يتـ في النشرة الرسمية إكردت أحكاـ تمنع ذلؾ، كا 

. للئدارة المعنية، التي يتـ إعدادىا كنشرىا كفقا لأحكاـ التنظيـ الجارم بو العمؿ

، المحفكظات كما تضمٌف ىذا المرسكـ حؽ الإطلبع عمى البيانات المكجكدة في دائرة 
يمكف لممكاطنيف أف يطػمٌعكا عمى : "كىذا ما نصٌت عميو المادة العاشرة منو التي تقضي

الكثائؽ كالمعمكمات الإدارية، مع مراعاة أحكاـ التنظيـ الجارم بو العمؿ في مجاؿ 
، كيتـ الإطلبع عف طريؽ "المعمكمات المحفكظة كالمعمكمات التي يحفظيا السٌر الميني

الإستشارة المجانية في عيف المكاف، أك تسميـ نسخة منيا عمى نفقة الطالب، بشرط ألا 
، كألزـ الإدارة بالرد عمى الطٌمبات 1يتسبٌب نسخيا في إفساد الكثيقة أك يضر بالمحافظة عمييا

، كأىلزـ جميع المكظفيف باحتراـ حؽ الإطلبع تحت 2كالتػٌظممات التي يكجٌييا المكاطنكف إلييا
  .3طائمة التأديب أك حتى العزؿ

 03-83الإعلام البيئي في قانون البيئة  - 3

 03-83تجمػٌى الاىتماـ بأثر البيئة عمى مسار التنمية مف خلبؿ إصدار قانكف رقـ 
 كالمتعمؽ بحماية البيئة، فيك يعد نيضة قانكنية في سبيؿ 1983 فيفرم 05المؤرخ في 

حماية البيئة مف جميع أشكاؿ الاستنزاؼ، حيث أجاز إنشاء الجمعيٌات لممساىمة في حماية 
البيئة، غير أنو لـ يبيٌف الدٌكر الذم تمعبو ككيفيات تدخػمٌيا في ىذا الميداف، كما أنو لـ يعطيا 
دكرنا لمتثقيؼ كالتكعية البيئية، التي تشكػٌؿ الأرضيٌة الحقيقيٌة لديمقراطية البيئة المنشكدة، لكي 

. 4تؤدم دكرىا في حماية البيئة
                                                                                                                                                                                              

اللبزمة، كالإطلبع عمى سجؿ القرارات الإدارية، مثؿ قرارات الترخيص أك التصريح التي يصدرىا رئيس المجمس الشعبي 
 .المكمؼ بالبيئة البمدم أك الكالي أك الكزير

.  الذكر السابؽ131-88 مف مرسكـ 09 المادة - 1
يجب عمى الإدارة أف ترد عمى كؿ الطمبات أك الرسائؿ أك التظممات : مرسكـ التي تنص عمىنفس اؿ مف 34 المادة - 2

التي يكجييا المكاطنكف إلييا، كليذا الغرض يجب استحداث ىياكؿ عمى المستكييف الكطني كالمحمي تتكفؿ عمى الخصكص 
. بالبت في عرائض المكاطنيف

يمزـ جميع المكظفيف بتأدية كاجباتيـ طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ ": مرسكـ التي تنص عمىنفس اؿ مف 30 المادة - 3
  ". لحؽ الاطلبع المكاطنيف فيما يتعمؽ بممارسةبيما، كلا يقبؿ منيـ أم تذرع خصكصا

. 102 بف ميرة نسيمة، المرجع السابؽ، ص - 4
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 10-03 الإعلام البيئي بعد صدور قانون البيئة - ب

أعطى قانكف حماية البيئة بعدنا جديدنا للئعلبـ البيئي باعترافو بو صراحة، كانعكس ذلؾ 
.  عمى قكانيف الجماعات المحمية

: 10-03 في قانون البيئة  ـ1

 جكيمية 19 المؤرخ في 10-03 ييعتبر قانكف حماية البيئة كالتنمية المستدامة رقـ
 أىٌـ محطة في الاعتراؼ بصكرة خاصة بالحؽ في الإعلبـ البيئي، حيث جاء في 2003

الباب الثاني منو كالمتعمؽ بأدكات التسيير فصؿ كامؿ حكؿ الحؽ في الإعلبـ البيئي، كمف 
: بيف أىٌـ ما جاء فيو

 .كيفيات تنظيـ شبكات المعمكمات البيئية كشركطيا  -
ثبات صحة المعطيات البيئية  -  .إجراءات ككيفيات معالجة كا 
قكاعد المعطيات حكؿ المعمكمات البيئية العامة كالعمميٌة كالتقنيٌة كالإحصائيٌة كالماليٌة   -

 .العامٌة كالاقتصاديٌة المتضمٌنة لممعمكمات البيئية الصٌحية
 .كؿ عناصر المعمكمات حكؿ جكانب البيئة عمى الصعيديف الكطني كالدكلي  -
 .إجراءات طمبات الحصكؿ عمى المعمكمات  -
 .1تحديد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ  -

لكؿ شخص طبيعي أك : " المتعمقة بالحؽ العاـ في الإعلبـ البيئي أنو07تنصٌ المادة 
معنكم يطمب مف الييئات المعنية معمكمات متعمقة بحالة البيئة الحؽ في الحصكؿ عمييا، 
كيمكف أف تتعمؽ ىذه المعمكمات بكؿ المعطيات البيئية كالتنظيمات كالتدابير كالإجراءات 

 عمى ضركرة تبميغ 08كما أكٌدت المادٌة . 2"المكجٌية لضماف حماية البيئة ككيفية إبلبغيا
المعمكمات إلى السٌمطات المحميٌة أك السٌمطات المكمٌفة بالبيئة حكؿ كؿ ما يؤثر بصفة مباشرة 

.  3كغير مباشرة عمى البيئة كالصٌحة العامٌة

                                                             
. 103 بف ميرة نسيمة، المرجع السابؽ، ص - 1

. المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية ؽ المتعؿ10-03 مف القانكف 07المادة  2 -
.  القانكف نفس مف08ة الماد - 3
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كأضاؼ القانكف أيضا أنو مف حؽٌ المكاطنيف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة 
بالأخطار التي يتعرٌضكف ليا في بعض المناطؽ، ككذا تدابير الحماية التي تخصٌيـ، كيطبٌؽ 
ىذا الحؽ عمى الأخطار التكنكلكجية كالأخطار الطبيعية المتكقعة، كترؾ لمتنظيـ تحديد كيفية 

  .1ممارسة ىذا الحؽ

:  الإعلام البيئي في قانون الجماعات المحمية- 2

.  نصٌ كؿ مف قانكنيٍ البمدية كالكلاية عمى ىذا الحؽ، إلا أف ىناؾ فركؽ في تجسيده

: 102-11الإعلام البيئي في قانون البمدية

 مياـ أىكسع لمبمدية في تسيير خيارات كأكلكيٌات 10-11أىسنىد قانكف البمديٌة الجديد 
التنمية مف خلبؿ إشراؾ المكاطنيف في تسيير شؤكف البمديٌة، حيث جاء باب كامؿ بذلؾ ىك 

فيك تعبير ضمنيٌ عمى " مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف البمدية"الباب الثالث المعنكف بػ 
 11الحؽ في الإعلبـ البيئي لممكاطنيف كمشاركتيـ في حماية البيئة، حيث نصٌت المادة 

يتػخٌذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير لإعلبـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ  ...": منو
حكؿ خيارات كأكلكيٌات التييئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب الشركط 
المحدٌدة في ىذا القانكف، كيمكف في ىذا المجاؿ استعماؿ عمى كجو الخصكص الكسائط 
كالكسائؿ الإعلبمية المتاحة كما يمكف لممجمس الشعبي البمدم تقديـ عرض عف نشاطو 

. "السنكم أماـ المكاطنيف

: 073-12الإعلام البيئي في قانون الولاية 

 إلى جانب 4في ىذا الصٌدد يختصٌ المجمس الشعبي الكلائي بحماية البيئة
الاختصاصات الأخرل، كتتـ مباشرة ىذا الاختصاص عف طريؽ المداكلات، كما ييساىـ في 

. 1إعداد مخطط تييئة إقميـ الكلاية كييراقب تطبيقو طبقنا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

                                                             
. المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية  المتعمؽ10-03 مف القانكف 09المادة  - 1
 .2011 جكيمية 03، الصادرة في 37 عدد ر.ج، 2011 جكاف 22 يتعمؽ بالبمدية، مؤرخ في 10-11قانكف  - 2
. 2012 فيفرم 29، الصادرة في 12 عدد ر.ج، 2012 فيفرم 21، مؤرخ في 07-12 الكلاية قانكف - 3
يمارس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلبحيات : " مف قانكف الكلاية عمى أنو77تنص المادة  - 4

 ."المخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف كالتنظيمات، كيتداكؿ في مجاؿ حماية البيئة
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كقد ألزـ المشرٌع إعلبـ الجميكر بجدكؿ أعماؿ المداكلات قبؿ إجرائيا في الأماكف 
ا للئشيار  لتمكيف الشٌركاء الميتمٌيف بتحضير كمعاينة المكاضيع البيئيٌة 2المعدٌة خصيصن

المعركضة لممناقشة، كذلؾ لتجنػٌب عنصر المفاجأة في اتخاذ القرارات المتعمقة بتسيير 
.  3العناصر البيئية

كما ألزـ المشرٌع نشر ميستخرىج مف محضر مداكلة المجمس الشعبي الكلائي في الأماكف 
المخصٌصة لإعلبـ الجميكر، خلبؿ ميمة ثمانية أياـ التي تمي دكرة المجمس، كما يحؽٌ لكؿ 
شخص أف يطػمٌع في عيف المكاف عمى محاضر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كأف يأخذ 
نسخة منيا عمى نفقتو الخاصة، مع احتراـ الحياة الخاصة بالمكاطف، كباستثناء المكاضيع 

التي تخضع لسريٌة الإعلبـ ككنيا تمسٌ النظاـ العاـ، ترؾ لمتنظيـ كيفية تحديد ممارسة حؽ 
، كيسير الكالي شخصيٌا عمى نشر 4الإطلبع عمى محاضر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي

. 07-12 مف قانكف الكلاية 102ىذه المداكلات كتنفيذىا ىذا حسب المادة 

كما يحؽٌ لكؿٌ شخص أف يطػمٌع في عيف المكاف عمى محاضر مداكلات المجمس 
الشعبي الكلائي، كأف يأخذ نسخة منيا عمى نفقتو الخاصة، مع احتراـ الحياة الخاصة 
. 5بالمكاطف، كباستثناء المكاضيع التي تخضع لسريٌة الإعلبـ ككنيا تمس النظاـ العاـ

كاعترؼ المشرٌع الجزائرم بحؽ المكاطنيف في المساىمة في الحفاظ عمى البيئة، كذلؾ 
 المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى 1456-07ضمف المرسكـ 

دراسة التأثير عمى البيئة، حيث يشير إلى كجكب قياـ الكالي بإعلبـ المكاطنيف بمكجب قرار 

                                                                                                                                                                                              

- 
. 07-12  مف قانكف الكلاية78المادة  1
 .نفس القانكف مف 18المادة  - 2
 .158ص ، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ،يحيى كناس - 3

 أدناه، يمصؽ مستخمص مداكلة المجمس 32 مع مراعاة أحكاـ المادة:  مف قانكف الكلاية عمى ما يمي31 تنص المادة 4 -
 أياـ التي تمي دخكليا حيز التنفيذ، في 8الشعبي الكلائي، المصادؽ عميو بصفة نيائية بسعي مف الكالي خلبؿ الثمانية 

  .الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر كبمقرات الكلاية كالبمديات كبكؿ كسيمة إعلبـ أخرل
 .105بف ميرة نسيمة، المرجع السابؽ، ص  - 5

، يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفية المصادقة عمى دراسة 19/05/2007، مؤرخ في 145-07 المرسكـ التنفيذم 6 -
. 2007 مام 22، الصادرة في 34ر عدد .كمكجز التأثير عف البيئة، ج
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عف فتح تحقيؽ عمكمي لدعكة الأشخاص الطبيعية كالمعنكية لإبداء ملبحظاتيـ كانتقاداتيـ 
.  1حكؿ المشاريع الميزمع انجازىا كفي آثارىا المتكقعة عمى البيئة

الفرع الثالث 

حدود الحق في الإعلام في المواد البيئية 

 يىرًد عمى ىذا الحؽ عدة استثناءات تحد مف إمكانية ممارستو، بدءنا بالتحجج بالسٌرية 

، كما أف (ثانيا)، كذلؾ خصكصية الصناعة كالتجارة تحد مف ىذا الحؽ (أكلا)الإدارية 
. (ثالثا) الممارسات البيركقراطية أدت لعيزكؼ المكاطنيف كالجمعيات عف المطالبة بيذا الحؽ

 السر الإداري - أولا

 أىـ العقبات التي تعترض تطكٌر الحؽ في الإعلبـ، ىك تذرٌع الإدارة بالسٌر  مف
. 2الإدارم، في مكاجية طمبات الإطلبع التي يتقدـ بيا الأشخاص كالمؤسسات كالجمعيات

كقد تكرٌست ىذه الذىنية لدل الييئات الإدارية في الجزائر كغيرىا مف الدكؿ التي 
تستمد قانكنيا الإدارم مف القانكف الفرنسي مف امتناع الإدارة عف تقديـ أم تبريرات 

لممخاطبيف بالقرارات التي تػيصدرىا، حيث تعتبر إشراؾ المكاطنيف كالجمعيات في المعمكمات 
التي بحكزتو ىك اقتساـ لمسٌمطة، كيىخرؽ مبدأ السريٌة الإدارية كيسمح لممحككـ بالتدخؿ في 
تسيير المصالح العامة، ككذا يتعرٌؼ عمى صاحب القرار كىك بذلؾ يؤثر عمى ركح العمؿ 
الإدارم، كبناءن عمى ما تقدٌـ تمجأ الإدارة إلى رفض منح حؽ الإطلبع، باستثناء الحالات 

.  3التي ينصٌ عمييا القانكف صراحة

يعتبر الحؽ في الإعلبـ كالإطلبع عمى الكثائؽ الإدارية المتعمقة بحماية البيئة مبدأن 
، كخضكع إجراءات المنشآت المصنٌفة التابعة  كترد عميو استثناءات ذات طابعو أمنيٌ محضو

لكزارة الدفاع الكطني إلى قكاعد خاصٌة لمترخيص كالتحقيؽ كالمراقبة، ييشرؼ عمييا كزير 

                                                             
 .الذكر السابؽ 145-07 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03المادة  - 1

. 167ص  المرجع السابؽ،كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر،  - 2
3
 -  Abdelhafid Ossoukine, La transparence administrative, édition Dar El Gharb, 2002, p 19-

20.  
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كما أف طمبات الاستشارة المتعمػقٌة بالمنشآت المصنٌفة المينجزة لحساب كزارة الدفاع ، 1الدفاع
الكطني تكجٌو إلى الكزير المكمؼ بالدفاع الذم يتكلٌى القياـ بعممية الإشيار بما يتػفٌؽ 

كما يمنع الإطلبع عمى الكثائؽ المتعمٌقة بحالات التمكٌث . 2كمتطمبات الدٌفاع الكطني
الإشعاعي، أك ما ييعرؼ بالسٌر النٌككم كالتي تبقى مف الاختصاص الاستئثارم لممحافظة 

 . 3السٌامية لمبحث

 لـ يتناكؿ حالات امتناع الإدارة عف تقديـ 10-03بيد أف قانكف حماية البيئة 
:  مف مشركع قانكف البيئة الجديد عمى19المعطيات، بخلبؼ مسكٌدتو، حيث نصٌت المادة 

تمتنع الإدارة عف الاستجابة لطمبات الأشخاص في الإطلبع عمى المعمكمات البيئية في "
: الحالات التالية

. ػ إذا تعمؽ الأمر ببيانات لـ تكتمؿ بعد أك قيد التحضير

ٌـ بيف المصالح الإدارية فيما بينيا . ػ المراسلبت الداخمية، أم المراسلبت التي تت

. ػ عندما يتـ تحرير طمب الإطلبع بشكؿ عاـ 

ػ إذا كاف في نشر بعض البيانات أك المعمكمات مساس كتيديد بالنظاـ العاـ كالأمف 
". الكطني

في جميع الحالات التي ترفض فييا الإدارة طمبنا لأحد " كأضافت المادة العشركف
. 4"الأشخاص في الحصكؿ عمى المعمكمات أك بيانات أك كثائؽ، يجب أف تعمػٌؿ رفضيا

كعميو في غياب نصكص كاضحة تبيف مفيكـ البيانات كالمعمكمات السريٌة في غير 
.  1المجاؿ الأمني، فإف الإدارة تحتفظ بسمطة كاسعة في تقدير ذلؾ

                                                             
.  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03 مف قانكف 20المادة  - 1
، كالمتعمؽ بدراسة مدل التأثير في البيئة، 1990 فبراير 27 مؤرخ في ،78-90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13المادة -  2
 .1990 سنة 10ر عدد .ج
ر عدد . ج،، المتضمف إنشاء المحافظة السامية لمبحث1986 أبريؿ 08 مؤرخ في ،72-86انظر قانكف رقـ  - 3

15/1986. 
. 168ص  المرجع السابؽ،كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، : انظر في ذلؾ - 4
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 السر الصناعي أو التجاري - ثانيا

اعتمد المرسكـ المنظٌـ لممنشآت طريقة غامضة في تحديد مفيكـ السٌر الصٌناعي، 
باستناده لمعيار شخصٌي، كتخكيؿ صاحب المنشأة سمطة تحديد المعمكمات المتعمػقٌة بأساليب 

الصٌنع كالمكاد المستخدمة فيو كالمنتكجات التي يصنعيا، كالتي يعتقد أف نشرىا يؤدم إلى 
.  2إفشاء سرٌ الصٌنع

كما يمكف لمكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم حسب الحالة، كبناء عمى تصريح 
صاحب المنشأة أف يقكـ بحذؼ المعمكمات التي يرل أف نشرىا يؤدم إلى إفشاء أسرار 

، 3 حدكد السر التجارم كما كرد في مشركعو10-03لـ يبيف قانكف حماية البيئة . الصنع
كبذلؾ يؤدٌم تطبيؽ المعيار الشٌخصي في تحديد البيانات القابمة للئطلبع، إلى تخكيؿ 

ة تؤدم عمى إخراج بعض البيانات الٌتي قد تككف ميمة في كاسعصاحب المنشأة صلبحيٌات 
تحديد إمكانية حدكث التمكٌث مف دائرة المعمكمات القابمة للئطلبع، مما يؤدم إلى تعطيؿ 
مساىمة جميع الشركاء في اقتراح التدابير الملبئمة لاتقاء الضٌرر المحتمؿ عمى البيئة، 

 لصاحب المنشأة الاقتصاديةالأمر الذم يستكجب اعتماد معيار كاضح يحافظ عمى المصالح 
.  4كالمصمحة العامة المتعمقة بحماية البيئة

 

                                                                                                                                                                                              
. 168ص  المرجع السابؽ،كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر،  - 1
 يضبط التنظيـ المطبؽ عمى ،1998 نكفمبر 03 مؤرخ في ،339-98المرسكـ التنفيذم رقـ مف  06/04المادة -  2

. 1998، سنة 82 ددعر .المنشآت المصنفة كيحدد قائمتيا، ج
يحؽ للؤشخاص الذيف قدمكا معمكمات لمسمطة الإدارية حماية أسرارىـ : نص المشركع عمى مجمكعة مف الأحكاـ منيا - 3

خاصة معطياتيـ الشخصية كأسرارىـ التجارية، كلا يسمح للئدارة بإفشاء ىذه الأسرار التي حصمت عمييا بصفة رسمية 
 منو عمى المعني عند تقديمو معمكمات لمييئة الإدارية 17كما أضافت المادة . ( مف مشركع قانكف البيئة الجديد13المادة )

كالتي يقدر بأنيا أسرار تجارية، أف يقدميا منفصمة عف المعمكمات الأخرل كيبيف بأنيا أسرار تجارية، كعميو أف يعرض 
الأسباب التي عمى أساسيا تكيؼ ىذه المعمكمات بأنيا أسرار، كبناء عمى ذلؾ تقدر الإدارة المختصة ما إذا كانت ىذه 

 نصت عمى أنو أذا تـ ترتيب معمكمات عمى أنيا أسرار تجارية، فإف السمطة الإدارية 18المعمكمات تعتبر أسرارا، أما المادة 
، يمكف أف تطمب مف المعني تقديـ ممخص عف فحكل ىذه المعمكمات، إذا أمكف ذلؾ كبدكف أف يتـ إفشاء ىذه الأسرار

. 169ص  المرجع السابؽ، كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، :انظر في ذلؾ
. 169ص  ، المرجع السابؽ،كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر - 4
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العزوف عن المطالبة بالحق  - ثالثا

تتعدٌد أسباب العزكؼ عف المطالبة بالحؽ في الإعلبـ، إذ تتكزٌع بيف المطالبيف بيذا 
. الحؽ كبالنظاـ القانكني كأيضا بطريقة عمؿ الإدارة

تكمف الأسباب المتعمػقٌة بالمطالبيف في عدـ تكفر المعمكمات الكافية لدل العامٌة حكؿ 
طريقة عمؿ الإدارة، كعدـ معرفة القكاعد المنظٌمة للئطٌلبع عمى القرارات المحمػيٌة مف خلبؿ 

ٌـ ذكره آنفا، أك الأحكاـ الخاصٌة بالحؽ في الإعلبـ ضمف  قانكف البمديٌة أك الكلاية، كما ت
القكاعد المنظػمٌة لحماية البيئة، كما تتمثػٌؿ العكامؿ القانكنية في عدـ كضكح معالـ ممارسة 

. 1الحؽ في الإعلبـ

في حيف تتجسد النقائص المرتبطة بالإدارة في النقص الفادح لممجاؿ الإعلبمي 
المخصٌص لمبيئة، كالمتعمؽ باحتياجات المكاطف في مجابية المضار كالأخطار الإيككلكجية 
اليكميٌة، كىذا راجع لحبس الإدارة لممعمكمات كالمعطيات المتكفػٌرة لدييا، كذلؾ عجز الييئات 

، ككذا جيميا لقكاعد كتقنيٌات النشر، 2المركزيٌة عف تكفير كنشر البيانات المكجٌية لمجميكر
كأف تككف الكثائؽ غير مقركءة أك غامضة المحتكل، ككذا عدـ اًكتًراثيا بآراء المكاطنيف 

المتحصٌؿ عمييا، كذلؾ الاعتقاد السائد لدل غالبيٌة الأشخاص بأف الإدارة لا تمجأ لإعلبميـ 
. إلا بعد أف تىبيتٌ في القضية المعركضة

ٌـ انعداـ  ىذه العراقيؿ كالمعكٌقات تؤثر عمى طمب البيانات كالمعمكمات البيئية، كمف ث
ب قياـ الدٌكلة بنشاط ايجابي مف خلبؿ  المشاركة في حماية البيئة، كلتقميص ىذه اليكٌة كىجى

، زيادة عمى جيؿ المكاطنيف بكجكد قكاعد 3كضعيا كسائؿ عممية تجسٌد الحؽ في الإعلبـ
 .الحؽ كتسمػٌط جزاءات عمى الأعكاف المخالفيف تتأتى عف طريؽ الطعف القضائيىذا تنظػـٌ 

 

 

                                                             
 .169ص  ، المرجع السابؽ،كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر - 1

2
 - M’hamed Rebah, l’écologie oublié, problèmes en Algérie à la veille de l’an 2000, édition 

Marinoor, Algérie, p 217-219.  
3
- Abdelhafid Ossoukine, Op.cit. p 231  
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المطمب الثاني 

الحق في المشاركة 

تعد مشاركة الأفراد كفعاليات المجتمع المدني ضمف مختمؼ مسارات كآليات بمكرة 
القرارات كالتدابير المرتبطة بمجاؿ البيئة، أحد الركائز الأساسية التي قامت عمييا السياسات 
كالتكجيات الإنسانية المعاصرة لحماية المحيط البيئي كعمى الصعيديف الكطني الدكلي، إذ 
تشكؿ المشاركة كإجراء عممي تمتزـ ىيئات اتخاذ القرار بإتباعو عند إعدادىا كصياغتيا 

بير ذات الصمة بمجاؿ البيئة، ضمانة ميمة لتمكيف الأفراد مف التمتع الفعمي المقرارات كالتد
بحقيـ في بيئة صحية كسميمة، مف خلبؿ ما تكفره ليـ المشاركة مف إمكانية لمتأثير عمى 

.  1بير كالقرارات المتعمقة بمحيطيـ البيئي، كعمى نحك يضمف تكافقيا كمتطمباتيااالتد

، ثـ نعرج عمى تجسيد ىذا (الفرع الأكؿ) كحتى يتضح ذلؾ نبيف مفيكـ حؽ المشاركة
، كحتى يتـ تفعيؿ ىذا الحؽ لا بد مف (ثانيالفرع اؿ)الحؽ عمى المستكييف الدكلي كالداخمي 

، إلا أنو عند ممارسة ىذا الحؽ نصطدـ بعكائؽ (ثالثالفرع اؿ)كجكد آليات تكرس ممارستو 
 .(رابعالفرع اؿ)تحد مف تجسيده 

الفرع الأول 

مفيوم الحق في المشاركة 

ىك مجمكع الإجراءات كالأطر التي تتيح لأفراد المجتمع كالتنظيمات البيئية، صلبحية 
المشاركة الفعمية في مسار كآليات بمكرة القرارات كالتدبير العاـ لحماية البيئة، إذ تقر 

التكجيات الإنسانية المعاصرة عمى مختمؼ الأصعدة بيذا المبدأ كإجراء تمتزـ بو الييئات 
العامة في كؿ ما يتعمؽ بإدارة كتسير المحيط البيئي، إعمالا كتكريسا لحؽ الأفراد الأساسي 

. 2في التمتع بمحيط بيئي صحي كسميـ

                                                             
، تخصص قانكف، - 1  كريـ بركات، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ

 .132 ، ص2014لكد معمرم، تيزم كزك،كجامعة ـ
. كالصفحة نفسيا، نفس المرجع - 2
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 ليس كمجرد إجراء لتمكيف الأفراد أك ،كتبرز أىمية المشاركة عمى المستكل الميداني
التنظيمات البيئية مف المشاركة في مسار بمكرة القرار البيئي كفقط، بؿ بالنظر ليا ككسيمة 
أساسية لضماف نجاعة ىاتو القرارات كالتدابير العامة، مف خلبؿ ما تتيحو عممية المشاركة 
مف إمكانية لممعرفة المسبقة بكجيات نظر كآراء الأطراؼ كالجيات المعنية بتطبيؽ ىاتو 

م مختمؼ المنازعات التي يمكف أف تحدث ؼ، كعمى نحك يمكف مف تلب1القرارات كالسياسات
بفعؿ تطبيقيا أك كضعيا مكضع التنفيذ، كلا سيما مع التطكرات المعاصرة لنظـ التسيير 
كالإدارة العامة ببركز نظـ التسيير الأفقية كالحككمة أك الحكـ الراشد، كالتي يمتد مجاؿ 
التسيير فييا عمى مستكل أفقي يشمؿ فاعميف مف خارج السمطة الأصمية بذلؾ، كلا سيما 
. 2تنظيمات المجتمع المدني التي تمثؿ في الغالب الفئة المخاطبة بياتو القرارات كالتدابير

كمف منطمؽ ما يتيحو مفيكـ المشاركة مف أىمية في تكجيو القرارات كالسياسات العامة 
كتكافقيا كمتطمبات حماية البيئة، تبرز أىمية مساىمة تنظيمات المجتمع المدني كفاعميف 

في مجاؿ التسيير البيئي، كذلؾ بالنظر إلى التجربة كالخبرة الميدانية التي تمتمكيا  أساسييف
دارة القضايا كالمشاكؿ البيئية، كالتي تأىميا لتتبكأ دكر  ىاتو التنظيمات في مجاؿ تسيير كا 
أساسي في التكجيو كالمساعدة الفعمية لبمكغ أنجع القرارات كالتدابير المتعمقة بمجاؿ البيئة، 
.  3ككفقا لما أكدتو العديد مف الأطر المنظمة لمجاؿ البيئة عمى المستكييف الدكلي كالداخمي

الفرع الثاني  

 التكريس القانوني لحق المشاركة في حماية البيئة

سجمت أىمية ىذا الحؽ منذ سنكات، كذلؾ راجع إلى أف فكرة حماية البيئة ىي مصمحة 
ٌـ تكريس ىذا الحؽ 4مشتركة للئنسانية جمعاء، كالحفاظ عمييا يتـ المطالبة بو كحؽ ، كعميو ت

. (ثانيا)، ليتـ تبنيو في الدساتير كالتشريعات الداخمية (أكلا)عمى المستكل الدكلي 

  
                                                             

. 133، ص  السابؽ كريـ بركات، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، المرجع- 1
. نفس المرجع كالصفحة نفسيا - 2
 .نفس المرجع كالصفحة نفسيا - 3
عمر سعد ا﵀، حقكؽ الإنساف كحقكؽ الشعكب، العلبقة كالمستجدات القانكنية، الطبعة الثانية، الديكاف الكطني  - 4

 .154، ص1994لممطبكعات الجامعية، الجزائر، 
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 التكريس القانوني لحق المشاركة في حماية البيئة عمى المستوى الدولي - أولا 

 يياكرست الكسائؿ القانكنية المعنية بحماية البيئة حؽ مشاركة المكاطنيف في الحفاظ عؿ
كاعتبرتيـ عنصرا أساسيا في عمميات اتخاذ القرارات العامة التي قد تؤثر عمى البيئة، فبداية 
عمى المستكل العالمي نشير إلى بعض النصكص القانكنية التي اعترفت ضمنا بيذا الحؽ، 

 تعترؼ مف خلبليا ضمنيا 15/12/1972منيا قرارات الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ 
حؽ " مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف التي تنص عمى 20بحؽ المشاركة، كذلؾ المادة 

، كتدخؿ ضمنيا الجمعيات ذات " في الجمعيات السمميةالاشتراؾكؿ شخص في حرية 
الطابع البيئي، فككف المكاطنيف أعضاء فييا، يعني اعتراؼ ضمني بحقيـ في المشاركة في 

ننكه إلى أف جؿٌ النصكص القانكنية الخاصة بحماية البيئة قرنت حقي الإعلبـ . حماية البيئة
. 1لعلبقة التي تجمع بينيما، إذ أف غياب أحدىما يؤثر عمى الآخرؿكالمشاركة معا كىذا يعكد 

:  أما النصكص القانكنية التي اعترفت صراحة بيذا الحؽ، نذكر منيا

، 19722تـ تكريسو في عدة مبادئ مف الإعلبف العالمي المنعقد في ستككيكلـ سنة 
 التي تدعك إلى تسييؿ مشاركة 97كالذم تبنى مجمكعة مف التكصيات منيا التكصية رقـ 

المكاطنيف في تسيير كرقابة البيئة، كما تؤكد الإستراتيجية العالمية لممحافظة عمى الطبيعة 
 عمى الطابع الإلزامي لممشاركة، فنص الفصؿ الثالث عشر منيا عمى مشاركة 1980لسنة 

المكاطنيف في التخطيط كفي اتخاذ القرارات المتعمقة باستعماؿ المكارد الحية مف أجؿ تفادم 
.  3القرارات عديمة التبصر

كجاء في المادة العاشرة مف إعلبف ريك أف قضايا البيئة تعالج عمى أفضؿ كجو 
بمشاركة جميع المكاطنيف المعنييف، كأنٌو يجب أف تتسنى لكؿ فرد عمى المستكل الداخمي 

                                                             

 47، ص 2010 ليمة زياد، مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة مكلكد معمرم، 1 - 
. 49إلى 
كىك يتحمؿ كامؿ المسؤكلية في حماية كتحسيف البيئة مف أجؿ الأجياؿ الحاضرة  :".....المبدأ الأكؿ نص عمى2 - 

.  19 ك4ككذا المبدأيف " كالمقبمة
3
 - PRIEUR Michel, Droit de l'environnement, Dalloz, 4ème édition, 2004, p 109.  
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فرصة المشاركة في عمميات صنع القرار، كعمى الدكؿ أف تقكـ بتسيير كتشجيع تكعية 
.  1المكاطنيف كمشاركتيـ عف طريؽ إتاحة المعمكمات عمى نطاؽ كاسع

كما يقضي إعلبف جكانسبكرغ المنبثؽ عف القمة العالمية حكؿ التنمية المستدامة، كالتي 
ٌـ تنظيميا تحت إشراؼ منظمة الأمـ المتحدة في جكانسبكرغ بإفريقيا الجنكبية مف   إلى 02ت

، عمى أنو يتطمب تحقيؽ التنمية المستدامة كالتي مف أىدافيا 22002 سبتمبر سنة 04غاية 
حماية البيئة كتسيير المكارد الطبيعية، كضماف مشاركة كاسعة لممنظمات غير الحككمية في 

. 3إعداد السياسات، كفي اتخاذ القرارات كتنفيذىا عمى جميع المستكيات

مف جيتو يؤكد الميثاؽ العالمي لمطبيعة الذم تبنتو الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في 
: ، أف العمؿ بيذا الميثاؽ يستكجب إتباع المبادئ التالية1982 أكتكبر سنة 28

 إعلبـ الجميكر بكسائؿ خاصة كفي الكقت المناسب بالعناصر الأساسية لكؿ ـ
. تخطيط، حتى يتمكف مف المشاركة الفعمية في اتخاذ القرارات

 أف تككف لكؿ شخص تماشيا مع تشريع دكلتو، إمكانية المشاركة الفردية أك مع ـ
. 4أشخاص آخريف في صنع القرارات المتعمقة بشؤكف بيئتو

 التكريس القانوني لحق المشاركة في حماية البيئة عمى المستوى الداخمي  ـثانيا

إلى جانب النصكص الدكلية تجد مشاركة المكاطنيف في الحفاظ عمى البيئة مصدرىا 
. (ب)، أك في التشريعات الداخمية (أ)في النصكص الداخمية، سكاء في الدساتير 

ذىب اىتماـ بعض الدكؿ بالبيئة إلى حد جعؿ إشراؾ المكاطنيف في :  في الدساتيرـأ 
 منو 14 ينص في المادة 1955، فدستكر فنمندا المعدؿ سنة 1الحفاظ عمييا مبدأ دستكريا

                                                             

:  مف إعلبف ريك انظر في ذلؾ10المبدأ 1 - 
Déclaration de Rio sur l’environnement et le développement durable adoptée en 1992, 

www.écologie.gouv.fr/IMG/agenda21/textes/rio. 
 

2
- Déclaration de Johannesburg sur le développement durable, adoptée en 2002, 

www.un.org/esa/s4st dev/documents/  

 - أدبملا 26 نم نلاعإ غروبسناوج. 3
 - أدبملا 23 نم قاثيملا يملاعلا ةعيبطلل. رظنا يف كلذ: 4

Charte mondiale de la nature adoptée par l’Assemblée Générale des Nations Unies en 
1982, www.wikisource.org/wiki/Charte-mondiale-de-la-nature. 
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يجب عمى السمطات العامة ضماف لكؿ شخص الحؽ في بيئة سميمة، كمنحو : "عمى أنو
. 2"إمكانية التدخؿ في اتخاذ القرارات المتعمقة بالمسائؿ الخاصة ببيئتو

 كالذم يعد بمثابة 01/03/2005كذلؾ نص الميثاؽ البيئي الفرنسي الصادر بتاريخ 
 07حقكؽ الإنساف كحقكؽ المجتمع المدني المتعمقة ببيئتو في المادة عمى دستكر في فرنسا، 

لكؿ شخص كحسب شركط معينة يحددىا القانكف، حؽ المشاركة في اتخاذ : "منو عمى
. 3"القرارات العامة التي قد تؤثر عمى البيئة

 صراحة لإشراؾ المكاطنيف في المحافظة 1976في الجزائر أشار الميثاؽ الكطني لسنة 
، أما الدساتير المتعاقبة فقد نصت عف ذلؾ ضمنيا، حيث أشارت كؿ مف المادة 4عمى البيئة

 إلى تمتع 1996، كديباجة دستكر 1989 مف دستكر 16 ، كالمادة1976 مف دستكر 34
المكاطنيف الجزائرييف بحؽ تسيير الشؤكف العمكمية، فيذا يعتبر اعتراؼ ضمني بحؽ 

المشاركة في تسيير كحماية البيئة، لأف قكاعد حماية البيئة تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة 
.  كبالتالي تدخؿ ضمف الشؤكف العمكمية

أقرت التشريعات الداخمية الأجنبية بحؽ مشاركة :  في التشريعات الداخمية-ب 
 حيث يقضي في N.E.P.A6، فمف بينيا الكلايات المتحدة الأمريكية في قانكف 5المكاطنيف

                                                                                                                                                                                              

، كذلؾ 15/2 في مادتو 06/04/1968 نص عمى ذلؾ كؿ مف دستكر الجميكرية الديمقراطية الألمانية الصادر في 1 -
 في 12/06/1991، كأيضا دستكر بكركينافاسك الصادر في 15/11/1979 الصادر في الإيراني مف الدستكر 50المادة 
 .71ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص :  انظر. منو29المادة 

2
 - LEME MACHADO Paulo Afonso, "Le droit de l'environnement au Brésil", 

Université de Limoge, paris, S.D.E, p.31. 
3
 - FEVRIER Jean Marc, "Les principes constitutionnels d'information et de participation" 

Revue Juris Classeur, Environnement, n° 04, 2005, p 31. 

، كبيذا : ".... عمى05/07/1976 المؤرخ في 76/55نص الميثاؽ الكطني الجزائرم الصادر بمكجب الأمر رقـ  4 -
 لصيانة محيط البلبد، كالكقاية مف يمزـالصدد ستتخذ الدكلة في نطاؽ التخطيط الكطني التدابير الضركرية لتنظيـ كؿ ما 

كؿ ظاىرة مضرة بصحتو كحياة السكاف كأف المجمكعات المحمية ككذا مجمكع المؤسسات الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية 
لمبلبد، ستمعب دكرا رئيسيا في تنفيذ سياسة مكافحة التمكث كحماية البيئة، التي يجب أف تككف الشغؿ الشاغؿ لجميع 

". المكاطنيف، إذ لا يجكز اعتبار ذلؾ ميمة خاصة بالدكلة كحدىا
 نص عمى أف لكؿ شخص حؽ ككاجب 6 في المادة 1982 لسنة الإندكنيسيالقانكف : مف بيف التشريعات أيضا5 - 

، ككذلؾ القانكف 07/10/1983المشاركة في تسيير البيئة، كذلؾ القانكف السكيسرم حكؿ حماية البيئة الصادر قي 
 . 76 ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص :، انظر في ذلؾ29/07/1991البمجيكي الصادر في 

 .قانكف السياسة البيئية الكطنية، الذي ٌعنً "National Environment Policy Act"ىي اختصار لػ 6 - 
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منو بأف الككنغرس يعترؼ لكؿ شخص بحؽ التمتع ببيئة سميمة كتقع عميو " C"101المادة 
. مسؤكلية المساىمة في كقاية كتحسيف البيئة

 الذم 02/02/1995 فقد صدر قانكف بارنيي الصادر في 1أما في القانكف الفرنسي
شراؾ المكاطنيف في المناقشة العامة السابقة  ينص عمى إنشاء لجنة كطنية لممناقشة العامة، كا 

.  لإنجاز مشاريع تييئة الإقميـ التي قد تؤثر عمى البيئة

 المتعمؽ بالجمعيات بحؽ مساىمة 31-90عترؼ القانكف رقـ إأما في الجزائر فقد 
  .2المكاطنيف عف طريؽ تجمعاتيـ في الدفاع عف البيئة

تبادر الدكلة بالسياسة الكطنية لتييئة : "02  في المادة20-01نص القانكف رقـ  
كيساىـ المكاطنكف في إعداد ىذه السياسة كتنفيذىا طبقنا لمتشريع كالتنظيـ .... الإقميـ كتنميتو 

. 3"المعمكؿ بو

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عدة 10-03تضمف القانكف رقـ 
تيدؼ حماية البيئة في إطار " أحكاـ حكؿ مساىمة المكاطنيف في حماية البيئة، فنص 

تدعيـ الإعلبـ كالتحسيس كمشاركة  ....:التنمية المستدامة عمى الخصكص إلى ما يأتي
. 4"الجميكر كمختمؼ المتدخميف في تدابير حماية البيئة

:  يتأسس ىذا القانكف عمى المبادئ التالية: "كما أضافت المادة الثالثة مف ىذا القانكف

                                                             

، كذلؾ القانكف رقـ L100-2قانكف البيئة الفرنسي في المادة : أشارت العديد مف القكانيف الفرنسية ليذا المبدأ منيا1 - 
المتعمؽ بتييئة الإقميـ، ككذلؾ قانكف " ديمقراطية القرب" كالمعركؼ بقانكف 27/02/2002 الصادر في 2002-276

:  المتعمؽ بالتييئة العمرانية، انظر في ذلؾ12/07/1983بكشاردك الصادر بتاريخ 
- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op.cit, p 101. 

، 02ر عدد . المتعمؽ بالجمعيات، ج12/01/2012 الصادر في 06-12حيث نصت المادة الثانية مف القانكف  2 - 
أك معنكييف عمى / تعتبر الجمعية في مفيكـ ىذا القانكف، تجمع أشخاص طبيعييف ك: " عمى15/01/2012الصادرة بتاريخ 

 ككسائميـ تطكعا كلغرض غير كيشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ ،أساس تعاقدم لمدة محددة أك غير محددة
مربح مف أجؿ ترقية الأنشطة كتشجيعيا، لا سيما في المجاؿ الميني كالاجتماعي كالعممي كالديني كالتربكم كالثقافي 

 ".كالرياضي كالبيئي كالخيرم كالانساني
، الصادرة 77ر عدد .المتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة، ج 2001 ديسمبر 12 في ، مؤرخ20-01القانكف رقـ  3 -
 .15/12/2001في 
 . السالؼ الذكر10-03المادة الثانية مف القانكف  4 -
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مبدأ الإعلبـ كالمشاركة الذم يككف بمقتضاه لكؿ شخص الحؽ في أف يككف عمى .... 
عمـ بحالة البيئة، كالمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر 

". بالبيئة

كما أفرد ىذا القانكف فصلب تناكؿ فيو مساىمة الأشخاص كالجمعيات في مجاؿ حماية 
 منو إلى استشارة المكاطنيف عند منح الرخص المتعمقة 74، كأشار أيضا في المادة 1البيئة

. بنشاطات صاخبة قد تسبب أضرارا بصحة الأشخاص كبالمحيط البيئي

الفرع الثالث 

آليات مشاركة المواطنين في حماية البيئة 

تتـ المشاركة بكاسطة عدة آليات، تمنح لممكاطنيف إمكانية التعبير عف قمقيـ 
كانشغالاتيـ بالبيئة التي تعاني مف تدىكر مستمر، كتسمح ليـ بالتدخؿ في عمميات صنع 

القرارات العامة التي قد تضر بالبيئة، كما أنيا تعتبر مقاربة لعلبقة الإدارة بالمكاطف، ككنيا 
، بإشراؾ المكاطنيف كالجمعيات في الحياة 2تجسد أدكات الديمقراطية في المجاؿ البيئي
، تمتاز ىذه الآليات بطابعيا التقني أك الإجرائي، 3الإدارية، مجسدة التسيير الديمقراطي لمبيئة

، كمنيا الحديثة (ثانيا)، كالإستشارة (أكلا)كتتعدد فمنيا الكقائية الكلبسيكية تتمثؿ في التشاكر 
.  (رابعا)، كالمناقشة العامة (ثالثا)متمثمة في التحقيؽ العمكمي 

 التشاور  -أولا

يعتبر إحدل الآليات الكلبسيكية لممشاركة، حيث يسمح بإشراؾ المكاطنيف في عممية 
صنع القرارات العامة المتعمقة بالمخططات كالمشركعات التي تخص التييئة العمرانية 

. 4كالتجييز التي مف شأنيا المساس بالبيئة كنكعية حياة السكاف

                                                             

 . السالؼ الذكر10-03 مف القانكف 37، 36، 35الفصؿ السادس، المكاد 1 - 
2
- JAMAY Florence, "Principe de participation", collection des Juris- Classeur, Environnement, 

Vol 01, Paris, 2002, p 02. 
3
 - PRIEUR Michel, "Convention d’Arhus...", op.cit, p 03.  

4
 - JAMAY Florence, op.cit, p 11. 
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 يعتبره مفيكـ غير معركؼ قانكنيا، ككنو إجراء HAUMONT Francisالبركفسكر 
يرافؽ التحقيؽ العمكمي، ييدؼ إلى تبادؿ كجيات النظر كتحقيؽ التقارب بينيا بعد نياية 

. 1التحقيؽ

يمكف تمييز التشاكر عف الإستشارة في ككف الأخيرة تتـ في مرحمة متقدمة لعممية اتخاذ 
القرار يككف فييا المشركع قد تييأ لمبدء فيو، فتكتفي الإدارة بتمقي آراء كملبحظات المكاطنيف 

حكؿ المشركع، كتبقى حرة في الأخذ بيا، أما التشاكر يتـ في المرحمة التي ينكم فييا 
مشركع، فيساىـ المكاطنكف ؿصاحب المشركع القياـ بو، يعني عند القياـ بدراسات تمييدية ؿ

في اتخاذ القرار عند إثرائيـ المناقشة مع الإدارة التي يفترض أف تأخذ بملبحظاتيـ 
. 2كاقتراحاتيـ، فالتشاكر يسمح بإعداد حقيقي كمشترؾ لمقرار

 أخذت العديد مف الدكؿ بإجراء التشاكر منيا فرنسا التي تناكلتو تشريعاتيا بنكع مف 
 الإلزامي ككذا الاختيارم، فأقرت بالتشاكر ،التفصيؿ، كنصت عمى نكعيف مف التشاكر

، كيطبؽ أيضا عند إعداد كمراجعة L 300-23الإلزامي في قانكف التعمير في المادة 
 4 في الفقرتيف L 123مخططات التنسيؽ الإقميمية، كمخططات التعمير المحمية طبقنا لممادة 

الصادر " La circulaire Bianco، منشكر بيانكك" فنص عميو التشاكر الاختيارمأما ، 6ك
أخذت الجزائر أيضا بآلية  .19964 الصادر سنة "ميثاؽ التشاكر"، ك15/12/1992في 

التشاكر كذلؾ في مجاؿ الكقاية فينص القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير 
تشكؿ الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير :" الككارث في إطار التنمية المستدامة عمى

                                                             

. 83ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص 1 - 
. كالصفحة نفسيا المرجع نفس2 - 
حيث تقضي ىذه المادة بكجكب إجراء تشاكر مسبؽ مع المكاطنيف عند اتخاذ القرارات الخاصة بمخططات شغؿ 3 - 

الأراضي كمشركعات التييئة الإقميمية كالتعمير عمى المستكل المحمي، كقد حدد ىذا القانكف قائمة لعمميات التييئة 
. المستكجبة لمتشاكر

كما ينظـ التشاكر الإلزامي بعد إشياره في الصحؼ اليكمية باقتراح مف المجمس الشعبي البمدم، عند قياـ البمدية بإنجاز 
عمميات التييئة كالتي نظرا لأىميتيا تغير بصفة جكىرية نكعية الحياة أك النشاط الإقتصادم لمبمدية، يحدد أىداؼ كأشكاؿ 

التشاكر الجياز المختص بالمداكلات بالبمدية، كينفذه شخص عمكمي يتعيف عميو عند انتياء التشاكر تقديـ حصيمة إلى 
 مف L 300-2الجياز المختص بالمداكلات، الذم يقكـ بدكره بمداكلة بشأف المكافقة أك لا عمى المشركع، ىذا حسب المادة 

  :ذلؾ إلى قانكف التعمير، انظر في
 - JAMAY Florence, op.cit, p 11. 
4
 - Idem. 
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الككارث في إطار التنمية المستدامة منظكمة شاممة تبادر بيا كتشرؼ عمييا الدكلة، كتقكـ 
بتنفيذىا المؤسسات العمكمية، كالجماعات الإقميمية في إطار صلبحياتيا، بالتشاكر مع 

المتعامميف الإقتصادييف كالإجتماعييف كالعممييف كالمكاطنيف، ضمف الشركط المحدٌدة بمكجب 
 .1"ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية

الإستشارة  - ثانيا

ىي آلية تسمح بإعلبـ المكاطنيف كتمقي ملبحظاتيـ كانتقاداتيـ حكؿ مختمؼ المسائؿ 
. 2التي تيـ البيئة، كالقرارات العامة المؤثرة عمييا كعمى نكعية معيشة أفراد المجتمع

تعد الإستشارة الأسمكب المفضؿ في دكؿ أكركبا، حيث تعتبر مرحمة مفركضة عمى 
الإدارة الإستشارية كذلؾ بمنح مقاعد : الإدارة المكمفة بالمشركع، كتتـ في عدة أشكاؿ منيا

لجمعيات الدفاع عف البيئة في أجيزة استشارية كطنية كمحمية مف مجالس كلجاف مختصة 
، كىناؾ أيضا الإستفتاء الإستشارم المحمي الذم يعد إجراء ديمقراطي 3في المجاؿ البيئي

يشارؾ بكاسطتو الشعب، بصفتو مصدر كؿ سمطة، في إعداد القكانيف كالتدخؿ في المسائؿ 
ٌـ المجكء إليو في أغمب المسائؿ  التي تيـ المصمحة العامة، ليس خاص بالمجاؿ البيئي لكف ت

التي تخص ىذا المجاؿ، فيك يعبر عف مشاركة مبنية عف التعاكف، كقد يحقؽ نتائج لا 
تتكافؽ مع رغبة السمطة بؿ كتتغمب عمييا، غالبا ما تطالب بو جمعيات الدفاع عف البيئة 

تجدر الإشارة . 4عمى المستكل المحمي، فيك يعتبر أداة أساسية لمديمقراطية المباشرة المحمية
إلى أف المشرٌع الجزائرم لـ يأخذ بآلية الإستفتاء الإستشارم في المجاؿ البيئي، فمـ ترد أم 

. إشارة في النصكص القانكنية إلى ذلؾ

 

                                                             

 الككارث الكبرل كتسيير الأخطار مف بالكقاية  يتعمؽ2004 ديسمبر 25مؤرخ في  ،20-04المادة التاسعة مف قانكف  1 -
 .2004، سنة 84ر عدد .المستدامة، ج التنمية إطار في

2 - JAMAY Florence, op.cit, p 09.  

كما أنشئت في الطكغك لجنة . نجد مثلب في تكنس أنو منحت جمعية أصدقاء الطيكر مقعدا في المجمس الأعمى لمصيد3 - 
كتقكـ بإبداء  إستشارة تضـ عدة جمعيات تقكـ بميمة دارسة كتنظيـ حملبت إعلبـ كتربية السكاف في مجاؿ مكافحة النيراف،

 .86ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص : أنظر في ذلؾ. إقتراحات في ىذا المجاؿ 

4 - JAMAY Florence, op.cit, p 09. 
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  التحقيق العمومي-ثالثا 

ىك إجراء يسمح بمساىمة المكاطنيف في العمؿ الإدارم، حيث يشكؿ دعامة أساسية 
. 1لمبدأ مشاركة المكاطنيف في اتخاذ القرارات التي قد تمس البيئة

 أف التحقيؽ العمكمي ىك ORAND-DEVILLER Jacquelineترل البركفسكر
.  2تحقيؽ يدفع نحك الإنتفاع بالمشركع، كيدعك إلى مشاركة كاسعة لمجميكر

يشكؿ التحقيؽ العمكمي كسيمة لإعلبـ المكاطنيف، حيث تعمف الإدارة مف خلبلو عف 
ٌـ تكجيو ملبحظاتيـ قبؿ أف يتـ  المشاريع المراد انجازىا، داعية إياىـ لتقييـ المشاريع كمف ث

. قبكليا بشكؿ نيائي مف قبؿ السمطة المختصة

تاريخيا يعتبر التحقيؽ العمكمي أحد كسائؿ التحسيس لإعلبـ الأفراد الخاضعيف لعممية 
نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، لحماية حقكؽ الممكية، أما حاليا امتد غرضو إلى إعلبـ 

الجميكر كجمع اقتراحاتو، حتى تتمكف السمطة المختصة مف الحصكؿ عمى العناصر 
.  3المناسبة للئستعلبـ

، كباعتباره إجراء تقني فتطبيقو (أ)كعميو نبدأ بالتعرؼ عمى القكانيف التي أخذت بو 
، كحتى يعطي ىذا الإجراء نتاجو لابد مف مشاركة المكاطنيف (ب)محصكر في مجاؿ محدٌد 

. (ج)فيو 

 تكريس التحقيق العمومي -أ 

اعتمدت العديد مف البمداف ىذه الآلية مف بينيا فرنسا، التي عرؼ نظاـ التحقيؽ 
العمكمي فييا عدة تعديلبت كيلبحظ اىتمامو بالمجاؿ البيئي، كيقكـ النظاـ الجديد عمى 

 المتعمؽ بدمقرطة التحقيقات العمكمية 12/07/1983 الصادر في 630-83القانكف رقـ 
كحماية البيئة، كيتضمف ىذا القانكف إمكانية عقد اجتماعات عامة، إذا كانت ظركؼ سير 

                                                             
1  - SCOVAZZI Tullio, "L'enquête publique et la protection de l'environnement", 

communication au colloque de Tunis sur " La protection juridique de l'environnement" 11-13 

Mai 1989, Presses des imprimeries réunies, Tunisie, 1990, p 317.  
2

 .94ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص  - 
3
 - SCOVAZZI Tullio, op.cit, p 317-318. 



63 
 

أخذت عدة دكؿ افريقية بيذه الآلية منيا . 1التحقيؽ أك طبيعة كأىمية المشركع تستمزـ ذلؾ
. 2الطكغك، بكركينافاسك كالبنيف، حيث تعتبر أف التحقيؽ العمكمي إجراء مكمؿ لدراسة التأثير

 10-03الجزائر بدكرىا كرست ىذه الآلية في عدة تشريعات كمراسيـ، منيا القانكف 
يسبؽ تسميـ الرخص : "21المتعمؽ بحماية البيئة كالتنمية المستدامة، الذم ينص في المادة 

الخاصة بالمنشآت المصنفة تحقيؽ عمكمي، كتقديـ دراسة أك مكجز تأثير، كدراسة تتعمؽ 
 الذم يضبط 198-06كذلؾ نص المرسكـ رقـ ". بالأخطار كالإنعكاسات المحتممة لممشركع

التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، حيث اشترط أف يسبؽ كؿ طمب 
رخصة استغلبؿ مؤسسة مصنفة حسب الحالة كطبقنا لقائمة المنشآت المصنفة، تحقيؽ 

.  3عمكمي، كتقديـ دراسة أك مكجز تأثير عمى البيئة، كدراسة خطر عمى البيئة

 مجال تطبيق التحقيق العمومي -ب 

يتضمف مجاؿ تطبيؽ التحقيؽ العمكمي المنشآت المصنفة التي تستكجب منح رخص 
، كقد كردت في قائمة محدٌدة في ممحؽ مرفؽ بالمرسكـ رقـ 4إدارية لمشركع في استغلبليا

 198-06 مف المرسكـ رقـ 03 كالمادة 10-03 مف القانكف 19، كحسب المادة 07-1445
. نٌو يستكجب إجراء تحقيؽ عمكمي كإجراء جكىرم كممزـ لمنح الرخصإؼ

تدخؿ أيضا في مجاؿ التحقيؽ العمكمي، المخططات التكجييية كمخططات شغؿ 
الأراضي، إذ تطرح ىذه المخططات لمتحقيؽ مف قبؿ رؤساء المجالس الشعبية البمدية، كيتـ 

. 6تعديميا كفؽ خلبصات التحقيؽ

 
                                                             

1
 - SCOVAZZI Tullio, op.cit, p 319. 

2
 .95 ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص  - 

.  السالؼ الذكر198-06المادة الخامسة مف المرسكـ التنفيذم 3 - 
.  المذككر آنفا198-06 مف المرسكـ 05 ك03 السالؼ الذكر، كالمادتاف 10-03 مف القانكف 32، 21، 19المكاد 4 - 
 صناعة المكاد الصيدلانية الخشب ، مف بيف النشاطات التي تمارس في المنشآت المصنفة، صناعة الفكلاذ كالحديد5 -

 صناعة الجمكد كالمساحيؽ المكاد المتفجرة تحمية ،كالقطف كالأنسجة الكحكليات صناعة مبيدات الحشرات كالأعشاب الضارة
 .ؼ الذكرؿالسا 144-07الممحؽ المرفؽ بالمرسكـ رقـ : انظر في ذلؾ... للبشتعاؿ تخزيف السكائؿ القابمة البحرماء 
 ر عدد.ج كالتعمير، التييئة قانكف يتضمف 1990 ديسمبر 1في   مؤرخ29-90 مف القانكف رقـ 36، 26المادتاف 6 - 
 2004. ، سنة 51 ر عدد.، ج2004 أكت 14 في  مؤرخ04-05رقـ  بالقانكف كالمتمـ ، المعدؿ1990، سنة 52
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 مشاركة المواطنين في التحقيق العمومي -ج 

 إلى الإعلبف الإجبارم عف فتح تحقيؽ عمكمي بعد قبكؿ 145-07أشار المرسكـ رقـ 
دراسة أك مكجز التأثير، كذلؾ بمكجب قرار يصدره الكالي، كييدؼ ذلؾ إلى ضماف مساىمة 
جدية لممكاطنيف في إعداد القرارات التي ليا أثر عف البيئة، كبالتالي تشكؿ ىذه الآلية أداة 

يتـ إعلبـ المكاطنيف بالتحقيؽ العمكمي عف طريؽ تعميؽ القرار . 1لمديمقراطية الإيككلكجية
المتضمف فتح تحقيؽ عمكمي في مقر الكلاية كالبمديات المعنية، كفي أماكف مكقع المشركع، 

. 2كبالنشر في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف

كأضاؼ ىذا المرسكـ أف حؽ المشاركة معترؼ بو لكؿ شخص طبيعي أك معنكم، 
يسمح لو بالتعرؼ عمى المشركع المزمع انجازه، مع إبداء آرائو كملبحظاتو فيو، كتنص 

المادة العاشرة منو عمى أف يحدد مكضكع التحقيؽ كمدتو، القرار المتضمف فتحو، عمى ألا 
تتجاكز المدة شيرا مف تاريخ التعميؽ، مع كضع سجؿ مرقـ كمؤشر لإبداء المكاطنيف 

لملبحظاتيـ كآرائيـ، كما يعيف الكالي محافظ يسير عمى احتراـ إجراءات التحقيؽ، كتسند لو 
أيضا ميمة إجراء التحقيقات، كجمع المعمكمات التي تكضح العكاقب المحتممة لمشركع عمى 
البيئة، كعند انتياء ميمتو يحرر محضرا يحتكم المعمكمات التي جمعيا كيرسمو لمكالي، الذم 
بدكره يحرر نسخة تمـ مختمؼ الآراء المحصؿ عمييا، كيدعك صاحب المشركع لتقديـ مذكرة 

. 3جكابية

عند انتياء التحقيؽ العمكمي تدرج النتائج مع محضر المحافظ المحقؽ كالمذكرة 
الجكابية لصاحب المشركع، كآراء المصالح التقنية في ممؼ دراسة أك مكجز التأثير، كيرسلبف 
عمى التكالي لكزارة البيئة كالمصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا لفحص الممؼ، كيصدر 

الكزير المكمؼ بالبيئة قرار القبكؿ أك الرفض فيما يخص دراسة التأثير، في حيف يككف 
. 4المكافقة أك الرفض لممكجز مف اختصاص الكالي، كيبمغ صاحب المشركع بذلؾ

                                                             

، 1992، 02 ، العدد02 طيار طو، قانكف المنشآت المصنفة لحماية البيئة، مجمة المدرسة الكطنية للئدارة، المجمد1 - 
 .04ص
.  السالؼ الذكر145-07 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10المادة 2 - 
.  السالؼ الذكر145-07 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15 ك14 ك13 ك12المكاد 3 - 

 . مف نفس المرسكـ18 ك16المادتاف  - 4
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  المناقشة العامة-رابعا 

مف الآليات الحديثة لممشاركة، حيث تسمح لممكاطنيف بمناقشة المشركعات المزمع 
انجازىا، كالتي ليا آثار خطيرة كضارة عمى البيئة كعمى تييئة الإقميـ، مف حيث أىميتيا 

نما لممساىمة في حماية البيئة 1كخصائصيا كمدل ملبءمتيا ، كالأخذ بيا لـ يأت اعتباطنا كا 
.  (ب)، كحتى تحقؽ ذلؾ يجدر إتباع إجراءات تختمؼ باختلبؼ الدكلة الآخذة بيا (أ)

أىداف المناقشة العامة  -أ 

تيدؼ المناقشة العامة إلى قبكؿ المشركع مف أغمبية السكاف المعنييف، بحيث يزكؿ 
 أف BLANC.Hالطابع الانفرادم لمقرار العمكمي، كتتجمى فييا الديمقراطية البيئية، فيرل 

المشركعات التي ليا تأثيرات بالغة عمى الحياة اليكمية للؤفراد، يفترض فييا ممارسة 
. 2الديمقراطية، كذلؾ بطرحيا لمنقاش لتككف مفيكمة ككاضحة لمسكاف

 إلى أف المناقشة العامة تسمط الضكء عمى التكقعات التي MERCADAL.Gكيشير 
تكسع كتعمؽ التفكير، كما تشكؿ كسيمة للئعلبـ تسبؽ اتخاذ القرار، فتسمح لجمعيات الدفاع 
عف البيئة بتقديـ ما تحصمت عميو مف معمكمات للئدارة، كعميو تشجع المناقشة العامة بأف 

. 3يحظى المشركع بقبكؿ كاسع عمى المستكل المحمي

. 4 الدكؿ التي اعتمدت المناقشة تختمؼ في تحديد الجية المختصة بيا أف إلىكنشير

 تنظيم المناقشة العامة ـب 

يختمؼ تنظيـ المناقشة العامة بيف الدكؿ التي اعتمدتيا، ففي فرنسا تنظـ المجنة 
، مف قبؿ 5 بعد إخطارىا، سكاء كاف إلزاميا أك اختيارياC.N.D.Pالكطنية لممناقشة العامة 

                                                             
1 - JAMAY Florence, op.cit, p 14. 

 .98 ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص -  2
  .نفس المرجع كالصفحة نفسيا 3 -

مكتب الجمسات العامة "أما في كندا فيي  C.N.D.P في فرنسا الجية المختصة ىي المجنة الكطنية لممناقشة العامة 4 -
 .102ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص : انظر في ذلؾ، B.A.P.E "البيئة حكؿ

عندما يتعمؽ الأمر بجميع 121-08 في المادة  الفرنسي كما نص عمى ذلؾ قانكف البيئةإلزاميا الإخطاريككف 5 - 
مشركعات الييئة كالتجييز التي نظرا لطبيعتيا كخصائصيا التقنية أك تكاليفيا تتكافؽ أك تتجاكز العتبات أك المعايير المالية 

أما الإخطار الإختيارم لمجنة فقد نص عميو قانكف بارنيي، كيخص ىذا الإخطار مشركعات التييئة . كالتقنية المحددة 
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صاحب المشركع أك جمعيات الدفاع عف البيئة أك كزير البيئة، مع اشتراط ألا يتعدل 
الإخطار أجؿ الشيريف مف تاريخ إعلبـ الجميكر بالمشركع، فتقرر المجنة في أجؿ شيريف 
تنظيـ المناقشة أك رفضيا بالرد بقرار مبرر عمى الإخطار، كعدـ ردىا يعتبر رفضا، كىذا 

.  1مف قانكف البيئة L 121-91حسب المادة 

خلبؿ شيريف، إعداد كنشر حصيمة C.N.D.P عند انتياء المناقشة يجب عمى رئيس
 .C.N.D.Pحكليا، كنشر تقرير بشأنيا يتـ إعداده مف المجنة الخاصة التي عينتيا 

 بإعلبـ ،B.A.P.E" مكتب الجمسات العامة حكؿ البيئة"يقكـ أما في كندا بعد أف 
المكاطنيف، يحؽ لكؿ فرد أك جماعة أك بمدية أف يطمب مف كزير البيئة عقد جمسة عامة 

كلمكزير السمطة التقديرية لقبكؿ أك رفض عقد الجمسة ،كفي حالة المكافقة  .لمناقشة المشركع
الذم ينشر في الجرائد اليكمية عقد جمسة عامة، كيقكـ بتشكيؿ لجنة  B.A.P.Eيخطر 

 أشير لعقد جمسة يبدم مف خلبليا المكاطنكف آرائيـ كاقتراحاتيـ، 04خاصة تحدد ليا مدة 
.  2فيساىمكف في المراجعة التقنية لممشركع

عند انتياء الجمسة تسمـ المجنة تقريرىا لكزير البيئة الذم بدكره يحيمو إلى مجمس 
. 3الكزراء الذم يتخذ قرارا بالمكافقة أك الرفض المشركع

الفرع الرابع 

 حدود الحق في مشاركة المواطنين

مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة تشكؿ إحدل عناصر الحؽ في البيئة، فقد حازت 
اعترافا كاسعا داخميا كدكليا، كما أنيا تيدؼ لمحفاظ عمى البيئة حاضرا كمستقبلب، كتساىـ في 

عراقيؿ تعيؽ ممارستيا الفعمية كالجدية كبالتالي  تحقيؽ التنمية المستدامة، إلا أنيا تكاجييا
                                                                                                                                                                                              

معايير تقنية محددة حسب طبيعة كؿ مشركع، كتكاليؼ تقدر بأنيا تقؿ عف عتبات : كالتجييز التي تستجيب لشرطيف
: الإخطار الإلزامي، لكف تتجاكز العتبة التي حددىا مجمس الدكلة بمكجب مرسكـ انظر في ذلؾ

 - JAMAY Florence, op.cit, p 15. 
1
 - Idem. 

2
 - GRANDBOIS Maryse, "Le rôle des organisations non gouvernement ales en droit 

l’environnement", in Michel PRIEUR et Stéphane DOUM BÉ BILLE, Droit de 

l’environnement et développement durable, 1994, p 332. 
3
 - Ibid, p 331 – 333. 
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 تكمف في النصكص 1تحكؿ دكف تحقيؽ أىدافيا، كيمكف تقسيـ ىذه الحدكد إلى حدكد قانكنية
، كحدكد غير قانكنية تتمثؿ في الحدكد الإدارية (أكلا)القانكنية كالتنظيمية المكرسة ليا 

. (ثانيا)كالثقافية 

 الحدود القانونية - أولا

تتجسد حدكد ممارسة حؽ المشاركة عمى المستكل القانكني في غمكض كعدـ دقة 
، كتشكؿ إلزامية إثبات المصمحة الشٌخصية لرافعي الدعكل، (أ)مضمكف القكانيف التي تقر بو 

. (ب)عائقا قانكنيا آخر يكاجو المدافعيف عف البيئة 

 غموض التكريس القانوني لحق المشاركة -أ 

يكمف ىذا الغمكض في عدـ دقة النصكص القانكنية المكرسة ليذا الحؽ، فبدءا 
بالنصكص الدكلية التي اعترفت بحؽ المشاركة جاءت في مجمميا عامة كغامضة كناقصة، 

فمـ تحدد بدقة مفيكـ المشاركة كلا مف ىـ الأشخاص المعنيكف بيا، كلا آليات ممارستيا 
، فمثلب إعلبف 2كالكقت الذم تتـ فيو، كلـ تحدد القرارات التي تستكجب تدخؿ المكاطنيف

 أشار إلى تكعية أفراد المجتمع كتربيتيـ بيدؼ حماية محيطيـ 1972ستككيكلـ لسنة 
، أما 3البيئي، كضركرة تنمية الكعي لدييـ مف أجؿ جعميـ يتحممكف مسؤكلياتيـ تجاه البيئة

إعلبف ريك فقد اقتصر عمى تشجيع مشاركة فعالة لممكاطنيف في عمميات اتخاذ القرارات عمى 
، بيد أف القكانيف الداخمية نحت نفس النحك، فنجد مثلب الدساتير الجزائرية 4المستكل الكطني

شرنا آنفا، إلا أنيا تفتقد الأساس الصريح الذم مف شأنٌو أف أكرغـ اعترافيا بيذا الحؽ كما 
يجعمو في تطكر مستمر مف حيث الحماية القانكنية كمف حيث إعمالو، الأمر الذم يؤدم 

عمى عرقمة ممارستو، إذ أف ىذا الغمكض كالقصكر في النصكص القانكنية يفتح الباب أماـ 
.  الإدارة لتأكيمو حسب ما تراه مناسبا لتحقيؽ المصمحة العامة

  

                                                             

 .124 ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص1 - 
. 125، ص نفس المرجع2 - 
.  مف إعلبف ستككيكلـ19 المبدأ 3 -
.  مف إعلبف ريك دم جانيرك10 المبدأ 4 -
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  وجوب إثبات صفة التقاضي-ب 

دفاع ؿإف حؽ المشاركة يبقى حبر عمى كرؽ ما لـ يصاحبو حؽ المجكء إلى القضاء ؿ
عف البيئة، كالذم يتطمب كجكد صفة كمصمحة حتى تقبؿ الدعكل، فشكٌؿ ذلؾ عائقا في كجو 
جمعيات الدفاع عف البيئة، إذ أنو يصعب عمييا إثبات المصمحة، لأف بعض الدكؿ تمزـ رافع 

، كمف أمثمة ذلؾ في الكلايات المتحدة 1الدعكل إثبات مصمحتو الشٌخصية في التقاضي
الأمريكية كاف يشترط في رافعي الدعاكل إثبات كقكع ضرر شخصي كمباشر أك المساس 
بحقكقيـ القانكنية، كمع التطكر التكنكلكجي كظيكر أضرار غير مباشرة كالتمكٌث العابر 

لمحدكد، أدل بالمحاكـ لمقياـ باجتيادات فيما يخص تطكير القكاعد القانكنية الخاصة بإثبات 
مصمحة التقاضي، فمنحت الأفراد كالجمعيات حؽ رفع الدعكل كمدافعيف عف المصمحة 

. 2العامة، دكف اشتراط إثبات ضرر شخصي كمباشر

  الحدود غير القانونية-ثانيا 

ىناؾ نكعيف مف الحدكد غير القانكنية تتمثؿ في العراقيؿ الإدارية التي مردىا تقييد 
، ككذلؾ رفضيا غير 3الإدارة لحؽ المشاركة، كمناط ذلؾ تكسعيا في تفسير مبدأ السرية

، كأيضا العراقيؿ الثقافية التي تعكد إلى (أ)المبرر في إشراؾ المكاطنيف في صنع القرار 
. (ب)ضعؼ الثقافة كالتربية البيئية لدل الأفراد 

 الإدارية   الحدود-أ 

كما ذكرنا أف الحؽ في الإعلبـ يصطدـ بمبدأ السرية الإدارية، الذم بمكجبو تتعمؿ 
: الإدارة بأنيا أسرار يحمييا القانكف مف الإفشاء، كمف ىذه الأسرار

 
                                                             

:   ألمانيا كفنمندا كبريطانيا، ككذلؾ المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف، أنظر في ذلؾأيضامف ىذه الدكؿ -  1
 DIAS VARELLA Marcelo, "Le rôle des organisations non Gouvernementales dans le 

développement du droit international de l’environnement", J.D.I, 2005, p 60. 
2
 - NEURAY Jean-François, "L'amélioration de l'accesa la justice dans une perspective de 

défense de l'environnement au cœur du systéme juridique international et du droit interne, 

acteurs, valeurs et efficacité", du 19 et 20 octobre 2001, Université de liége, Bruylant, 

Bruxelles, 2003, p 407. p 407 - p 465. 
3 - JAMAY Florence, op.cit, p 16. 
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:  سر الحياة الخاصة ـ1

  تممؾ الإدارة معمكمات خاصة بحياة الأفراد، ككضعيتيـ المالية، كالسكابؽ القضائية
.  1ترفض الكشؼ عنياىا الخ، فأم معمكمة يطمبيا الجميكر كتمس بالحياة الخاصة، فإف ...

فاحتراـ الحياة الخاصة حؽ ضركرم لتطكر المجتمعات، كعميو يجب البحث عف تكازف 
. 2عادؿ بيف الشفافية كالسرية

 الحالات المتعمقة بالعلاقات الدولية والأمن العمومي ـ 2

ىي أسرار تتعمؽ بمعمكمات مرتبطة بامتيازات سيادة الدكلة، فكؿ المعمكمات المتعمقة 
بالبيئة التي يطمبيا الأفراد كيمكف أف تؤدم إلى المساس بجياز الدكلة كمصداقية السمطة، 

سكاء كاف ذلؾ عمى الصعيد الداخمي أك الدكلي، أك أف يؤثر عمى نظاـ الدفاع الكطني 
. 3كالأمف العمكمي، يمنع الإفصاح عنيا

السر الصناعي والتجاري والحفاظ عمى الممكية الفكرية ـ  3

كىك ما يعرؼ أيضا بالسر الإقتصادم، كبمقتضاه تمنع المؤسسات مف الحصكؿ عمى 
أسرار صناعية تخص منافسييـ، كىذا حماية ضد المنافسة غير المشركعة، فتىقىديـ مؤسسة 

. صناعية عمى أخرل يفترض حماية أفكارىا، ككذا المحافظة عمى احتكار ىذه الأفكار

 رفض الإدارة غير المبرر في إشراك المواطنين في صنع القرار ـ 4

يظير ذلؾ مف خلبؿ عدـ اعتدادىا بملبحظات كرغبات المكاطنيف عند اتخاذ القرار 
. بانجاز مشركع ما، كتقييد نشاط الجمعيات

يظير عدـ الإعتداد في إلتكاء السمطات الإدارية عف مبدأ المشاركة عند اتخاذ القرارات 
العامة، إذ أنيا يصعب عمييا فرض الأكامر فتمجأ لإغكاء المكاطنيف لقبكؿ المشركع، سكاء 

                                                             

نشأتو كتطكره، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الاقتصادية، العدد : عبد الحفيظ أكسكيف، الحؽ في الإعلبـ الإدارم  1 -
  .605، ص 1995، 03، الجزء 03
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في (الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات)كميمة زركقي، الحؽ في الإعلبـ الإدارم  2 -

 . 90، ص 2006القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس، 
. 141ليمة زياد، المرجع السابؽ، ص 3 -
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باختراقيـ أك بالتأثير عمى آرائيـ، كقد تظير في مركز تفاكض غير حقيقي مع المكاطنيف، 
كبالتالي تتفادل معارضتيـ المستقبمية، كتحقيؽ السمـ الإجتماعي، فيي بالتالي تيدؼ لإقناع 

. 1المكاطنيف بمشركعية كصحة المشركع، كالتقدـ في تنفيذه في أسرع كقت ممكف

ككذلؾ الإدارة لا تأخذ بنتائج المشاركة، لأنٌو كرغـ نص القكانيف عمى إشراؾ المكاطنيف 
، فممارسة المشاركة دائما 2في عمميات صنع القرار إلا أنيا لـ تمزـ بالأخذ بآرائيـ كانتقاداتيـ

تككف بعد تحديد الخيارات كاتخاذ القرارات، مما يجعؿ مساىمة المكاطنيف عديمة التأثير عمى 
. 3مضمكف القرار، كبالتالي فيك استبعاد لثنائية القرار

كيتجمى عدـ إشراؾ المكاطنيف أيضا في تقييد نشاط الجمعيات كذلؾ برفض تقديـ 
معمكمات ليا عمى المشاريع المقرر إنجازىا، كما أنيا تضع ثمنا مرتفعا كمصاريؼ البحث 

كالقياـ بالنسخ، كغالبا ما ينظر لجمعيات الدفاع عمى البيئة بحذر مف السمطة، حيث تعتبرىا 
منافس ليا في تحكيؿ الرٌأم العاـ، فيؤدم لاتياميا بتمثيؿ مصالح شخصية أك تخفييا كراء 

. 4نكايا سياسية، كتستر كراء راية مثالية ىي البيئة

 الحدود الثقافية -ب 

تشكؿ العراقيؿ الثقافية عائقا أماـ مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة، خاصة اتخاذ 
 : فيالقرارات المؤثرة عمييا، كتتمثؿ ىذه العراقيؿ

 ضعف الثقافة البيئية لدى المواطنين ـ 1 

نما تستكجب أيضا تكفر إجراءاتممارسة المشاركة لا تتـ فقط عف طريؽ   قانكنية كا 
معارؼ كمؤىلبت خاصة في المشاركيف، لذا كجب تككينيـ لتمقي كاستيعاب المعمكمات 

                                                             
 .144 ص  ليمة زياد، المرجع السابؽ، - 1

 عمى أف 21، في المادة 1992عمى سبيؿ المثاؿ نص القانكف الفرنسي المتعمؽ بالإدارة الإقميمية الصادر سنة 2 - 
 .الإستفتاء لا يككف قانكنيا إلا إذا كانت المداكلة التي قررت إجراء الإستشارة، تشير صراحة إلى أنيا ليست إلا طمب رأم

3 - JAMAY Florence, op.cit, p 16. 

 مف السمطات الفرنسية الحصكؿ عمى ممؼ 2000طمبت منظمة السلبـ الأخضر في فيفرم مف عاـ : كمثاؿ عمى ذلؾ 4 - 
 الممؼ آلاؼ الصفحات، فطمبت الإدارة مف يتضمفحيث " "Cogémaتحقيؽ عمكمي يتضمف بيانات مشركع منشآت 

: انظر في ذلؾ. الجمعية مبمغا باىظا لنسخو
- DIAS VARELLA Marcelo, op.cit, p.56.  
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البيئية، ككذلؾ تعبئتيـ كتثقيفيـ حتى يتمكنكا مف القياـ بدكر ايجابي تجاه حماية البيئة، 
فعمى مستكل ثقافة الأفراد بيئيا يككف مدل مشاركتيـ في حماية . 1كتككف لدييـ ثقافة مشاركة

البيئة، إلا أنو للؤسؼ نجد البعض لا يدرككف معنى البيئة كلا أىمية المحافظة عمييا، بؿ 
كليس ليـ عمـ بكجكد نصكص تشريعية كتنظيمية خاصة بالبيئة، تكقع عقكبات لممتسبٌبيف في 

لذا يجب تفعيؿ دكر الجمعيات البيئية، كتدعيـ تمكيميا المالي لكي تستطيع أف . 2تدىكرىا
تربية البيئية للؤفراد، مف خلبؿ إعداد برامج تساعد عمى تككيف كعي بيئي لدييـ، اؿتقكـ ب

كتقدـ ليـ المعمكمات عف الأنشطة المؤثرة عمى البيئة، كتبرز ليـ أىمية المشاركة في عممية 
. 3اتخاذ القرارات التي تمس البيئة

: ضعف الروابط بين الإعلام وأىل الاختصاصـ  2

تمعب كسائؿ الإعلبـ دكر ميـ في جذب كتقكية اىتماـ الجماىير لقضايا البيئة، كطرح 
المشاكؿ البيئية كالمساعدة في حميا، ككؿ ىذا لا يتأتى إلا بالمجكء لأىؿ الاختصاص مف 

العمماء الذيف تككف ليـ دراية بكؿ ذلؾ، فيجب تككيف رابط بينيما بتقريب الاختصاصييف مف 
منابر الإعلبـ لتقديـ المشكرة العممية للؤفراد في القضايا المختمفة، خصكصا في حالات 

الطكارئ التي تستكجب تغطية إعلبمية سريعة، فيساىمكف في تفسير القضايا البيئية بأسمكب 
، فبذلؾ يساىـ الباحثكف كالعمماء في تدعيـ نشر الثقافة البيئية 4بسيط ككاضح يفيمو العامة

. كتككيف أفراد المجتمع، كحثيـ عمى المشاركة في الحفاظ عمى محيطيـ البيئي

يمكف القكؿ أف القانكف كفؿ حؽ الإعلبـ كالمشاركة، بنصو عميو في العديد مف 
 مف قانكف حماية البيئة، التي منحت لكؿ شخص 09 ك08 ك07النصكص، أىميا المكاد 

طبيعي أك معنكم حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بحالة البيئة، لكف لـ يبيف كيفية 
 كىذا ما يعيؽ ممارسة -الذم لـ يصدر بعد-ممارسة ىذا الحؽ حيث أحاؿ ذلؾ إلى التنظيـ 

 .ىذا الحؽ، بالإضافة لحصر حؽ التقاضي في مكاطني المناطؽ المتضررة
                                                             

1 - PRIEUR Michel, "Convention d’Aarhus…", op.cit, p 22. 
2
 - GIBRIL Nouroudine et ASSEMBONI Alida. N, op.cit, p 279. 

صالح محمكد كىبي كابتساـ دركيش العجي، التربية البيئية كآفاقيا المستقبمية، الطبعة الأكلى، دار الفكر لمنشر،  3 - 
. 151، ص2003دمشؽ، 

، الطبعة 2020الأكضاع الراىنة كسيناريكىات مستقبمية حتى عاـ : عصاـ الحنٌاكم، قضايا بيئية كالتنمية في مصر 4 - 
 .99، ص 2001الأكلى، دار الشركؽ، القاىرة، 
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 كالعمكمي ليذا المبدأ، إلا أف ذلؾ لا يمنع مف أف يككف أساس الإعلبنيرغـ الطابع 
إحدل آليات   أك10-03 مف قانكف 09 ك07 المادتيف ، فعند تفعيؿإلغاءمسؤكلية أك لدعكل 

 إذا لـ يستكؼ 1المشاركة يستطيع كؿ مف ييمو الأمر أف يطعف قضائيا في القرار الإدارم
الإعلبف عف فتح تحقيؽ عمكمي بعد قبكؿ دراسة أك عند غياب الإجراءات اللبزمة، فمثلب 

، أك غياب أم إجراء مف إجراءات التحقيؽ العمكمي، فإف تعميؽ القرار أك عدـمكجز التأثير، 
القاضي بعد رفع الدعكل يستطيع إلغاء القرار المانح لمترخيص، لعدـ احتراـ مبدأ إعلبـ 

 .كمشاركة الجميكر

تجدر الإشارة إلى أف مشركع قانكف حماية البيئة كاف أكثر كاقعية في منح صفة 
التقاضي في المجاؿ البيئي لكؿ الأشخاص، كىك أمر منطقي لأف البيئة تمس كتيـ الجميع، 

 مف نفس القانكف الذم حصر ذلؾ في المكاطنيف الجزائرييف 09عكس ما كرد في المادة 
 .الذيف يقطنكف بالمناطؽ التي بيا مخاطر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

- 
يمكف لكؿ شخص قدر بأف الإدارة قد تعسفت في :  مف مسكدة مشركع قانكف حماية البيئة الجديد عمى11 نصت المادة 1

 غير المقنعة التي ردت عميو بيا الإجابةرفض طمبو المتعمؽ بالحصكؿ عمى معمكمات بيئية أك تجاىمت طمبو، مف خلبؿ 
 :انظر في ذلؾ. الإدارة، أف يقدـ طعنا قضائيا أماـ الجيات القضائية الإدارية أك العادية كفقا للئجراءات الخاصة بيا

 .161 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص
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المبحث الثالث 

 التخطيط البيئي أداة لتكريس الإدماج البعد البيئي

مما لا شؾٌ فيو أف الدٌكؿ كالشعكب تسعى حثيثنا لتحقيؽ التٌنمية كالتٌطكر الاقتصادم، 
كفي سبيؿ ذلؾ تقكـ باستنزاؼ الثركات كالمكارد البيئيٌة، الأمر الٌذم يؤدٌم تدريجيا إلى كقؼ 
النشاط الاقتصادم جرٌاء استنفاذ تمؾ المكارد، كحتى لا يحدث ذلؾ كجب كضع استراتيجيٌات 
تكازف بيف حماية البيئة بالحفاظ عمى ثركاتيا كتحقيؽ التنمية، حيث يتجسٌد ذلؾ بدمج البعد 

يتكرىس في التخطيط البيئي الذم كالذم البيئي عند كضع كتنفيذ المخطٌطات كالبرامج التنمكيٌة 
 أف إذظير بكجو مستقؿ كشامؿ مؤخرنا، حيث  ظير كطريقة جديدة لتسيير البيئة حديثا،

ٌـ بأساليب قطاعيٌة منفصمة، كالغابات كالمياه كالصيد،  عمميات التٌدخؿ لحماية البيئة كانت تت
، كما أف ىناؾ آليات (المطمب الأكؿ)الأمر الذم يىستكجب تحديد مفيكـ التخطيط البيئي 

، كسعيا منو (المطمب الثاني)تظير كتجسد التخطيط البيئي أبرزىا دراسات التقييـ البيئي 
لتكحيد كتجميع الرؤل القطاعيٌة البيئية أقرٌ المشرٌع آليٌة تجسد ذلؾ التخطيط البيئي القطاعي 

، كنظرا لقصكر ىذا الأخير في تحقيؽ تصكٌرات كتكجٌيات فاعمة في (المطمب الثالث)
 .(المطمب الرابع)المحافظة عمى البيئة، اعتمد المشرٌع نظاـ التخطيط البيئي الشٌمكلي 

المطمب الأول 

مفيوم التخطيط البيئي 

إف مفيكـ التخطيط البيئي مرتبط بمفيكـ البيئة كالتي كما كضٌحيا قانكف حماية البيئة 
بأنيا عبارة عمى عدة عناصر، كعميو فكؿ مخطط يتناكؿ عنصرا أك أكثر مف عناصر البيئة 

ىك تخطيط بيئي، كىذا ما يجعؿ المصطمحات التي تعبر عف التخطيط البيئي تتعدد ممٌا 
يؤدم إلى عدـ فعٌالية تطبيؽ المعيار الشكمي في التٌعرٌؼ عميو، لذلؾ يستحسف اعتماد 

المعيار المكضكعي كالذم يقكـ عمى أساس فحص محتكل المخطط كطريقة اعتماده لنتمكف 
. 1بعد ذلؾ مف تصنيفو بأنٌو مخطط بيئي أك غير ذلؾ

                                                             

- 
 .35 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص 1
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 (الفرع الأكؿ)كلكي يتضح ىذا المفيكـ أكثر نمجأ إلى رأم كؿ مف التشريع كالفقو فيو 
، كككؿ القكانيف بدأ (الفرع الثاني)كما أف لو أىمية بارزة لابد مف الكقكؼ عندىا كتكضيحيا 

.  (الفرع الثالث)كلازاؿ يتدرج تكريسو في التشريع الجزائرم فكاف لزامنا الكقكؼ عمى ما مرٌ بو 

الفرع الأول 

تعريف التخطيط البيئي 

ييعرٌؼ التخطيط البيئي عمى أنو منيج يقكٌـ كيعدٌؿ خطط التنمية مف منظكر بيئي، أك 
بمعنى آخر ىك التخطيط الذم يحكمو بالدرجة الأكلى البعد البيئي كالآثار البيئية المتكقعة 

. 1لخطط التنمية عمى المدل المنظكر كغير المنظكر

التخطيط الذم ييتـ بالقدرات أك الحمكلة البيئية بحيث لا "كما يمكف تعريفو أيضا بأنٌو 
تتعدٌل مشركعات التنمية كطمكحات الحد البيئي الحرج، كىك الحد الٌذم يجب التٌكقؼ عنده 

. 2"حتى لا تحدث نتائج عكسيٌة قد تػىعصؼ بكؿ ثمار مشركعات خطط التنمية

كضع برنامج يتضمٌف قكاعد كتنظيمات محدٌدة "كيعرٌؼ التخطيط البيئي أيضا عمى أنو 
لحماية البيئة، مف خلبؿ التٌكقع كالتنبؤ بالمخاطر كالمشكلبت البيئية كالتي يمكف أف تظير 

مستقبلب، كأخذ الحيطة كالحذر بشأنيا عف طريؽ كضع الخطط اللٌبزمة لمكقاية منيا كالتقميؿ 
. 3"مف خسائرىا

كمما سبؽ يمكف أف نعرؼ التخطيط البيئي بأنٌو مفيكـ كرؤية كاعية تعمؿ كضابط لكؿ 
أنكاع الخطط الاقتصاديٌة كالاجتماعيٌة التٌي تستيدؼ استخداـ المكارد البيئيٌة بما يحقؽ ليا 

. 4الاستخداـ المتكازف كالآمف

 
                                                             

 .58، ص 2011منكر أكسرير كمحمد حمك، الاقتصاد البيئي، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  - 1
. 59نفس المرجع، ص  - 2

، ص 2012 إسماعيؿ نجـ الديف زنكة، القانكف الإدارم البيئي، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 3 -
355. 

 حسكنة عبد الغني، الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه، قسـ الحقكؽ، - 4
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الفرع الثاني 

أىميّة التخطيط البيئي 

مما يؤدم لمكارد المتاحة الأمثؿ ؿستغلبؿ الا نستطيع أف نحقؽ بإتباع أسمكب التخطيط
مف أنجع الكسائؿ لحماية ، كما يعد ىذا الأسمكب تحقيؽ منافع اقتصادية كبيرةكحماية البيئة ؿ

 طبيعتو الكقائية التي تساعد في تحاشي حدكث المخاطر كالمشاكؿ البيئيٌة قبؿ باعتبارالبيئة، 
 حمايةالتي ليا علبقة بالتخطيط يحدد دكر الأجيزة كالمؤسسات بالإضافة إلى أف حدكثيا، 

تمؾ جنػيب الكقكع في التناقض بيف السياسات التي تنتيجيا  كبالتالي ت تحديدا دقيقاالبيئة
ٌـ التنسيؽ فيما بينيا لأجؿ الحماية الأمثؿ لمبيئة . 1الأجيزة كالمؤسسات ، كمف ث

يساىـ التخطيط البيئي في تحقيؽ أرباح اقتصادية، فالرؤية المستقبمية التي تميٌزه تػيفيد 
في استغلبؿ مشركعات خاسرة إلى مربحة، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمتخمٌص مف المخمفات 
نتاج العديد مف المنتجات  .2كتحمٌؿ نفقات كآثار بيئية سمبيٌة، يتـ استغلبليا بإعادة تدكيرىا كا 

، كىذا ينعكس عمى  السمبيةبيئيٌةاؿثار يقمؿ مف الآلمشاكؿ البيئية ؿ توعالجكما أنو عند ـ
صحة الأفراد فيصبحكف أكثر قدرة عمى العمؿ كالإنتاج، كبالتالي التقميؿ مف النفقات التي 

يساىـ بطريقة غير مباشرة في تحقيؽ نمك اقتصادم  ؼ ،كانت ستيصرؼ عمى العلبج الصٌحي

كذلؾ التعرٌؼ عمى الأضرار البيئيٌة التي قد تػىنتيج كتػىفادييا مسبقنا، فإف ذلؾ ييعتبر تفادينا 
لمنفقات المالية التي كانت ستتطمٌب لمكاجية تمؾ الأضرار، كأيضا اىتمامو بكفاءة استخداـ 
الطاقة كتقميؿ الفاقد منيا بما يؤدم ذلؾ إلى تحقيؽ كفرة اقتصادية، كما أف الاىتماـ بالبحث 

مؽ فرص اقتصادية . 3عف مصادر بديمة متجدٌدة لمطٌاقة ييؤدم إلى خى

الفرع الثالث 
 تدرج التخطيط البيئي في القانون الجزائري

يضمف أسمكب التخطيط باعتباره كسيمة تصكر مستقبمي، تحقيؽ تدخؿ كقائي مسبؽ 
ٌـ  لحماية البيئة، بخلبؼ للؤسمكب التنظيمي كالضبطي الذم يقكـ عمى أساس رد الفعؿ كقد ت

                                                             
 .295، ص 2009 دار النيضة العربية، القاىرة، لمبيئة، الإدارية  عيد محمد العازمي، الحماية- 1
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تبني ىذا الأسمكب حديثا عمى المستكل العالمي، كذلؾ الشأف في الجزائر حيث عرؼ إدراج 
الانشغالات البيئية ضمف التخطيط الاقتصادم تطكرنا بطيئنا، بسبب عدـ نػيضج فكرة المكازنة 

، كقد 1بيف التنمية كالبيئة، متأثرة في ذلؾ بمكقؼ دكؿ العالـ الثالث خلبؿ ندكة ستككيكلـ
ركٌزت المخططات الكطنية التي صدرت تباعا عمى تحقيؽ تنمية سريعة كشاممة، كاستمر 

 المتعمؽ بحماية البيئة، ىذا رغـ كجكد عدة 03-83 الأمر كذلؾ حتى بعد صدكر قانكف
، كجاء التحكؿ في إقحاـ البيئة 2نصكص تحث عمى المكازنة بيف حماية البيئة كتحقيؽ التنمية

ٌـ اعتماده في  ضمف المخططات الاقتصادية بناء عمى نص الميثاؽ المغاربي لمبيئة الذم ت
، الذم نصٌ عمى إدراج المحافظة عمى البيئة ضمف التخطيط الكطني، 1992نكا قشط سنة 

 بمناسبة صدكر تقرير لجنة الأمـ 1987ككذلؾ ظيكر مصطمح التنمية المستدامة سنة 
، كتبعا لذلؾ بدأت 1992المتحدة لمبيئة كالتنمية، كالذم اًنبىثؽ عميو انعقاد قمة الأرض عاـ 

 الذم 19933تظير حماية البيئة ضمف التخطيط الاقتصادم، بدءنا بالمخطط الكطني لسنة 
حدٌد الأنشطة المصرٌح بأكلكيٌتيا في معالجة النٌفايات الصٌمبة كالمكانع السائمة كالغازية، كترميـ 

ع ذلؾ اًستحداث المجمس الأعمى بً المكاقع التاريخية كالأثرية كالأملبؾ الثقافية المصنػفٌة، ثـ تػ
لمبيئة كالتنمية المستدامة كذلؾ لدعـ التخطيط الاقتصادم البيئي، إلٌا أف التأٌخٌر في إصدار 

دٌ مف مساىمتو في مجاؿ التخطيط كالتنمية المستدامة . 4النٌص المينظٌـ لو حى
المطمب الثاني 

دراسات التقييم البيئي أداة لتكريس إدماج البعد البيئي 
، ة كالاجتماعية الاقتصادمالتنمية عمى المكارد الطبيعيٌة كتحقيؽ الحفاظ بيف إف التكفيؽ

ذلؾ يتجسد كضع المخططات التنمكيٌة، ك  مراعاة مختمؼ الجكانب البيئية عندتطمبم
، 5 التقييـ البيئية دراسىامف أىـالتي  ك،البيعد البيئيىذا آليٌات قانكنيٌة كفيمة بإدماج باستخداـ 

الفرع )تبياف نشأتيا كالمبادئ التي تقكـ عمييا ب ىذه الآليٌة، نقكـ كحتى يتسنى لنا التعرؼ عمى
                                                             

 .37 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص - 1
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، كككؿ عممية تقنية لا بد مف تكفر إجراءات كخطكات رئيسيٌة يككف المركر عمييا (الأكؿ
، بيد أف نسبية الحقيقة العممية مع ضعؼ الأداء الاقتصادم (الفرع الثاني)ميتمنا ليذا الإجراء 

.  (الفرع الثالث)لممنشآت ييعيقاف ميمة ىذه الدراسات 
الفرع الأول 

 مفيوم دراسات التقييم البيئي
، في إنجاح عممية التخطيط  عمى ىذه الآليةالبيئة كحمايتياب المعنيةتعتمد الجيات 

  التقييـكر مفيكـ دراساتطالبيئي كتحقيؽ التنمية المستدامة، كسنتناكؿ في ىذا الفرع نشأة كت
 . (ثانيا)، ثـ التعريج عف المبادئ التي يقكـ عمييا (أكلا)البيئي 

ور دراسات التقييم البيئي طتظيور و - أولا
إلى أف ، 1972 بشكؿ كاسع بعد مؤتمر ستككيكلـ تنتشرا، حيث بدأت بالظيكر حديثا

 مبادئ، في عدة 1992مؤتمر البيئة كالتنمية المنعقد بمدينة ريك دم جانيرك عاـ أكد عمييا 
 نصٌ عمى ضركرة إجراء دراسات منتظمة الذمعلبف الإالمبدأ السابع عشر مف منيا 

 .للئنعكاسات قبؿ القياـ بأم أنشطة جديدة يمكف أف تترتب عمييا آثار ضارة كبيرة
 المتعمؽ بحماية البيئة، لكف 03-83انكف ؽالمشرٌع الجزائرم مف خلبؿ اؿنص عمييا 

 المحدٌد لكيفيٌات 78-91، ليصدر المرسكـ التنفيذم 1991تطبيقو كتفعيمو تأخٌر إلى غاية 
في  10-03، ثـ عاد المشرٌع مف جديد ليتبناه مف خلبؿ قانكف حماية البيئة 1تفعيمو كتطبيقو

 . 20072لكف المرسكـ المجسٌد ليذا الإجراء لـ يىصدر إلا في سنة  منو 15المادة 
ا ليذا الإجراء، تاركنا  لمفقو، كعميو فقد عيرِّؼ ذلؾ المشرٌع الجزائرم لـ يضع تعريفنا كاضحن

دراسة لتكقعات الآثار أك المردكد البيئي لممشاريع التنمكيٌة الضٌارة كالمفيدة المباشرة كغير ": بأنو
المباشرة كنتائجيا، كاحتماؿ كقكع الأضرار عمى المجتمع في منطقة المشركع أك المناطؽ 
. 3"المجاكرة سكاء كانت محميٌة أك كطنيٌة أك عالميٌة، كذلؾ مف أجؿ معالجة كتفادم ىذه الآثار

نشاط يتـ تصميمو لتحديد الآثار البيئية الناجمة، أك " :كما يمكف تعريفو أيضا عمى أنو
تمؾ التي تنجـ كتؤثر في صحة الإنساف كالكائنات الأخرل في الطبيعة مف خلبؿ مشاريع 
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ٌـ تفسير كتحميؿ ىذه الآثار ككضع الحمكؿ المناسبة لمحد مف  التنمية كبرامجيا كسياستيا، كمف ث
. 1"الآثار السمبية أك تقميميا لأقصى درجة ممكنة

 دراسات التقييم البيئيالتي تقوم عمييا مبادئ ال - ثانيا
 :تعتمد ىذه الأخيرة عمى مجمكعة مف المبادئ نكجزىا فيما يمي

 كيككف ذلؾ باستبعاد القضايا غير الميمة : إعطاء الأولويّة لمقضايا الأساسيّة-أ 
كالتٌركيز فقط عمى التأثيرات المحتممة كالأكثر خطكرة عمى البيئة، مع إتباع الحمكؿ الممكنة 
كالمعقكلة لكي لا يىضًيع الكقت كالجيد في دراسة كسائؿ غير عممية أك غير مقبكلة مف قبؿ 

. 2صاحب المشركع أك صاحب القرار
تكفير ككادر فنية عمى درجة كبيرة مف الكعي بأىمية التقييـ : إيجاد كوادر مؤىمة - ب

البيئي لممشركعات كتمتمؾ الإمكانات العمميٌة كالفنيٌة، يساىـ في تطبيؽ التقييـ بشكؿ سميـ 
كشامؿ، مع الحرص عمى تزكيدىا بالتٌقنيات اللبزمة لتحميؿ المعمكمات كاستخلبص النتائج، 

 المتعمػٌؽ 10-03 مف القانكف 22كفي ىذا الإطار نصٌ المشرٌع الجزائرم في مضمكف المادة 
بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عمى أف تنجز دراسة التأثير أك مكجز التأثير عمى 
البيئة كعمى نفقة صاحب المشركع مف طرؼ مكاتب دراسات أك مكاتب خبرات أك مكاتب 

 .3استشارات معتمدة مف الكزارة المكمفة بالبيئة
للؤفراد حيث يتـ مف خلبليا إعطاء فرصة  :لمشاركة الشعبيةإفساح المجال ل –ج 

 المعمكمات البيئية ذلؾ بعد اطلبعيـ عمىكفيو،  رأييا إبداءكالمجمكعات المتأثرة بالمشركع في 
التي تتضمنيا دراسات التقييـ البيئي لممشاريع، فيما يتعمؽ بالمنافع كالأخطار التي يسببيا 

 .4المشركع المزمع القياـ بو
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الفرع الثاني 
 ات دراسة التقييم البيئيخطو

لكؿ عممية خطكات تمر عمييا، كذلؾ الأمر بالنسبة لعممية التقييـ البيئي لممشاريع إذ لا 
وي برقابة آنية كلاحقة (أكلا)بد مف تحديد حاجة المشركع ليذا الإجراء  ، كككنو قرارنا إدارينا فخىصُّ

  .(ثانيا)يعتبر أمرنا ضركرينا 
  مدى احتياج المشروع ليذا الإجراء- أولا

يمكف أف نتعرؼ عمى ذلؾ بعد تحديد طبيعة كنكع التحميؿ البيئي المطمكب إخضاع 
المشركع لو، حيث يتـ في ىذه المرحمة تصنيؼ المشركع إما ضمف المشركعات التي تحتاج 

ما مع المشركعات التي لا تتطمب ذلؾ .  1إلى إجراء تقييـ الأثر البيئي، كا 
 المحدٌد لمجاؿ تطبيؽ كمحتكل 145-07أىتٍبىع المشرٌع الجزائرم المرسكـ التنفيذم رقـ 

ككيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، بممحؽ يكضٌح فيو المشاريع التي 
، حيث أخضع مجمكعة مف المشاريع إلى كجكب إجراء دراسة التأثير 2تحتاج إلى ىذا الإجراء

البيئي، في حيف أخضع مشاريع أخرل إلى دراسة مكجز التأثير البيئي، كمعيار التمييز الذم 
اعتمده المشرٌع كفقا ليذا التصنيؼ ىك مدل خطكرة المشركع المراد تنفيذه عمى البيئة 

الطبيعية كالاجتماعية كالصحيٌة، فالمشركعات ذات الخطكرة الكبيرة تحتاج إلى إعداد دراسة 
. 3التأثير عمى البيئة، أما الأقؿ خطكرة فيكفي فييا إعداد دراسة لمكجز التأثير

غير أف ما ييؤخذ عمى المشرٌع الجزائرم أنو لـ يكضح بشكؿ تفصيمي مضمكف كؿ 
منيما، حيث لـ يضع نمكذج يحدٌد فيو العناصر الخاصة بكؿ دراسة، ككؿ ما فعمو ىك جمع 
محتكاىما في نص قانكني كاحد كدكف تمييز بينيما، حيث أشار إلى ضركرة تقديـ صاحب 
المشركع مف حيث بياف لقبو أك مقر شركتو كخبرتو المحتممة في مجاؿ المشركع المزمع 
انجازه، ككذا تحديد مكتب الدراسات القائـ بالدراسة بالإضافة إلى تحميؿ البدائؿ المحتممة 

لمختمؼ خيارات المشركع، كما يجب أف تتضمف الدراسة كصفنا دقيقنا لكؿ مف الحالة الأصمية 
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 خاصة مكارده الطبيعية كتنكعو البيكلكجي ككذا الفضاءات حتمؿ تأثػٌرىا ،لممكقع كبيئتو
. 1بالمشركع، ككذلؾ مراحؿ المشركع بما فييا مرحمة البناء كالاستغلبؿ كما بعد الاستغلبؿ

مع التأكيد عمى أف تتضمٌف الدراسة أيضا تقديرنا لأنكاع ككميات الرٌكاسب كالإنبعاثات 
كالأضرار التي قد تتكلٌد خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشركع كاستغلبلو، لاسيما النفايات كالحرارة 
كالضجيج كالإشعاع، كما يتعيٌف أف يتـ تقييـ كؿ التأثيرات المتكقعة المباشرة كغير المباشرة 
عمى المدل القصير كالمتكسط كالطكيؿ لممشركع عمى البيئة بمختمؼ عناصرىا، كبالإضافة 
إلى كؿ ىذا يجب كصؼ التدابير المزمع اتخاذىا مف طرؼ صاحب المشركع لمقضاء عمى 
الأضرار المترتبة عمى إنجاز مختمؼ مراحؿ المشركع، أك تقميصيا أك التعكيض عنيا فضلب 

. 2ة الممنكحة لتنفيذ التدابير المكصى بيااليعف تحديد الآثار الـ
 إخضاع عممية تقييم الأثر البيئي لمرقابة - ثانيا

تمارسيا الجيات الإدارية  (إدارية) تتجسٌد ىذه الرٌقابة في صكرتيف، رقابة مباشرة 
تمارس في  (قضائية)المختصٌة باعتبارىا إحدل صلبحيٌاتيا الأصميٌة، كرقابة غير مباشرة 

. إطار الرقابة عمى أعماؿ الإدارة
 الرقابة الإدارية -أ 

مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة كحمايتيا، تقكـ الجيات الإدارية المعنية بتقييـ الأثر البيئي 
لممشركعات أك المنشآت قبؿ منحيا التراخيص اللبزمة ليا، في ىذا الصٌدد ينصٌ المشرٌع 

يسبؽ تسميـ الرٌخصة المتعمػقٌة بإنشاء كاستغلبؿ المشركعات أك المنشآت : "الجزائرم عمى أف
المصنٌفة، تقديـ دراسة التأثير أك مكجز التأثير ليذا المشركع أك المنشأة كالانعكاسات 

كعميو يتػٌضح أف المشرٌع قد ربط بيف عممية منح . 3"المحتممة عمى البيئة بمختمؼ عناصرىا
الترخيص لإنشاء كاستغلبؿ المنشآت المصنٌفة، كضركرة إعداد كتقديـ دراسة تقييـ الأثر 

البيئي مف طرؼ صاحب المنشأة أك المشركع لمجية الإدارية مانحة الترخيص بيدؼ تقييـ 
 19 إلى07ىذه الدراسة قبؿ منح الرخصة المطمكبة، أكضح المشرٌع الجزائرم في المكاد مف 

 السالؼ الذكر، دكر ككيفيات عمؿ الجيات الإدارية 07-145مف المرسكـ التنفيذم 
 منو 08المختصٌة في مجاؿ تقييـ الأثر البيئي لممشركعات أك المنشآت، حيث نصٌت المادة 
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عمى أف تنفىحيص المصالح المكمفة بالبيئة المختصٌة إقميميٌا محتكل دراسة أك مكجز التأثير 
يتأتػٌى بتكميؼ مف الكالي، كيمكنيا أف تطمب مف صاحب المشركع كؿ معمكمة أك دراسة 
تكميميٌة لازمة؛ كنشير إلى أف المشرٌع الجزائرم حدٌد اختصاص الجيات الإدارية المعنيٌة 

بالمصادقة عمى دراسة التقييـ البيئي مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة إذا تعمؽ الأمر بدراسة 
.  1التأثير البيئي، أما دراسة مكجز التأثير فالاختصاص ييسنىد لمكالي المختصٌ إقميميٌا

 الرقابة القضائية -ب 
 تعكد الرقابة القضائية عمى عمميٌة التقييـ البيئي لاختصاص القضاء الإدارم كػىكف 
عممية التقييـ البيئي مرتبطة بفكرة الترخيص الذم يتٌصؿ بالنشاط الإدارم باعتباره قرارنا 
إدارينا، كالقاضي في رقابتو ليذه العممية يكازف بيف مصمحتيف؛ الأكلى ضركرة إعماؿ 

. الترخيص باعتباره قرارا إداريا، كالثانية ضركرة إيقاؼ الضرر الذم سكؼ يمحؽ بالبيئة بسببو
تتجسد الرقابة الكقائية لمقاضي الإدارم عمى القرارات الإدارية المتعمقة بالترخيص مف 

خلبؿ صكرتيف، الأكلى تتمثؿ في رقابتو عمى مدل جديٌة كدقػةٌ دراسة التقييـ البيئي، أما 
الثانية فتككف عمى مدل احتراـ الإدارة لمشركط الإجرائية كالشكميٌة المتعمقة بمنح الترخيص، 

جراء الإشيار . 2كالتحقيؽ العمكمي كا 
كتجدر الإشارة إلى أف الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم في ىذا الإطار تمعب دكرنا 
ىامنا في تفعيؿ القكاعد البيئية الاحتياطية، لأنٌو يتعرٌض لفحصيا قبؿ حدكث أضرار بيئيٌة، 
كما نشير إلى أف الرٌقابة القضائية الكقائية لا تتأتى إلا بكجكد عمؿ جمعكم أك فردم ذك 

. 3خبرة عالية تػيمكف مف قراءة كفيـ الدراسة كالكقكؼ عمى نقائصيا
يمارس القاضي الإدارم رقابتو لمدل جدٌية دراسات التقييـ البيئي بفحص مدل احتكاء 
الدٌراسة عمى الآثار المحتممة لمنػٌشاط عمى العناصر المختمفة لمبيئة، كالنظر في مدل جدية 

البيئة، كذلؾ النظر في مدل في الإجراءات المتخذة لإصلبح الأضرار التي يمكف أف تؤثر 
. جدية تحميؿ الكسط مف خلبؿ التعرض لكصؼ مختمؼ العناصر الطبيعية المتكاجدة فيو
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الفرع الثالث 
 المشاكل والصعوبات التي تعترض دراسات التقييم البيئي

إجراء التقييـ البيئي يعتبر آلية كقائية تعمؿ عمى اتقاء حدكث أضرار بيئية نتيجة 
النشاطات التنمكية، إلا أنو عند إعماؿ ىذه الآلية تكاجينا بعض المشاكؿ كالصعكبات، 

، كما أف عدـ قطعية الحقائؽ (أكلا)فمحدكدية المنشآت المالية تعيؽ تطبيؽ ىذا الإجراء 
. (ثانيا)العممية يؤدم لتردد الإدارة في إعمالو 

 محدودية القدرة الاقتصادية لممنشآت  -أولا
 مف أىـ الصعكبات التي تحد مف فعٌالية تطبيؽ ىذا الإجراء بشكؿ فعمي كمناسب ىي 

القدرة الاقتصاديٌة كالماليٌة لممنشآت كالمؤسسات الاقتصاديٌة المعنيٌة بو، كذلؾ لأف ىذا 
الإجراء يحتاج إلى كيمفة اقتصادية كبيرة قد تػىعجز عنيا المؤسسات كالمنشآت الصغيرة 
المسبٌبة لأضرار بيئيٌة، كمراعاةن لذلؾ اًعتبر المشرٌع الجزائرم أف مبدأ النػٌشاط الكقائي 

كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر ككذا مبدأ الحيطة يككف باستعماؿ أحسف 
، كعميو إقرار المشرٌع بالقدرة الاقتصادية لتنفيذ 1التٌقنيات المتكفرة كبتكمفة اقتصادية مقبكلة

دٌ مف فاعميٌة ىذا إالنشاط الكقائي كالذم يدخؿ في إطاره إجراء التقييـ البيئي ؼ نٌو يككف قد حى
. الإجراء في تحقيؽ الحماية الكقائية الفعميٌة لمبيئة

 نسبية الحقائق واختلاف النتائج العممية  -ثانيا
 يػيفترض في دراسات التقييـ البيئي الدقة ككنيا تقكـ عمى أسس كحقائؽ عممية، إلا أنو 

في الكاقع ىذا الأمر نسبيٌ، كػىكف إقرار الحقيقة العمميٌة كالتسميـ بيا يتطمب إجماعنا عممينا 
حاسمنا بخصكصيا، كىذا الأمر ليس قطعينا نتيجة لتضارب النتائج العمميٌة في مختمؼ 

المخابر كمراكز البحث، كعميو لا تتحكٌؿ النتيجة العمميٌة المخبرية الجديدة إلى قاعدة تنظيمية 
ضؼ إلى أ. 2قابمة لمتطبيؽ عمى أرض الكاقع نظرا لعدـ حصكؿ الإجماع العممي المطمكب

. ذلؾ أف كثير مف المسممات كالنظريات العممية بالأمس أصبح لا محؿ ليا مف التطبيؽ اليكـ
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 كىذا ما يجعؿ الإدارة في حالة شؾ كتتردد في أخذ القرار عند قياميا بعمميا الرقابي، 
كذلؾ بسبب الآثار الاقتصادية كالاجتماعية التي يمكف أف تنجـ عف فرض تدابير بيئية عمى 

. 1 الاعتماد عمى نتائج عممية غير دقيقة أك غير مجمع عميياإذا ما تـالمنشآت المصنفة 
فمكقؼ الإدارة يعتبر تجسيدا لمبدأ الشؾ يفسر لمصمحة المتيـ، أم الشؾ يفسر 
لمصمحة النشاط الممكٌث، كىذا يينافي ما رمى إليو المشرٌع الجزائرم في أف الشؾ يفسر 

، كيظير 2لمصمحة مبدأ الاحتياط، أم لمصمحة حماية البيئة كعدـ تدىكر المكارد الطبيعية
أف لا يككف عدـ تكفر التٌقنيات نظرا  ": إلى06 فقرة 03ذلؾ مف خلبؿ إشارتو في المادة 

لممعارؼ العممية كالتقنية الحالية سببا في تأخير اتخاذ القرارات الفعميٌة كالمناسبة لمكقاية مف 
. "خطر الأضرار الجسيمة المضرٌة بالبيئة

المطمب الثالث 
قطاعي الالتخطيط البيئي 

إف ارتباط الكثير مف العناصر البيئية بقطاعات محدٌدة بذاتيا كمستقمػةٌ إدارينا كىيكمينا، 
ييحتػـٌ عمى تسيير الكثير منيا ضمف مخططات قطاعيٌة مستقمة، لعؿٌ أكلاىا بالاىتماـ 

كالدراسة، لككنيا ذات تماس كاسع بالبيئة كالسكاف، ىي التخطيط القطاعي المتعمؽ بالمياه 
.  (فرع ثاني)، كقطاع إدارة كتسيير النفايات (فرع أكؿ)

الفرع الأول 
 التخطيط القطاعي المتعمق بالمياه

الماء مف أىـ العناصر التي تساىـ في الحفاظ عمى الحياة، كالتنمية الاقتصادية 
كالاجتماعية كالإنسانية الشاممة، فيك يمعب دكرنا أساسينا في تكازف الأنظمة البيئيٌة، ممٌا جعؿ 
الخبراء يحرصكف عمى عدـ كقكع أزمة مياه، كذلؾ بإيجاد البدائؿ المستقبمية كالاستراتيجيات 

. المختمفة، فندرة المياه تشكػٌؿ مشكمة عالمية
 المتعمؽ بالمياه أسمكب 12-05 محميا لاحتكاء ذلؾ تبنى المشرٌع الجزائرم في القانكف 

التخطيط لتسيير المكارد المائية، كيظير ىذا الأسمكب مف خلبؿ صكرتيف ىما المخطط 
. (ثانيا)، كالمخطط الكطني لمماء (أكلا)التكجييي لتييئة المكارد المائية 

 
                                                             

 .203 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص - 1
2

 .152 حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ، ص - 
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 المخطط التوجييي لتييئة الموارد المائية - أولا
إلى   المتعمؽ بالمياه12-05 مف القانكف 56لمادة مف خلبؿ اقسٌـ المشرٌع قطاع المياه 

كحدات ىيدركغرافية ثـ خصٌ كؿ كحدة بمخطط تكجييي لتييئة المكارد المائية، محدٌدا فيو 
الاختيارات الإستراتيجية لتعبئة ىذه المكارد كتخصيصيا كاستعماليا، كذلؾ لضماف تمبية 

الاحتياجات مف الماء التي تػيناسب الاستعمالات المنزلية كالصناعية كالفلبحية بالإضافة إلى 
الاستعمالات الاقتصادية كالاجتماعية، مع الأخذ بعيف الإعتبار الحماية الكميٌة كالنٌكعيٌة 

لممياه الجكفيٌة كالسٌطحيٌة، مع التػكٌقًي مف الأخطار المرتبطة بالظكاىر الطبيعيٌة الاستثنائية 
. 1مثؿ الجفاؼ كالفيضانات كتسييرىا

كييحدٌد المخطٌط أىداؼ تنمية كتييئة المياه كنقميا ما بيف الكحدات الييدركغرافية 
الطبيعيٌة، ذلؾ بمراعاة العرض كالطمب عمى الماء مف حيث الكميٌة كالنكعيٌة، كآخذا بعيف 

.  2الاعتبار المقاييس الاقتصادية التي تحقؽ التسيير المستداـ ليذه المكارد
 مسألة تحديد كيفيات إعداد المخطط التكجييي 12-05 مف القانكف 58 المادة تأحاؿ

لتييئة المكارد المائية كالمخطط الكطني لمماء إلى التنظيـ، الذم تجسٌد في المرسكـ التنفيذم 
تقكـ الإدارة المكمٌفة ك، كالجدير بالذكر أنو يتـ إعداد المخطط لمدة عشريف سنة، 10-013

ككالة اؿ، مستندة في ذلؾ عمى اقتراحات 4بالمكارد المائيٌة بتقييمو دكريٌا كؿ خمس سنكات
بداء رأم مفصٌؿ بشأنو . 5الحكض الييدركغرافي المعنية، حيث تقكـ لجنة خاصة بدراسة كا 

                                                             
 .153 ص ، حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ- 1
.  المتعمؽ بالمياه12-05 مف القانكف 57 المادة - 2

، المتعمؽ بالمخطط التكجييي لتييئة المكارد المائية كالمخطط 04/01/2010 المؤرخ في 01-10 المرسكـ التنفيذم 3 -
 يشتمؿ ىذا المخطط عمى تقييـ المكارد المائية التي يتـ رصدىا، ، منو02كحسب المادة . 01ر عدد .الكطني لمماء، ج

بما فييا المكارد البديمة الصادرة عف تصفية المياه القذرة كتحمية مياه البحر، أيضا تقييـ الاحتياجات لمماء المعد عمى 
أساس أىداؼ تطكير القطاع عمى المدل البعيد كالمحددة لكؿ كحدة ىيدركغرافية طبيعية، بالإضافة إلى تحديد المشاريع 
كالبرامج المييكمة لحشد كتخصيص المكارد التي تسمح بتمبية الاحتياجات لمماء الفائض عمى المدل البعيد، كما يشتمؿ 
أيضا عمى تحديد المشاريع كالبرامج المييكمة لإعادة تأىيؿ كتطكير منشآت التزكيد بالماء الصالح لمشرب كالسقي، ىذا 
فضلب عف التكزيع الزمني لمجمؿ المشاريع كالبرامج المييكمة حسب تطكر الإحتياجات لمماء خلبؿ مدة التخطيط، ككذا 

 .تقدير تكاليؼ الاستثمار
 . السابؽ الذكر01-10 مف المرسكـ التنفيذم 05 المادة - 4

 تجسد ىذه المجنة البعد التشاركي ليذا المخطط بضميا ممثميف عف مختمؼ الييئات الإدارية المركزية كالمحمية كممثميف 5 -
 . السابؽ الذكر01-10 مف المرسكـ التنفيذم 03عف منتخبي الغرؼ المينية ككذا المجتمع المدني، انظر المادة 
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 المخطط الوطني لمماء - ثانيا
ىذا المخطط يحدد الأىداؼ كالأكلكيات ؼ 12-05 مف القانكف 58المادة حسب 

.  1الكطنية في مجاؿ حشد المكارد المائية كتسييرىا المدمج كتحكيلبتيا كتخصيصيا
كما يشتمؿ ىذا المخطط عمى تشخيص قطاع الماء مف حيث المكارد التي يتـ رصدىا 

ييحدد أيضا ككاستعماليا حسب نكع الاستعماؿ الخاص بكمية ككيفية ىياكؿ الرم المكجكدة، 
أىداؼ التنمية القطاعية عمى المدل البعيد مستعينا بتكجييات تييئة الإقميـ كحماية البيئة 
كالمخططات التكجييية القطاعية الأخرل، كما يشتمؿ أيضا عمى تحديد لممشاريع كالبرامج 
المييكمة ذات الطابع الكطني التي تيدؼ إلى ضماف التسيير الدائـ لممكارد المائية كىياكؿ 

الرم، بالإضافة لضمو أيضا لمتكزيع الزمني لمجمؿ المشاريع كالبرامج المييكمة، ككذا تكزيع 
. 2المشاريع كالبرامج المييكمة عمى مختمؼ الكلايات
المخطط كذلؾ لمدة عشريف سنة، كتتـ ىذا تقكـ الإدارة المكمٌفة بالمكارد المائية بإعداد 

. 3المكافقة عميو بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالمكارد المائية
ما يمكف ملبحظتو عند إعداد المخطط الكطني لمماء ىك استبعاد مسألة الاستشارة 

لمجيات كالييئات المعنية بقطاع المياه كإجراء مف إجراءات إعداد ىذا المخطط، مما 
يتعارض كفكرة التخطيط الحديث الذم يقكـ عمى المشاكرة كالمشاركة، فكاف ييستحسف مف 
المشرٌع الجزائرم تبنػٌي إشراؾ الفاعميف كالمعنييف بمسائؿ المياه، حتى تككف المخططات 

. 4الخاصة بالماء أكثر فاعمية كجدكل في تحقيؽ التنمية المستدامة لمقطاع
الفرع الثاني 

التخطيط المتعمق بقطاع إدارة وتسيير النفايات 
 مما لا شؾ فيو فإف أنكاع كمعدٌلات إنتاج النفايات بشكؿ عاـ تزداد كفقنا لازدياد 

دارة ىذه النفايات خصيا المشرٌع  التنمية الصناعية كالتكسع الحضرم، كلمتسيير الحسف كا 
الجزائرم بأسمكب تخطيط خاص، حيث قسٌميا حسب مصدرىا كخطكرتيا إلى نفايات خاصة 

                                                             
 .155 ص ، حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ- 1
 . السابؽ الذكر01-10 مف المرسكـ التنفيذم 07 المادة - 2
 .المرسكـنفس  مف 09 ك08 المادتيف - 3
. 156 ص ، حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ- 4
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، كالمخطط (أكلا)كأخرل منزلية، حيث سنتناكؿ المخطط الكطني لتسيير النفايات الخاصة 
. (ثانيا)البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا 

 المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة - أولا
كفؽ ىذا المخطط يتـ جرد كميات النفايات الخاصة المنتجة سنكيٌا عبر التراب 

الكطني، بالإضافة إلى تحديد الحجـ الإجمالي لكميٌات النفايات المخزٌنة، مع تحديد كؿ 
صنؼ منيا كالمناىج المختارة لمعالجتيا، كذلؾ تحديد الاحتياجات فيما يخصٌ قدرة معالجة 
النفايات مع الأخذ بعيف الاعتبار القدرات المتكفػٌرة ككذا الأكلكيٌات المحدٌدة لإنجاز منشآت 

 .1جديدة مع مراعاة الإمكانيات الاقتصادية كالمالية الضركرية لكضعيا حيز التطبيؽ
يتـ إعداد ىذا المخطط مف طرؼ لجنة يرأسيا الكزير المكمٌؼ بالبيئة أك ممثمو، كتضٌـ 
ممثميف عف الكزارات المكمفة بالدفاع الكطني كالجماعات المحمية كالتجارة كالطاقة كالتييئة 

العمرانية كالنقؿ كالفلبحة كالصحة كالمالية كالمكارد المائية كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة 
كالصناعة التقميدية كالتعمير كالصناعة، ككذا ممثؿ عف المنظمات المينيٌة المرتبطة بتثميف 
زالتيا، كممثؿ عف المؤسسات العمكمية التي تعمؿ في ميداف تسيير النفايات،  النفايات كا 

بالإضافة إلى ممثؿ عف الجمعيات الكطنية لحماية البيئة، كيمكف لمجنة الاستعانة بخبير أك 
شخصية مختصٌة في ميداف تسيير النفايات لمساعدتيا في أشغاليا، كيتـ تعييف أعضاءىا 

لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد، بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالبيئة بناء عمى اقتراح مف 
. 2السٌمطات التي يتػبٌعكنيا

 المحدٌدة لكيفيات إعداد المخطط 477-03 مف المرسكـ التنفيذم 04حسب المادة 
 تتـ المكافقة عمى إعداد المخطط بمكجب مرسكـ تنفيذم ،الكطني لتسيير النفايات الخاصة

تتـ مراجعتو كمما اقتضت الظركؼ، كذلؾ بناء عمى اقتراح كيعدٌ لمدة عشر سنكات عمى أف 
 05 حسب المادة قمف الكزير المكمؼ بالبيئة أك بطمب أغمبيٌة أعضاء المٌجنة المكمفة بإعداد

. 4773-03مف المرسكـ التنفيذم 

                                                             
ر عدد . كتسييرىا، جكمراقبتيا المتعمؽ بتسيير النفايات 2001 ديسمبر 12 مؤرخ في ،19-01 مف القانكف 13 المادة - 1

. 15/12/2001، الصادرة في 77
 المخطط الكطني إعداد، المحدد لكيفيات 09/12/2003 المؤرخ في 477-03 مف المرسكـ التنفيذم 03 ك02 المادة - 2

 .78ر عدد .لتسيير لمنفايات الخاصة كنشره كمراجعتو، ج
 .158 ص ، حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ- 3
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  المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا- ثانيا
يختصٌ ىذا المخطط بجرد كميات النفايات المنزلية كما شابييا كالنفايات اليامدة 

مع تحديد مككٌناتيا كخصائصيا، كالقياـ بتحديد مكاقع المنشآت المعالجة في إقميـ  المنتجة
كضع الاستراتيجيات المتعمقة كالبمدية، مع تحديد الأكلكيات الكاجبة لإنجاز المنشآت الجديدة، 

. 1 اللبزمة لتطبيقيا الإمكانيات كتكفيربأنظمة جمع النفايات كنقميا كفرزىا
 رئيس المجمس الشعبي البمدم، كييراعى فيو تغطية إشراؼيتـ إعداد ىذا المخطط تحت 

كامؿ إقميـ البمدية مع مطابقتو لممخطط الكلائي لمتييئة، كييصادؽ عميو الكالي المختص إقميميا، 
 السابؽ الذكر مسألة كيفيات إعداده إلى 19-01 مف القانكف 30 المادة ت أحاؿفي حيف
، كييعمػٌؽ مشركع ىذا المخطط لمدة شير في مقر البمدية ليتسنى لممكاطنيف الإطلبع 2التنظيـ

ٌـ إبداء رأييـ فيو، كما يمكف الاستعانة بخدمات الككالة الكطنية لمنفايات عند إعداد  عميو كمف ث
 . 3مشركع ىذا المخطط

المطمب الرابع 
 شموليالالتخطيط البيئي 

نظرا لقصكر التخطيط البيئي القطاعي في تحقيؽ تصكٌرات كتكجييات فاعمة في الحفاظ 
عمى البيئة، اعتمد المشرٌع نظاـ التخطيط الشمكلي كالذم يستيدؼ كضع خطط ذات طابع 

شمكلي مركزم مكمٌمة لأساليب التخطيط المذككرة سابقا، حيث سعينا منو لتكحيد كتجميع الرٌؤل 
، كلإيجاد حمكؿ أكثر ملبءمة (الفرع الأكؿ)القطاعيٌة البيئية أقرٌ المشرٌع التخطيط البيئي المحميٌ 

. (الفرع الثاني)كخصكصيات حماية البيئة أرسى المشرٌع أيضا التخطيط البيئي المركزم 
الفرع الأول 

 التخطيط البيئي المحمي
 تعد مخططات التييئة العمرانية انعكاسنا كتجسيدنا لمتخطيط البيئي المحمي ذك الطابع 

الشمكلي، ككنيا تساىـ في تحديد التكجييات الأساسية لتييئة الأراضي كضبط تكقٌعات التعمير 
كقكاعده، مع المحافظة عمى الاستعماؿ الأمثؿ لممساحات ككقاية النشاطات الفلبحيٌة كحماية 

                                                             
 . السابؽ الذكر19-01 مف القانكف 30المادة  - 1
جراءات إعداد المخطط البمدم ،30/06/2007 المؤرخ في 205-07 حيث صدر المرسكـ التنفيذم - 2  المحدد لكيفيات كا 

. 43ر عدد .ج لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا كنشره كمراجعتو،
 .السابؽ الذكر 205-07 مف المرسكـ التنفيذم 05 ك04 المادتيف - 3
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، كيتجسٌد ذلؾ في كؿ مف المخطط التكجييي لمتييئة 1المساحات الحسٌاسة كالمكاقع كالمناظر
. (ثانيا)كمخطط شغؿ الأراضي  (أكلا)كالتعمير 
 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير - أولا

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير بالقسـ الثاني مف الفصؿ الثالث تحت 90-29 تضمف القانكف 
، ثـ 30 إلى المادة 16عنكاف أدكات التعمير، إشارة ليذا المخطط كذلؾ مف خلبؿ المكاد المادة 

. 1772-91تناكلو بالتفصيؿ في المرسكـ التنفيذم 
أداة لمتخطيط المجالي كالتسيير الحضرم، : " بأنو90-29 مف القانكف 16 المادة قعرٌفت

يحدٌد التٌكجيات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أك البمديات المعنية آخذا بعيف الاعتبار 
". تصاميـ التييئة كمخططات التنمية كيضبط الصيغ المرجعيٌة لمخطط شغؿ الأراضي

فالمشرٌع اعتبر المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير رؤية أك تصكرنا معيننا مف أجؿ كضع 
خطة لإدارة كاستغلبؿ المساحات كالمجالات العقارية المكجكدة عمى مستكل المناطؽ الحضارية 

. 3بشكؿ عقلبني كمنطقي في إطار تحقيؽ مشاريع السياسة العمرانية
المخطط يشتمؿ عمى تقرير تكجييي يتضمٌف تحميؿ الكضع القائـ كالاحتمالات ىذا بيد أف 

 كالاجتماعي كالثقافي لمكسط كالديمغرافيالرئيسية لمتنمية بالنظر إلى التطكر الاقتصادم 
المعني، كالكثافة العامة الناتجة عف معامؿ شغؿ الأراضي كالارتفاقات المطمكب الإبقاء عمييا 

، مع إبراز مناطؽ التدخؿ في الأنسجة العمرانية القائمة كمساحات  أك إنشاؤىاأك تعديميا
 .4المناطؽ المطمكب حمايتيا، كتحديد مناطؽ التجييزات الكبرل كالمنشآت الأساسية

كما يحدد ىذا المخطط مخطط المكقع القائـ الذم يبرز فيو الإطار المشيد حاليا كأىـ 
الطرؽ كالشبكات المختمفة، كما يقكـ المخطط بتبياف حدكد القطاعات المعمرة حاليا كالمبرمجة 

 سنكات، كالمبرمجة لمتعمير عمى المدل 10لمتعمير عمى الأمديف القريب كالمتكسط في آفاؽ 
، كبيذا الشكؿ يتضمف التقرير التكجييي 5سنة، كالقطاعات غير القابمة لمتعمير 20البعيد في 

تحديد لممكقع الجغرافي لمبمدية مكضكع المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، بالإضافة إلى 
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تحديد الخصائص الطبيعية كالفيزيائية لممنطقة مكضكع المخطط، ككصؼ لمختمؼ التضاريس 
مف مرتفعات كسيكؿ ككدياف، فضلب عف تحديد لدرجات الحرارة ككميات التساقط كأنكاع الرياح 

كاتجاىاتيا، كما يتضمف التقرير التكجييي تحديد لمكضعية الاقتصادية لممنطقة مف زراعة 
 إلى تشخيص لمكضع الاجتماعي مف حيث تقدير لعدد السكاف بالإضافةكصناعة كتجارة، 

. الخ.....ككصؼ لمختمؼ فئاتو العمرية ككذا مدل تكافر المرافؽ العمكمية
إجراءات إعداد المخطط  177-91 مف المرسكـ التنفيذم 15 ك14 تافالمادحددت 

 بمبادرة رئيس المجمس الشعبي المختص بإعداد مشركع المخطط، كتتـ بدايةكالمصادقة عميو 
المصادقة عمى ىذا المشركع بعد مداكلة لممجمس الشعبي البمدم أك البمديات المعنية، ليتـ فتح 

 يكمنا، كما ييعرض المشركع للئطلبع عميو كلب 45إجراء تحقيؽ عمكمي أماـ المكاطنيف لمدة 
مف رؤساء غرؼ الفلبحة كرؤساء الجمعيات المحمية، ككذا طمب الاستشارة الكجكبية مف 

 .1الييئات التي تشكؿ المصالح الخارجية لكزارات
 مخطط شغل الأراضي - ثانيا

 إلى 31 في المكاد مف90-29 كما ىك الحاؿ مع سابقو أشار لو بصفة عامة القانكف 
. 912-178، أما التفصيؿ فقد جاء بو المرسكـ التنفيذم 38

ذلؾ المخطط الذم يحدٌد : " ىذا المخطط بأنو90-29 مف القانكف 31عرٌفت المادة 
بالتفصيؿ كفي إطار تكجييات المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير قكاـ استخداـ الأراضي كالبناء 

". عمييا كفقا لمتكجييات المحدٌدة كالمنظمة مف طرؼ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير
أدرج ىذا التعريؼ مخطط شغؿ الأراضي ضمف المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، 

الشكؿ الحضرم لكؿ منطقة مف خلبؿ تنظيـ حقكؽ البناء عمى ب لاختصاصو لإشارتو كذلؾ
الأراضي مع تبياف كيفية استعماليا، خاصٌة فيما يتعمٌؽ بنكع المباني المرخٌص ليا كحجميا 
. 3كحقكؽ البناء المرتبطة بممكيٌة الأراضي كالارتفاقات المقرٌرة عمييا كالنشاطات المسمكح بيا

ف كيفيٌة مشاركة اٌ بيمع تيجب أف يتضمٌف المخطط الحدكد المرجعيٌة الكاجبة لإعداده، 
 يتـ بإجراء مداكلة مف المجمس الشعبي ىذا الأخيرالإدارات كالييئات كالجمعيات في إعداده، 
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البمدم المعني أك المجالس البمدية المعنية، عمى أف يتـ تبميغ رؤساء كؿ مف غرؼ التجارة 
كالفلبحة كالمنظمات المينية كالجمعيات المحميٌة كتابينا بالمقرٌر القاضي بإعداد مخطط شغؿ 

 يكما، أما الإدارات 15الأراضي، لمتعبير عف رغبتيـ في المشاركة في إعداده في أجؿ
 يكما بعد إخطارىا بمشركع المخطط لإبداء رأييا فيو، 60منح ليا أجؿ مكالمصالح العمكمية ؼ

. 1كييعتبر سككتيا بمثابة قبكؿ لممشركع، لييكضع في الأخير المخطط تحت تصرؼ الجميكر
ييدؼ إعداد ىذا المخطط لتحديد القطاعات كالمناطؽ المعنية بالبناء أك استعماؿ 

كاستعمالاتيا مع ضبط القكاعد المتعمقة بالمظير بيا الأراضي، ككذا أنماط البنايات المسمكح 
الخارجي لمبنايات كارتفاعيا، كيحدد المساحات العمكمية كالمساحات الخضراء كالمكاقع 

المخصٌصة لممنشآت ذات المصمحة العامة، بالإضافة إلى تحديد الأحياء كالشكارع كالمناطؽ 
صلبحيا، ككذا تعييف مكاقع الأراضي الفلبحية الكاجب كقايتيا  كالمكاقع التي يتعيف حمايتيا كا 

أنو يبيٌف المنافذ كالطرؽ  178-91 مف المرسكـ التنفيذم 17لمادة كما أضافت ا، 2كحمايتيا
ككيفيات كصكؿ الشبكات إلييا، كما يحدد المناطؽ كالأراضي المعرٌضة للؤخطار الطبيعيٌة طبقنا 

.  3لكسائؿ الدراسات البيكتقنية كالدراسات الدقيقة لمزلازؿ عمى مقياس مخطط شغؿ الأراضي
الفرع الثاني 

التخطيط البيئي الشمولي المركزي 

 تؤثر التكجيات السياسيٌة غالبا في السياسة البيئية، كذلؾ الأمر في الجزائر إذ أف 
المكقؼ السٌياسي الرٌافض لممكازنة بيف التنمية كالبيئة أدٌل إلى تأخير تطبيؽ نظاـ التخطيط 

البيئي المركزم، حيث اقتنع المخطط الكطني بضركرة الاىتماـ بالبيئة بعد تفاقـ مظاىر 
 20-01التمكٌث، كتكرٌس ذلؾ مف خلبؿ نص المخطط الكطني لتييئة الإقميـ في القانكف 

 .4المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة

                                                             
 حسكنة عبد الغني، المرجع :السابؽ الذكر، انظر في ذلؾ 178-91 مف المرسكـ التنفيذم 17 ك09 ك07 ك02 المكاد - 1

 .167السابؽ، ص 
 . السالؼ الذكر29-90 مف القانكف 31 المادة - 2
 .167 حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ، ص - 3
 .السابؽ الذكر 20-01 مف قانكف 07 المادة - 4



91 
 

عمؿ يجسد المشركعات الإقميمية لمدكلة في  ىك: المخطط الكطني لتييئة الإقميـ
محاكلتيا لتحقيؽ التكازف بيف الإنصاؼ الاجتماعي، الفعٌالية الاقتصادية كالإسناد البيئي في 

. 1إطار التنمية المستدامة عمى كامؿ التراب الكطني بالنسبة لمعشريف سنة القادمة

 يتـ إعداد ىذا المخطط مف طرؼ الدكلة كتتـ المصادقة عميو عف طريؽ التشريع لمدة 
 سنكات مف طرؼ المجمس الكطني لتييئة 05 سنة، كيككف مكضكع تقييـ دكرم كؿ20

، كلأجؿ تنفيذه الحسف دعمو المشرٌع بمجمكعة مف المخططات التكجييية أشار إلييا 2الإقميـ
.  السالؼ الذكر01-20 كما بعدىا مف القانكف 22في أحكاـ المادة 

 المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة ىذا 20-01 مف القانكف 07 عرفت المادة 
المخطط الكطني لتييئة الإقميـ يترجـ بالنسبة لكافة التراب "المخطط، حيث نصت عمى أف 

". الكطني التكجييات كالترتيبات السياسية فيما يخص السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ

كعميو يتعيف أف تستيدؼ ىذه التكجييات ضماف الاستغلبؿ العقلبني لمفضاء الكطني 
كخاصة تكزيع السكاف كتكجيو الأنشطة الاقتصادية عمى كافة الإقميـ الكطني كتثميف المكارد 

الطبيعية كاستغلبليا العقلبني، بالإضافة إلى التكزيع الفضائي الملبئـ لممدف مف خلبؿ 
التحكـ في نمك التجمعات السكانية كالسير عمى إقامة بنية حضرية متكازنة، كما تستيدؼ 

. 3ىذه التكجييات أيضا حماية التراث البيئي الكطني كالتاريخي كالثقافي كترميمو كتثمينو

 جممةن مف العناصر يجب تكفرىا عند إعداد ىذا المخطط يمكف 20-01اشترط القانكف 
تحديد المبادئ التي تحكـ تمكقع البنى التحتية الكبرل لمنقؿ كالتجييزات الكبرل : إجماليا في

كالخدمات الجماعية ذات المنفعة الكطنية، كما يدمج فيو مختمؼ سياسات التنمية الاقتصادية 
. 4كالاجتماعية التي تسيـ في السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ

حدد أيضا مبادئ التنظيـ الفضائي المتعمقة بالفضاءات الطبيعية المحمية كمناطؽ كم
 برامج الاستصلبح الزراعي كالرم، بالإضافة إلى كدكف إىماؿالتراث الثقافي كالسياحي، 
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البنى التحتية الكبرل لممكاصلبت كالاتصالات السمكية كاللبسمكية كتكزيع الطاقة كنقؿ 
.  1الصحية كالثقافية كالرياضيةالعمكمية لتربية كالتككيف كالسياحة كالخدمات كاالمحركقات، 

يحدد المخطط الكطني لتييئة الإقميـ أيضا كيفيات ضماف المحافظة عمى المناطؽ 
الساحمية كالجرؼ القارم كتثمينيا مف خلبؿ احتراـ شركط تمدف المناطؽ الساحمية كالجرؼ 

. 2حماية المناطؽ الرطبة ككذا التراث الأثرم المائيكالقارم كمياه البحر مف أخطار التمكٌث، 

تطكير الزراعة ذلؾ ب في المرتفعات الجبمية، ككنـلتحقيؽ اؿالمخطط ىذا  سعىكما م
حداث المساحات المسقية، كالحفاظ عمى التراث الغابي كاستغلبلو العقلبني  كتربية المكاشي كا 

بعث كتطكير الصناعات التقميدية كالسياحية التي تلبئـ كمع حماية التنكع البيكلكجي فيو، 
.  3 الاقتصاد الجبمي لتحقيؽ أفضؿ استغلبؿ لممكارد المحمية

كلـ يييمؿ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ مناطؽ اليضاب العميا كالسٌيكب كذلؾ مف 
خلبؿ الاستغلبؿ العقلبني لكؿ المكارد المائية السٌطحية كالباطنية المحميٌة، كمكافحة التصحٌر 

بعٍث كمع حماية الأراضي مف الاستغلبؿ اللبعقلبني بما فييا المساحات الرٌعكيٌة كتنميٌتيا، 
 كىيكمتيا في مؤسسات صغيرة كمتكسطة، أما في الجنكب ،كدعـ النشاطات المحمية كالنسيج

عمى مراعاة الخصكصيٌات الطبيعيٌة كالاقتصاديٌة لو، بترقية مكارده الطبيعيٌة  فنػىصٌ 
كخصكصا المكارد المائيٌة الباطنيٌة كالسٌطحية، كحماية المنظكمات البيئيٌة في الكاحات 

كالصٌحارم كترقية الزراعة الصحراكيٌة، بالإضافة إلى تطكير أنشطة اقتصاديٌة تلبئـ ظركؼ 
ىذه المنطقة ضمف مخططات قطاعيٌة، كالتخطيط القطاعي المتعمؽ بالمياه كقطاع إدارة 

  .4كتسيير النفايات، التخطيط المتعمؽ بالأخطار الكبرل كالتخطيط المتعمٌؽ بالتػحٌكـ في الطاقة

عناية خاصة لممناطؽ  أكلىى المشرٌع حسب مضمكف المخطٌط الكطني لتييئة الإقميـ،
 الجبميٌة كمناطؽ اليضاب العميا كالمناطؽالحسٌاسة كما ىك الحاؿ بالنسبة لممناطؽ السٌاحمية 

 مراعينا بذلؾ الخصكصيٌة الطبيعيٌة كالثقافيٌة كالاجتماعيٌة كالاقتصاديٌة ،كالمناطؽ الصٌحراكية
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لكؿ منيا، بشكؿ يرمي إلى استغلبليا بشكؿ عقلبني كالحفاظ عمى البيئة كحمايتيا عمى 
. 1 لظركؼ ىذه المناطؽالملبئمةتطكير الأنشطة الاقتصادية ؿ كالسعيالتٌنكع البيكلكجي فييا، 

يمكف القكؿ بأف التخطيط البيئي يعمؿ عمى تكريس أحد المبادئ اليامة التي تستند 
إلييا التنمية المستدامة، ألا كىك مبدأ إدماج البعد البيئي ضمف إستراتيجية التنمية، حيث 

. ىاحدكث قبؿيشكؿ رؤية كاعية تيدؼ لمتنبؤ مبكرا بالعكاقب البيئية المحتممة 

يقكـ عمى الذم ىذه الآلية التي تعتبر الأداة الرئيسية كالأكثر فعٌالية لمتخطيط البيئي، 
دراسة كتحميؿ المشركعات المقترحة التي تؤثر إقامتيا أك ممارستيا لنشاطيا عمى سلبمة 

 كنظرا لارتباط الكثير مف العناصر البيئية بقطاعات محدٌدة بذاتيا كمستقمة إداريا ،البيئة
بالإضافة إلى التخطيط . 2منها ضمن مخططات قطاعٌة  فقد استقر تسيير الكثير،كىيكميا

  .البيئي القطاعي اعتمد المشرٌع كضع خطط ذات طابع شمكلي

رغـ الطابع غير القضائي لممبدأ إلا أف مركنة ىذه المبادئ تجعميا مصدر استمياـ 
لرجؿ الإدارة كالقاضي، حيث يستطيعاف الاستعانة بو في القضايا البيئية، فكؿ مشركع أك 
 .عمؿ مخالؼ لمخطط التييئة كالتعمير مثلب يككف عرضة للئزالة كيتعرض صاحبو لمعقكبة

 كما يساىـ دمج الترتيبات المتعمقة بالبيئة في سيكلة تقييميا مف بعد، إف استمزـ الأمر 
 . تقدير التعكيض

في انتظار أكثر نشاط ككعي لشرائح المجتمع المدني، لاقتراح دمج الترتيبات التي 
تراىا مناسبة ضمف المخططات المختمفة، مع إمكانية المطالبة بتطبيؽ ما تـ دمجو كىذا 

إعداد المخططات "استنادنا لآخر فقرة مف صياغة المبدأ الكاردة في قانكف حماية البيئة 
 ".كتطبيقياكالػبرامج القطاعيػة 
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 المبحث الرابع

 مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية

 ، مف حياتو عمى الأرضللإنساف عمى البيئة محدكدا في العصكر الأكؿاكاف تأثير 
الذم أدل صر التطكر العممي كالتكنكلكجي الكبير عغير أف ىذا الكضع قد تغير مع بداية 

 كلـ تعد البيئة قادرة عمى تجديد مكاردىا ، المكارد الطبيعية كسرعة إستنزافيااستغلبؿ سكء إلى
كلقد اعتبر التدىكر البيئي كلمدة طكيمة أثر حتمي لمتقدـ الصناعي كالتكنكلكجي،  الطبيعية،

 في القرف الماضي حتمت إيجاد حمكؿ لذلؾ،  الككارث البيئية التي ىزت العالـإلا أف
 العممية بيدؼ الحد مف كالأبحاثكأصبحت البيئة كما يصيبيا مف تدىكر مكضكعا لمدراسات 

كقد أكلى المشرع اىتماما بالمحافظة عمى المكارد  ، 1الأقؿىذا التدىكر أك التقميؿ منو عمى 
الطبيعية سكاء في قانكف حماية البيئة أك في سمسمة القكانيف القطاعية الأخرل، كما خصص 

 .ليا مبدأ يككف مرجعا لقياس صحة كؿ نشاط يؤدم لتدىكر المكارد الطبيعية

كليتسنى لنا التعرؼ عمى ىذا المبدأ يجب أف نكضح مفيكـ عدـ تدىكر المكارد 
، ثـ نبيف قيمتو القانكنية مف خلبؿ الكقكؼ عند تجسيده دكليا (المطمب الأكؿ)الطبيعية 

 .(المطمب الثاني)ككطنيا، ثـ نقدر المبدأ 

 المطمب الأول

 مفيوم عدم تدىور الموارد الطبيعية

يتشابو ىذا المفيكـ مع المحافظة عمى التنكع البيكلكجي كلك أنو يعتبر أشمؿ منو، 
 . (الفرع الثاني)، كنتطرؽ لأسبابو في (الفرع الأكؿ)كليتضح ذلؾ نبيف المقصكد بو 

 الفرع الأول

 المقصود بعدم تدىور الموارد الطبيعية

مجمكعة مف العناصر  تعرؼ عمى أنياالتي المكارد الطبيعية  بداية نكضح المقصكد ب
الطبيعة كاستغلبليا بشكؿ مستداـ بما يعكد بالفائدة عمى  كالمكاد التي يمكف استخلبصيا مف

                                                             

 .8 ص ، المرجع السابؽ، حسكنة عبد الغني1 -
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المراعي  كالغاباتكالمكارد المائية كمكارد الطاقة، التربة كالإنساف، كىي المكارد المعدنية 
متجددة كىي التي تتجدد بشكؿ طبيعي   مكاردإلى كتقسـ المكارد الطبيعية ،كالمكارد السمكية

 ككذلؾ ،الخ......كالغابات كالثركة السمكية خلبؿ حياة الإنساف مثؿ الماء كاليكاء كالتربة
تتجدد بسبب طبيعة تككنيا التي تستغرؽ ملبييف  المكارد غير المتجددة كىي التي لا يمكف أف

 .1الطبيعي كمختمؼ أنكاع المعادف السنيف مثؿ الفحـ كالنفط كالغاز

فعدـ تدىكر المكارد الطبيعية يتمثؿ في الحفاظ عمى ىذه المكارد عند استغلبليا بما 
 .لأطكؿ فترة ممكنةيكازف بيف التنمية كبقاء كتجدد ىذه المكارد لتنتفع بيا الأجياؿ القادمة 

كىذا المفيكـ مرتبط بالتنمية المستدامة كالتي عرٌفيا المشرع في قانكف حماية البيئة أنيا 
مفيكـ يعني التكفيؽ بيف تنمية اجتماعية كاقتصادية قابمة للبستمرار كحماية البيئة، أم إدراج "

 .2"البعد البيئي في إطار تنمية تضمف تمبية حاجيات الأجياؿ الحاضرة كالأجياؿ المستقبمية

 الفرع الثاني

 الموارد الطبيعيةأسباب تدىور 

حلبليا بأنكاع أخركبيئتيا تدىكر الأنكاع البيكلكجية   ىي عممية تتـ لأك انقراضيا كا 
تغير كيفان تىذه الأنكاع ، كما أف (أكلا) للئنساف دكر في ذلؾأصبح  إلا أف حديثا باضطراد،
 . (ثانيا) في بعده بحكـ عكامؿ الطبيعةت فكؿ نكع لو عمر افتراضي يف، الآفحتى الأزؿككمان منذ 

العوامل البشرية  - أولا

 : بسبب تدخؿ الإنساف المباشر أك غير المباشر كمف ىذه العكامؿتتـىي العكامؿ التي 

 الصيد الجائر  -أ 

 ىذا الصيد إلى لديؤ حيث ،يعتبر الصيد الجائر ىك العامؿ المؤثر في انقراض الحيكانات
كفي ىذا الصدد  ،1 كأصبحت ميددة بالانقراض، كيضاؼ إلى ذلؾ بطء تكاثرىااتضاؤؿ أعداده

                                                             
 :، أنظر ذلؾ فيالمراعي أراضي في الطبيعية المكارد إدارة - 1

http://www.moa.gov.jo/LinkClick.aspx%3Ffileticket%3DsMwa ، تـ الإطلبع عمي في
 .18.30، عمى الساعة 14/05/2015
 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03 مف قانكف 04المادة  2 -

http://www.moa.gov.jo/LinkClick.aspx%3Ffileticket%3DsMwa
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 المتضمف قانكف الصيد نظـ فيو ىذه العممية كقننيا 07-04أصدر المشرع الجزائرم قانكف 
ككضع عقكبات عند مخالفة أحكامو، كما تناكؿ قانكف حماية البيئة حماية الحيكانات كشركط 

 .3، كما كضع عقكبات مالية كأحيانا جسدية عند مخالفة أحكاـ ىذه المكاد2حيازتيا

 الرعي الجائر  -ب 

تتأثر الأنكاع النباتية تأثران شديدان بالرعي الجائر، ذلؾ أف رعي أعداد كبيرة مف الماشية 
 لمدة زمنية قصيرة أك لعدد قميؿ مف الماشية لمدة زمنية طكيمة عمى مساحة ثابتة مف المراعي

 قمة في ذلؾ كيساعد ل، كتفقد قدرتيا عمى النمك مرة أخر4يؤدم إلى تدىكر الأنكاع النباتية
نظـ المشرع ىذا القطاع . فتصبح ميددة بالتصحرالأمطار كانعداميا لعدة سنكات متتالية، 

 . المتضمف قانكف الرعي، بغرض الحفاظ عمى ىذه الثركة435-75بمكجب الأمر رقـ 

  الزحف العمراني - ج

بسبب الزيادة -ة ميؤدم الزحؼ العمراني لممنشآت السكنية أك الصناعية أك السياح
 كتبعنا ليا  إلى إزالة الكساء الخضرم الطبيعي، فيؤدم ذلؾ تدىكر الأنكاع النباتية-السكانية
، نتيجة لعدـ قدرتيا عمى الاستمرار في المكاف  التي زالت مكاطنيا المكجكدة بالمنطقةالحيكانية

 .6 العديد مف المكاردتدىكرؿنفسو فيؤدم ذلؾ 

 . 7عالج المشرع ذلؾ مف خلبؿ عدة مخططات ضمف نظاـ التخطيط الذم تـ ذكره سابقنا

 
                                                                                                                                                                                              

: المكسكعة الجغرافية، انظر المكقع الإلكتركني - 1
http://www.4geography.com/vb/showthread.php?t=374، عمى 02/04/2015طلبع عميو يكـ  الإتـ ،

.  21.00الساعة 
 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03 مف قانكف 43 إلى 40 المكاد مف 2 -

 .قانكفنفس اؿ مف 82 إلى 81 المكاد مف - 3
 .المكسكعة الجغرافية، المرجع السابؽ - 4
 .08/07/1975، الصدرة في 54ر عدد . يتضمف قانكف الرعي، ج17/06/1975 مؤرخ في 43-75 الأمر رقـ - 5
. المكسكعة الجغرافية، المرجع السابؽ - 6
يشمؿ نظاـ التخطيط، المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، مخطط شغؿ الأراضي،  - 7

: كالمخطط الكطني للؤعماؿ مف أجؿ البيئة، كالمخطط الكطني مف أجؿ الأعماؿ البيئية كالتنمية المستدامة، أنظر في ذلؾ
 .56 إلى 44ص مف ، كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ 

http://www.4geography.com/vb/showthread.php?t=374
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  استصلاح الأراضي - د

حلبلو بعدد محدكد  يؤدم استصلبح الأراضي إلى إزالة الغطاء النباتي في منطقة معينة كا 
مف النباتات المزركعة، كىذا يؤدم إلى تدىكر الأنكاع البرية ككذلؾ يؤدم الاستصلبح أك إعادة 

.  تأىيؿ الأراضي الرطبة أك السبخات إلى انقراض النباتات المكجكدة بيا 

 العديد مف  تكاثرمكطفكالجدير بالذكر أف الأراضي الرطبة ليا أىمية عالمية كبيرة، لأنيا 
 كقد أبرمت الأنكاع،الطيكر المياجرة فاستصلبح ىذه الأراضي يؤدم لتدىكر ىذه ؾ الأنكاع

رامسار "اتفاقية عالمية لمحفاظ عمى الأراضي الرطبة في كؿ أنحاء العالـ كتعرؼ باسـ اتفاقية 
.  1"للؤراضي الرطبة

قطع الغابات   -ه 
 كما يؤدميؤثر ىذا التدخؿ تأثير مباشران عمى الحياة النباتية في الغابات، كيؤدم لفنائيا 

 ،لرياح تفتقر لمحياة النباتية ككف ىذه الغابات تشكؿ درع يحمي الأراضي مف اإلى تدىكر التربة،
.  2 قطع الغابات في شماؿ غرب قارة أكركبا تدىكر الطيكر البرية في أكركباكما أحدث

 ٌنص هذا القانون فً  3اىتـ المشرع الجزائرم بالثركة الغابية ككضع ليا قانكف خاص بيا

إف الثركة الغابية ثركة كطنية كاحتراـ الشجرة كاجب عمى جميع : "يمي ما المادة الثانية
 . اعتبرىا المشرع ثركة يجب حمايتيا لما ليا مف قيمة في الاقتصاد الكطني فقد ،"المكاطنيف

:  التموث  -و 
عرفو المشرع عمى أنو كؿ تغيير مباشر أك غير مباشر لمبيئة، يتسبب فيو كؿ فعؿ يحدث 

أك قد يحدث كضعية مضرة بالصحة كسلبمة الإنساف كالنبات كالحيكاف كاليكاء كالجك كالماء 
 .1كالأرض كالممتمكات الجماعية كالفردية

                                                             
، في مدينة رامسار الإيرانية، كقد 1971فبراير مف عاـ /ىي معاىدة حككمية جرل اعتمادىا في الثاني مف شير شباط  - 1

 تـ، /http://www.hcenr.net/index.php: انظر في ذلؾ. 1975أصبحت ىذه الاتفاقية نافذة المفعكؿ في العاـ 
.  21.00، عمى الساعة 11/04/2015طلبع عميو يكـ الإ

 . المكسكعة الجغرافية، المرجع السابؽ2 -
 معدؿ بالقانكف  كالمتضمف النظاـ العاـ لمغابات، المعدؿ كالمتمـ1984 يكنيك سنة 23، المؤرخ في 84/12القانكف رقـ  3 -
91/05 .

http://www.hcenr.net/index.php/
http://www.hcenr.net/index.php/
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تتأثر الأنكاع النباتية كالحيكانية بالتمكث كمف أىـ الممكثات النشاط البتركلي كما ينتج عنو 
مف زيكت ثقيمة تغطي سطح التربة كالمياه، مما يؤدم إلى ىلبؾ الطيكر كالأنكاع البحرية كظير 

ذلؾ جميا أثناء حرب الخميج عندما تسربت كميات مف زيت البتركؿ لمياه الخميج العربي كما 
يؤثر مخمفات المصانع عمى الحياة النباتية البرية فيتراجع المجمكع الخضرم، كيتراجع إنتاج 

البذكر ليذه الأنكاع، كيؤثر عمى قدرتيا عمى الاستدامة كما يتسبب التمكث بالمبيدات في 
انقراض الحيكانات الميكركبية التي تعمؿ عمى زيادة خصكبة التربة كأيضان تتدىكر الأنكاع 

.  2الحيكانية في المناطؽ الزراعية عند استخداـ المبيدات الحشرية كمبيدات الأعشاب

العوامل الطبيعية  -ثانيا 

ىي مجمكعة مف العكامؿ التي تؤثر عمى التي تؤثر عمى حياة الأنكاع البيكلكجية سمبان، 
 :الخ، كما ييمٌنا أكثر في الجزائر ىك....كالبراكيف كالزلازؿ دكف تدخؿ الإنساف 

يعرؼ بأنو تحكؿ الرقعة الزراعية إلى مكائؿ أقؿ ملبءمة لمحياة الذم : التصحر - أ 
ندرة الأمطار أك ارتفاع درجات الحرارة، أك ؾ كيحدث التصحر بسبب العكامؿ الطبيعية ،النباتية

زحؼ الرماؿ كتحدث بسبب العكامؿ البشرية، الإسراؼ في استخداـ المبيدات كالأسمدة الكيماكية 
فتتراكـ داخؿ التربة فتفقد التربة خصكبتيا، كيعتبر التصحر آخر مراحؿ تدىكر التنكع 

.  3البيكلكجي، حيث تختفي الحياة في ىذه المناطؽ تماما

كتآكؿ الطبقة السطحية مف التربة كنقميا بفعؿ العكامؿ المناخية  تعرية ىك :الانجراف  -ب
 مف أخطر العكامؿ يعتبر ، كيمكف تقسيمو إلى انجراؼ ىكائي كآخر مائي،كأىميا الرياح كالمياه

نجراؼ المكاد الخصبة اللبزمة لنمك النباتات، لا  ككنو يؤدمالتي تيدد الحياة النباتية كالحيكانية
ا ؿ  خلبؿ عاصفة مطرية أك ىكائية كاحدة فيما نجد أف إعادة مفسرعة حدكثو حيث يتـ كأيضن

  .4التكازف يتـ بسرعة بطيئة جدان كيتطمب زمنان طكيلبن 

                                                                                                                                                                                              
 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03 مف قانكف 04المادة مف  - 1
 .المكسكعة الجغرافية، المرجع السابؽ - 2

المكقع الإلكتركني  كيكيبيديا،الحرة مكسكعة اؿ3 - 
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB_%D8%A7%D9%84%D

8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9 ،19.30، عمى الساعة 02/04/2015طلبع عميو يكـ  الإتـ .
 .، نفس المرجعكيكيبيدياالحرة مكسكعة  اؿ4 - 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
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 المطمب الثاني

 القيمة القانونية لممبدأ

اعتبر المشرع مبدأ عدـ التدىكر المكارد الطبيعية مف المبادئ التي ترتكز عمييا حماية 
البيئة، كتكمف أىمية المبدأ في ارتباط المكارد الطبيعية بكؿ عناصر البيئة، كلمعرفة مدل 

ٌـ نقدر (الفرع الأكؿ)فعاليتو في حماية ىذه المكارد نميرٌ عمى تكريسو دكليا ككطنيا  ، كمف ث
 . (الفرع الثاني)مضمكنو 

 الفرع الأول

 التكريس القانوني لممبدأ

كاف لمشريعة الإسلبمية السبؽ لمتنبيو بيذا المشكؿ، ففي القرآف الكريـ ىناؾ عدٌة 
وَمَنْ يُبَدِّلْ نِعْمَةَ المَّوِ مِنْ بَعْدِ مَا جَاءَتْوُ فَإِنَّ المَّوَ شَدِيدُ ﴿ نصكص في ىذا الصدد نذكر منيا

 لتعاؿ قاؿ، ففي ىذه الآية تحذير شديد لمف يغير في الطبيعة بدكف كجو حؽ، ك1﴾الْعِقَابِ 
 إِنَّ رَحْمَتَ المَّوِ قَرِيبٌ مِنَ ۚ  وَلَا تُفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بَعْدَ إِصْلَاحِيَا وَادْعُوهُ خَوْفًا وَطَمَعًا ﴿

 ا﵀ مف الرحمة كالتماس الأرض إفساد كعدـ بالحفاظ عمى البيئة قاطعا أمرافيذا  ﴾الْمُحْسِنِينَ 
بَ المَّوُ رَأْسَوُ فِي النَّارِ "كذلؾ جاء في السنة النبكية  ،كجؿ عز أبك ركاه " مَنْ قَطَعَ سِدْرَةً صَوَّ

بٍشًييٍّ   عف إفساد في مككنات نيي نبكم كبيرذا قفي  ك،2داكد بسند صحيح عىفٍ عىبٍدً المَّوً بٍفً حي
 العقلبني غير بالاستعماؿ الأرض، في الإفساد فالشريعة الإسلبمية تنيى عف، الطبيعة
 كعمى مستكل القانكف الكضعي نحاكؿ ضبط تدرج حماية المكارد الطبيعية .الطبيعيةىا دلمكار

 (.ثانينا)، ثـ في التشريع الجزائرم (أكلا)عمى المستكل الدكلي 
  عمى المستوى الدولي-أولا 

حدكد )أصدر نادم ركما تقريره الفريد حديثنا بدأ الاىتماـ بالمكارد الطبيعية منذ أف 
محدكدية المكارد الطبيعية، كأنو إذا استمر تزايد   الذم شرح فكرة،1972م عاـ  ؼ(النمك 

                                                             

 .211، الآية سكرة البقرة 1 -
، السنة مصدرا لممعرفة كالحضارة، الطبعة الخامسة، يكسؼ القرضاكم: ، كلمتكضيح أكثر انظرف في السفأبك داكدركاه 2 - 

 .143، ص 2008دار الشركؽ، القاىرة، 
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، كأف استنزاؼ يةحتياجات المستقبؿالإالمكارد لف تفي ب ىذه فإف معدلات الإستيلبؾ
، كما أف مؤتمر ستككيكلـ نص ييدد المستقبؿ غير المتجددة البيئية المتجددة كالمكارد المكارد

صراحة عمى المحافظة عمى المكارد الطبيعية كحمايتيا للؤجياؿ القادمة في المبدأيف الثاني 
 كما صحبيا مف -كقد كاف لمكجات الجفاؼ الطكيمة في منطقة الساحؿ الإفريقي  ،1كالثالث

-1968)تدىكر شديد لمكارد التربة كالثركة النباتية كالحيكانية كىجرة السكاف في الفترة مف 

 لكأد،  دكران كبيران في دفع الجيكد الدكلية للئىتماـ بظاىرة التصحر كتدىكر التربة-(1972
 كنشأ ، في مدينة نيركبي بكينيا1977ذلؾ إلى عقد مؤتمر الأمـ المتحدة لمتصحر في عاـ 
 تكصية تحدد الأنشطة المطمكب 28عف ىذا المؤتمر خطة عمؿ لمكافحة التصحر شممت 

صدرت كثيقة  1980كفي عاـ ، 2إنجازىا عمى المستكىات الكطنية كالإقميمية كالدكلية
 ىذه الكثيقة الأذىاف إلى أىمية تحقيؽ التكازف بيف ما نبيت الإستراتيجية العالمية لمصكف،

 أصدرت 1987  كفي عاـ،البيئة كقدرة النظـ البيئية عمى العطاء يحصده الإنساف مف مكارد
كانت رسالة ىذا التقرير الدعكة إلى  ،(مستقبمنا المشترؾ ) لمتنمية كالبيئة تقرير المجنة العالمية

مف دكف  أف تراعي تنمية المكارد البيئية تمبية الحاجات المشركعة لمناس في حاضرىـ
كما  ،3المستقبمية الإخلبؿ بقدرة النظـ البيئية عمى العطاء المكصكؿ لتمبية حاجات الأجياؿ

 في المبدأ السابع تعاكف الدكؿ في 1992 مؤتمر الأمـ المتحدة عف البيئة كالتنمية عاـ أقر
 .4لمتعاكف لمنع تدىكر البيئة  كما دعا المبدأ الرابع عشر،حماية النظاـ الايككلكجي للؤرض

 
                                                             

يتعيف الحفاظ لصالح الجيؿ الحاضر كالأجياؿ المقبمة، عمى المكارد الطبيعية للؤرض بما ذلؾ : "نص المبدأ الثاني عمى-  1
اليكاء كالمياه كالتربة كالحيكانات كالنباتات كبالخصكص العينات النمكذجية مف النظـ الإيككلكجية الطبيعية، كذلؾ بكاسطة 

يتعيف الإبقاء عمى قدرة الأرض عمى إنتاج المكارد : "كأضاؼ المبدأ الثالث". التخطيط أك الإدارة بعناية، عمى نحك مناسب
 ".الحيكية المتجددة، كتجديد ىذه القدرة حيثما تسنى ذلؾ عمميا

 قتـ الإطلبع عمي، www.startimes.com/?t=31186912، تدىكر الأرض، منتديات ستار تايمز: انظر ذلؾ في - 2
 .22/04/2015في

 : المكقع الالكتركنيذلؾ انظر في - 3
http://www.gefsgpegypt.org/FocalAreas/LandDegradation/tabid/76/sgp_language/ar-

EG/Default.aspx ،18.00، عمى الساعة 02/05/2015طلبع عميو بتاريخ  الإتـ. 
ينبغي أف تتعاكف الدكؿ بفعالية في تنشيط أك منع تغيير مكقع أم أنشطة : "مف إعلبف ريك عمى المبدأ الرابع عشر نص 4 -

. "بيئة أك يتبيف أنيا ضارة بصحة الإنساف، كنقميا إلى دكؿ أخرلؿأك مكاد تسبب تدىكر ا

http://www.startimes.com/?t=31186912
http://www.startimes.com/?t=31186912
http://www.gefsgpegypt.org/FocalAreas/LandDegradation/tabid/76/sgp_language/ar-EG/Default.aspx
http://www.gefsgpegypt.org/FocalAreas/LandDegradation/tabid/76/sgp_language/ar-EG/Default.aspx
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 عمى المستوى الوطني- ثانيا 

 09 ك08كرٌس المشرع الجزائرم المحافظة المكارد الطبيعية كعدـ تدىكرىا في المادتيف 
، ككذلؾ في عدة قكانيف قطاعية منيا قانكف المتعمؽ 1 الممغى03-83مف قانكف حماية البيئة 

، ككذلؾ عندما نص عمى أنو 2، الذم أشار لممبدأ في المادة الأكلى منو84/12 اتبحماية الغاب
يعتبر مصمحة كطنية، حماية الأراضي المعرضة للبنجراؼ كالتصحر كاستعماليا استعمالا 

، كذلؾ القانكف المتعمؽ بالصيد كقانكف تييئة الإقميـ كقانكف الرعي السابؽ ذكرىـ، 3عقلبنينا
 كالعديد مف القكانيف القطاعية حيث تناكؿ كؿ منيا العنصر الخاص بو مف التدىكر،

 كيبقى أىـ تكريس لو ىك إدراجو كمبدأ يرتكز عميو قانكف حماية البيئة عندما نصت عميو 
 مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية: " عندما نصت عمى10-03 مف القانكف 02 فقرة 03المادة 

تجنب إلحاؽ الضرر بالمكارد الطبيعية كالماء كاليكاء كالأرض كباطف  الذم ينبغي بمقتضاه
 كالتي تعتبر في كؿ الحالات جػزء لا يتجزأ مف مسار التنمية، كيجب أف لا تؤخذ ،الأرض

كما أفرد المشرع في ىذا القانكف بابنا كاملبن لحماية ". بصفة منعزلة في تحقيؽ التنمية المستدامة
، زيادة عمى خصو بحماية خاصة مف خلبؿ كضع عقكبات 4عناصر البيئة المختمفة مف التدىكر
 . 5عند مخالفة أحكاـ مكاد ىذا الباب

 

                                                             

رؼذ كم يٍ دًبيخ انطجيؼخ وانذفبظ ػهى فضبئم انذيىاٌ وانُجبد " الممغى عمى 03-83 مف قانكف 08 نصت المادة 1 -

والإثقبء ػهى انزىاصَبد انجيىنىجيخ وانًذبفظخ ػهى انًىاسد انطجيؼيخ يٍ جًيغ أسجبة انزذهىس انزي رهذدهب أػًبل راد 

 ".مصمحة كطنية، كيتعيف عمى كؿ فرد السير عمى صيانة الثركة الطبيعية
 يٍ دًبيخ الأساضي يٍ انزصذش والإَجشاف ورصبػذ الأيلاح في الأساضي راد انطبثغ تعد كؿ: "09كأضافت المادة 

انضساػي ػًم يٍ الأػًبل راد انًُفؼخ انؼبيخ، ورذذد جًيغ انزشريجبد انخبصخ ثزنك ثًىجت َصىص رششيؼيخ أو 

 ".تنظيمية
ييدؼ ىذا القانكف المتضمف النظاـ العاـ لمغابات إلى حماية الغابات كالأراضي ذات الطابع : "المادة الأكلى منو عمى - 2

الغابي كالتككينات الغابية الأخرل كتنميتيا كتكسيعيا كتسييرىا كاستغلبليا، كما ييدؼ إلى الحفاظ عمى الأراضي كمكافحة 
 ."أشكاؿ الإنجراؼ

 . المتضمف النظاـ العاـ لمغابات،84/12رقـ  مف القانكف 03 فقرة 06المادة  - 3
السابؽ الذكر، كسماه مقتضيات   المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03لثالث مف قانكف ا الباب 4 -

. تناكؿ مجمؿ العناصر البيئيةتالحماية البيئية، حيث يحتكم عمى ستة فصكؿ 
 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابؽ الذكر10-03 الباب السادس مف قانكف 5 -
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 الفرع الثالث

  تقدير مضمون المبدأ

 حماية إلى ترمي البيئة لحماية كطنية سياسة تنفيذ ىك  حماية البيئةقانكفمف أىـ أىداؼ 
ضفاء الطبيعية المكارد  التي 03/02 كتجسد ذلؾ مف خلبؿ المادة عمييا،القانكنية  القيمة كا 

رسمت الإطار القانكني لمبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية، كأعطتو القكة القانكنية اللبزمة ليؤدم 
دكره في حماية المكارد الطبيعية التي تشمؿ أغمب مككنات البيئة مف ماء كىكاء كالأرض 

 .كثركاتيا الباطنية، كالأكساط الحيكية كما يعيش عمييا مف كائنات حية

عند الإمعاف في صياغة المبدأ نستنتج أف المشرع عالج تدىكر المكارد مف خلبؿ زاكيتيف، 
تكمف الأكلى في عدـ الإضرار بيذه المكارد كالثانية في عزؿ الانتفاع بيذه المكارد عف التنمية 

 مثؿ البناء في المناطؽ -المستدامة، فكؿ قرار أك نشاط يحدث تدىكر في المكارد الطبيعية 
الرطبة أك الصيد دكف رخصة، أك لـ يراعي في استغلبؿ ىذه المكارد استدامتيا، كقطع الأشجار 

لاستغلبؿ أخشابيا بكميات تيدد مكاطنيا لمتعرية، كدكف القياـ بعممية تشجير في أماكف 
 يككف عرضة أم النشاط أك القرار، لممساءلة بالتكقيؼ أك الإلغاء، كذلؾ استنادنا -الاستغلبؿ

، فمركنتو كالإدارة ءلمقضا بالنسبة البيئة لحماية العاـ التصرؼ قياسليذا المبدأ، الذم يكجو 
الكبيرة تسمح باستعمالو في كؿ الحالات التي يتضح فييا المساس بالمكارد الطبيعية، كما تسمح 

 في ىذا المجاؿ، كبالتالي إعمالو في الحالات المكجكدة كلا يبقى العممي التطكر بمسايرةلو 
 .أيضا جامدا إزاء الحالات المستجدة

كما أف أىمية ىذا المبدأ في حماية تدىكر المكارد الطبيعية تظير في ككنو مكمؿ 
، ليسد نقص التشريع (....الصيد كالرعي كالغابات كتييئة الإقميـ )لمقكانيف القطاعية الأخرل 

فييا كلا يتحجج مخالفكىا بعدـ كجكد نص يمنع ذلؾ، كيبقى الدكر لاجتيادات الإدارة 
 .كالقضاء لمتدخؿ لإبراز قيمتو كأكجو تطبيقو
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 الفصؿ الثاني 

المبادئ العامة ذات الطابع القضائي في المجاؿ 
البيئي 

 

ف ىناؾ مبادئ ننكه إلى أبعد أف تعرفنا عف المبادئ العامة التكجييية في قانكف البيئة، 
 أعطاىا المشرٌع قيمة كقكة قانكنية تجعميا تصمح لتككف ،قابمة لمتنفيذ مف الناحية العممية

أساسنا لممسؤكلية ككذا لممطالبة بإلغاء قرار إدارم، فعند الشؾ في حدكث أضرار جسيمة لـ 
يتمكف العمـ مف البت فييا بعد، فيمجأ كؿ مف الإدارة كالقضاء لاتخاذ تدابير احتياطية لعدـ 

، لكف إذا ارتبطت ىذه الأضرار بمعرفة عممية مسبقة، فيتكجب (المبحث الأكؿ)حدكث ذلؾ 
صلبح الأضرار مف مصدرىا مع الاشتراط في الحالتيف أف تككف تكاليؼ تطبيؽ ىذه  تكقييا كا 

، كحتى يشارؾ الممكٌث في إزالة الأضرار التي خمفيا (المبحث الثاني)الإجراءات مقبكلة 
بنشاطو، تٌـ فرض في إطار الجباية البيئية رسما تصاعدينا يشمؿ كؿ ممكٌث حيث يدفع لإزالة 

. (المبحث الثالث)التمكٌث بصفة عامة 
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 المبحث الأول

 الحيطة مبدأ

الحيطة بعدا جديدا لحماية البيئة كالمجتمع مف الأخطار غير المعركفة،  ييعتبر مبدأ
ككنو يستجيب لمتخكفات مف الآثار الضارة التي تنجـ عف التكسٌع في استعماؿ التكنكلكجيا 
المتطكرة كالمكاد الخطيرة، كيتـ المجكء إليو في حالة غياب اليقيف العممي حكؿ الأخطار 
المحتممة، إذ لا يشترط لتطبيقو معرفة جيدة كيقينية بالأخطار، فيكفي أف يككف أدنى شؾ 

مما يفيد ، 1بكقكعيا لتككف الدكلة ممزمة باتخاذ التدابير اللبزمة لمنع كقكع الأخطار المحتممة
أف مبدأ الحيطة يعني اتخاذ تدابير احتياطية لمكافحة أضرار لـ يتكصؿ العمـ بعد إلى تأكيد 

.  كقكعيا كتحققيا

، كنظرا (المطمب الأكؿ)تعريفو كالكقكؼ عند شركط تطبيقو  مف لابد المبدأىذا  لإدراؾك
الكقكؼ عند حدكد  ، ثـ(المطمب الثاني)كاف لزاما الخكض في تكريسو القانكني  لحداثتو
 .(المطمب الرابع)  ضمفمناقشة قيمتو القانكنيةعمى أف تتـ ، (المطمب الثالث)تطبيقو 

المطمب الأول 

الحيطة  مفيوم مبدأ

ييدؼ ىذا المبدأ إلى اتخاذ تدابير كقائية مسبقة لتدارؾ كقكع أضرار لـ يتكصؿ العمـ 
إلى معمكمات دقيقة بشأنيا كلمغكص أكثر في ىذا المعنى نبيف ما تناكلو الفقو كالتشريع في 

.  (الفرع الثاني)، كحتى يتسنى تطبيقو يستمزـ تكفر عدة شركط (الفرع الأكؿ)تعريفو 

الفرع الأول 

 الحيطة مبدأ تعريف

لو،  كدقيقا كاضحا تعريفا تضع لـ البيئة لحماية كرستو كسياسة التي التشريعات أغمب
تكافر التٌقنيات  عدـ ككفم ألا بمقتضاه جبم الذم طةمالح مبدأ"أما المشرٌع الجزائرم فعرٌفو 

                                                             

 ةمكؿ دكتكراه، رسالة ،حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف الدكليزيد الماؿ صافية،  1 - 
 .349ص  ،2013سنة  كزك، تيزم معمرم، مكلكد جامعة الحقكؽ،
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 كالمتناسبة ةمالفعؿ رمالتداب اتخاذ رمتأخ في سببا ة،مالحاؿ ةمكالتقف ةمالعمـ لممعارؼ نظرا
. 1"مقبكلة ةماقتصاد بتكمفة ذلؾ ككفمك ئة،مبالب المضرة الجسيمة الأضرار خطر مف ةملمكقا

 :منيا نذكر كتنكٌعت تعدٌدت فقد الحيطة لمبدأ الفقيية التعاريؼ أما

 أك للبعتقاد أف نشاطا كافية أسباب تتكفر حينما اتخاذىا الكاجب الإجراءات مجمكعة"
ىذه الإجراءات ، البيئة أك لمصٌحة تصحيحو يمكف لا خطيرا يمكف أف يسبب ضررا منتجا

 قاطع دليؿ اشتراط المنتج، دكف منع يمكف أف تيدؼ إلى التقميؿ مف النشاط أك إنيائو أك
. 2"حدكثيا المتكقع كالآثار المنتج أك النشاط بيف سببيٌة علبقة كجكد عمى

 فإف للئصلبح، قابمة كغير كبيرة أضرار كقكع خطر كجكد حالة في "أيضا كييعرٌؼ
العممي المطمؽ لا يجب أف يحكؿ دكف اتخاذ التدابير الفعٌالة بيدؼ تجنب ىذه  اليقيف غياب

. 3"الأضرار

 مقبكؿ ضرر غير إحداث خطر بشرم نشاط يمكف أف يشكؿ عندما: "آخر تعريؼ كفي
 أجؿ مف تدابير اتخاذ مف لابد عمميا، مؤكدة غير لكف معقكلة أسباب عمى بناءن  أخلبقيا
 .4"الخطر ىذا تخفيؼ أك تفادم

 يتعمؽ فيما كذلؾ العممي، الدٌليؿ بغياب التذرٌع بعدـ الدٌكؿ إلزاـ إلى ييدؼ مبدأ"ىك  أك
 الاحتياطية التدابير اتخاذ عف للبمتناع البيئة، عمى الإنسانية للؤنشطة بالآثار الضارة

.  "5الأضرار ىذه مثؿ كقكع لتفادم اتخاذىا في التباطؤ حتى أك اللبزمة

 

 

                                                             

. المستدامة التنمية إطار في ئةمالب بحماية  المتعمؽ10-03 مف القانكف 03/06المادة 1 - 
2
 - livre blanc du chlore, Belgo chloré, Bruxelles, Novembre 2006, p.132. 

3
 - principe de précaution et sciences, dossier d’information pour Johannesburg, Fiche 

4
 - Le principe de précaution, commission mondial d’éthique des connaissances scientifiques 

et des technologies (COMEST), organisation des nations unies pour l’éducation la science et 

la culture (UNESCO), Mars2005, p.14. 
 العربية، ةنيضاؿ لمبيئة، دار الدكلي القانكف إطار في البيئية، دراسة الأضرار لكقكع الاحتياط مبدأ يكسؼ، صافي محمد - 5

 27 .ص ،2007نة ط، س.ب مصر،
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الفرع الثاني 

 الحيطة مبدأ تطبيق شروط

 ضررنا، إحداثيا في المشتبو النشاطات حظر أك منع عمى يقكـ المبدأ لككف نظرا
 الاستثمار انخفاض كبالتالي غيابو في يمكف أف تتحقؽ التي الاستثمارات عمى كيقضي
بشركط بدءا غياب  محككـ تطبيقو فإف ،1بالتبعية كالاستيلبؾ كالدٌخؿ الاقتصادم كالنمك

، (ثانيا)، كما أف احتمالية كقكع الضرر مف عدمو تحدد تطبيؽ المبدأ (أكلا)اليقيف العممي 
.  (ثالثا) أمٌ الأضرار ييطبٌؽ فكلأف الأضرار تختمؼ مف حيث درجة الخطكرة نبحث ع

توافر اليقين العممي  عدم - أولا

 كالاعتبارات المعطيات كؿ في التحكـ يمكنو لا يعترؼ أف الإنساف الحيطة مبدأ 
 مكاجية في الحيطة أخذ إلى ييدؼ فالمبدأ، العممي اليقيف عدـ عمى يرتكز فيك لذا العممية،
 بسبب آثارىا عف تفصح لـ إنسانية نشاطات عدة ىناؾ جيدا، إذ غير معركفة تزاؿ لا أخطار

 .2الإنسانية كالصحة البيئة عمى المحتممة الآثار حداثتيا، لاسيما

قصد،  عف المصادر مختمؼ في مكحدة  كصيغة"العممي اليقيف غياب "عبارة  تستعمؿ
 حالة في الحيطة بمبدأ ق ييعمؿ أف، لتيفيد3رغـ الإختلبؼ البسيط في المصطمحات المستعممة

 .حكليا العممي الرٌيب مف نكع أم كاستمرار خطكرة ذات آثار كجكد احتماؿ

مبدأ أف بمجرد كجكد بعض الشككؾ حكؿ خطر محتمؿ حتى كلك كاف ميؤدٌل ىذا اؿؼ
عند الشؾ " غير ثابت، يؤدم لمجكء لمتدابير الإحتياطية تطبيقا لممقكلة الفرنسية الشييرة

  .1"امتنع

                                                             
1
 - Cécile Philippe, Le principe de précaution :un principe à hauts risques, not économique, 

institut économique molinari ( IEM), Bruxelles, Mars 2005, p.1. 
سنة  تممساف، بكبكر بمقايد، جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، مذكرة المنشآت المصنفة لحماية البيئة،مديف آماؿ،  - 2

 . 169.ص ،2013
 . (manque de certitude absolue) عمى عدـ تكافر اليقيف العممي المطمؽ 15 إعلبف ريك ينص في المادة 3 -

 .(manque de certitude totale) تنص عمى عدـ تكافر اليقيف العممي الكمي 1992 اتفاقية تغيير المناخ - 

 . اتفاقية ىمسنكي المتعمقة بحماية بحر البمطيؽ عبرت عميو بغياب الإثباتات العممية3/2 المادة - 
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 الكحيدة التي عرفت يعد بركتكككؿ قرطاجنة حكؿ السلبمة الإحيائية الأداة القانكنية
عدـ كفاية المعمكمات : "بأنو في المادة العاشرة الفقرة السادسة تكافر اليقيف العممي عدـعبارة 

. 2"كالمعرفة العممية ذات الصمة فيما تعمؽ بمدل حدة الآثار الضارة كالمحتممة

تكافر اليقيف العممي يعني عدـ إمكانية إثبات علبقة السببيٌة بيف  كعميو اشتراط عدـ
الأسباب كالآثار، مع التنكيو أف العلبقة بيف السبب كالآثار ثابتة عمميا، أما مسألة خطكرة 
الآثار ىي التي يغيب فييا يقيف عممي، كما أشار إلى ذلؾ قرار برنامج الأمـ المتحدة رقـ 

في : " كالمتعمؽ بالحيطة في التمكٌث البحرم الذم يقضي بأف1989 الصادر في 15-27
ٌـ إلقاؤىا في البحر، كالتي يمكف أف  انتظار الدلائؿ العممية المتعمقة بتأثير الممكٌثات التي ت

. 3"تسبب أخطارنا بحرية لا يمكف إصلبحيا كتسبب معاناة للئنسانية

ٌـ إثبات سيميٌة كخطكرة المكاد يعنيإف استعماؿ عبارة الممكٌثات في القرار   أنو عمميا ت
تكافر اليقيف العممي، المتمثؿ في  الممقاة في البحر، كأما سبب المجكء لمبدأ الحيطة ىك عدـ

تحديد التٌركيز الساـ لممادة، أك في تحديد المدة اللبزمة لكي تحدث ىذه المكاد آثارىا 
. 4"الضارة

اتخاذ التدابير الاحتياطية يككف إلزاميا إذا كاف ىناؾ أضرار جسيمة محتممة الكقكع، 
كأف العمـ لـ يتكصؿ بعد إلى تأكيد كقكعيا أك نفيو، لكف بمجرد تكصؿ العمـ ليقيف معيف فلب 
نما يطبؽ المبدأ التقميدم المتمثؿ في مبدأ الكقاية، كأف يكشؼ البحث  يطبؽ مبدأ الحيطة كا 

. العممي حقائؽ أخرل في فترة لاحقة غير التي كانت تبدك صحيحة في فترة سابقة

مثؿ نشر المجمس الإقتصادم كالإجتماعي للؤمـ المتحدة في السبعينات دراسة تبيف أف 
 مميكف طف، اتٌضح بعد ذلؾ أنو 70الكمية المسمكح بيا لمصيد البحرم آنذاؾ تمثؿ حكالي 

                                                                                                                                                                                              
. 359ص  زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، - 1

2
 - Céline DE ROANY, des principes de précaution analysé de critère communs et 

interprétation différenciée, R.J.E, N°2/2004, p.148. 
 .359ص  زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، - 3
.  نفس المرجع، كنفس الصفحة - 4
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 مميكف طف دكف الإضرار 200 إلى 180يمكف استغلبؿ المكارد البيكلكجية البحرية بيف 
.  1بالثركة الحيكانية

 الضرر وقوع  احتمال- ثانيا

التي  الأخطار مف جديدة أنكاع ظيكر إلى أدٌل التكنكلكجيا مف جديدة أنكاع  أف ظيكر
 صلبحية القرار سمطة يمنح الحيطة مبدأ كاف إذا2. التقدير صعبة آثارىا تككف ما عادة

 التي الأخطار طبيعة عف ىك ييثار الذم التساؤؿ فإف المحتممة، الأخطار مكاجية في التدخؿ
 ثانكية، أخطار مؤكدة، أخطار :أنكاع ثلبثة إلى الأخطار الفقو قسٌـ كقد بمناسبتيا، يطبؽ

 .مؤكدة غير كأخطار

كليس مبدأ الحيطة لأنيا معركفة  الكقاية لمبدأ تخضع أخطار ىي المؤكدة الأخطار
 تقع كلا الجماعة طرؼ مف احتماليا يجب مسبقنا أما الأخطار الثانكية فيي أخطار مفترضة

 غير الأخطار فيي السابقيف الصنفيف بيف الكاقعة الأخطار كأما الأمنية، التدابير طائمة تحت
 معقكلة أسباب كجكد تشترط مبدأاؿ تعاريؼ ذلؾ أف كؿ الحيطة، مبدأ يؤطرىا التي المؤكدة
  .3ضرر حدكث احتماؿ يكفي بؿ القاطعة، الأدلة انتظار دكف لمخطر جادة أسباب أك لمقمؽ

 بالنسبة يطبؽ فالأكؿ الحيطة، كمبدأ الكقاية مبدأ بيف ييفرٌؽ الذم ىك الشرط ىذا
 لمحيمكلة تيتٌخذ بإجراءات الثاني يتعمؽ حيف في آثارىا، كالمتكقعة كالمحدٌدة المعركفة لممخاطر

 .4المتكفرة العمميٌة المعارؼ في ضكء بدقة محدٌدة كغير متكقعة غير أضرار كقكع دكف

 مف أدنى حد كجكد ، فإففييا المشككؾ الأخطار عمى الحيطة مبدأ ؽمطبت فيما يخص
. 5الحيطة مبدأ المبرٌر لتطبيؽ الضرر باحتمالية لمقكؿ ضركرم العممية المعرفة

                                                             
. 360 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص - 1
 كمية الدكلية، العلبقات كالدكلي القانكف في ماجستير مذكرة لمبيئة، الدكلي القانكف في الحيطة مبدأ تكارلي،  فريدة- 2

 .بعدىا  كما33، ص2005نة س جامعة الجزائر، الحقكؽ،
 40 .ص المرجع، نفس - 3
 .203 ، ص2008نة س ،1ط مصر، العربية،النيضة  دار البيئة، في لمحؽ الدستكرم الإطار طاجف، محمكد  رجب- 4

5
 - Nicolas de Sadeleer, les principes du pollueur-payeur, de prévention et de précaution, 

Bruylant, Bruxelles, A.1999, p.11. 
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نشير إلى أف ىناؾ تبايف بيف مختمؼ الإتفاقيات الدكلية كالنصكص القانكنية حكؿ 
 كذلؾ حسب الصٌياغة السياسيٌة ،طبيعة الأخطار المحتممة التي تكجب تطبيؽ مبدأ الحيطة

التي تتبناىا كؿ دكلة، بعض الإتفاقيات التي تيضيٌؽ مف تطبيؽ المبدأ تشترط كجكد أضرار 
علبف ريك استعملب عبارة  جسيمة أك أضرار لا يمكف إصلبحيا مثؿ اتفاقية تغيٌر المناخ كا 

: ، في حيف تكتفي بعضيا بكجكد خطر كمنيا1اختلبلات خطيرة لا يمكف إصلبحيا

 1992اتفاقية ىمسنكي الخاصة باستخداـ الأنيار كالبحيرات الدكلية العابرة لمحدكد  -
. استعممت عبارة خطر مؤثر

، حكؿ السلبمة الإحيائية في البيكلكجي التٌنكعبركتكككؿ قرطاجنة الممحؽ اتفاقية  -
 .  استعمؿ عبارة الآثار المحتممة2000

يمكف أف ييستنتج أف الآثار المحتممة عمى البيئة كصحة الإنساف كالحيكاف كالنبات يمكف 
، ىذا يعني 2أف تككف خطيرة كتتجاكز مستكل الحماية المراد تحقيقيا كتتجاكز الحدكد المعقكلة

مبدأ الحيطة مرتبط بمستكل الحماية المطمكبة، فإذا كاف مرتفعا كاف المجكء لممبدأ  أف تطبيؽ
 مف إعلبف ريك، فكؿ ضرر لا يمكف إصلبحو ىك دليؿ عمى كجكد 15ممكنا طبقنا لممبدأ 
. درجة مف الخطكرة

ف كاف لا يمكف  كعميو لا يمكف المجكء لتطبيقو إذا كاف مستكل الحماية ضعيؼ، حتى كا 
. إصلبح الضرر، كأخطار الإصابة بأمراض جمدية تسبٌبيا بعض المكاد الكيماكية

يؽ المبدأ في الحالات طبإف اشتراط أضرار خطيرة شرط يسمح بالتٌضييؽ في مجاؿ ت
.  3التي يككف مستكل الحماية المراد تحقيقيا مرتفعا

 ) الضرر جسامة درجة( الضرر  تكييف- ثالثا

 مف معينة بدرجة الضرر الحيطة أف يتٌصؼ تدابير لاتخاذ النصكص أغمب تشترط
 كليس محتكاه بتأكيد لممبدأ تسمح التي اللٌبزمة الدرجة يحدٌد إذ ىاما يعد الشرط ىذا الخطكرة،

 الذم النشاط كغياب الاقتصادم، لمنشاط ميشًؿ أك ميعرقًؿ عمى أنو مبدأ المبدأ لإدراؾ فقط

                                                             
. 361ص   زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ،- 1

 .360ص   المرجع،نفس 2 -
3
 - Céline DE ROANY, op.cit, p151. 
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 الخطكرة كدرجة ،كجكد تيديد محتمؿ كخطير عمى مؤسسا حينئذ يككف الحيطة مبدأ يفرضو
 .1الاسيما اقتصادم مقبكؿ مستكل عمى الضٌرر كجكد خطر الاعتبار بعيف بالأخذ تسمح ىذه

 ليشمؿ الحيطة مبدأ امتداد لتفادم لمخطر معينة درجة تحديد الضٌركرم مفؼ كعميو
 .الجسيمة بالأخطار المبدأ يجب أف يرتبط كبالتالي لو، مقرر ىك مما أكثر حالات

يجب أف يأخذ بعيف الاعتبار الأخطار الضعيفة التي في  الحيطة الكاقع أف مبدأ  لكف
 معيار عمى الاعتماد البعض أنو يمكف  ذىب.حاؿ تراكميا تنتج تيديدات بالغة الخطكرة

. 2لممبدأ عممية طبيعة ذك المعيار ىذا كاف متى الضرر لتقييـ اللبرجعية

لكف السؤاؿ المطركح كيؼ يمكف تقدير الخطكرة مع عدـ كجكد يقيف عممي؟ فيؿ نعني 
الأضرار الجسيمة أك التي لا يمكف إصلبحيا، أك أضرار جديدة غير معركفة يمكف أف 

تظير يكما ما؟ فمف الصعب معرفة كتقدير درجة خطكرة الأضرار كمدل احتماؿ حدكثيا إذا 
 -، كمع ذلؾ فإف الأضرار التي لا يمكف إصلبحيا 3لـ تتكفر معمكمات كحقائؽ عممية كافية

 يمكف تحديدىا بسيكلة، فلب يمكف إحياء الجثث مثلب أك -بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو 
 إصلبحيا يمكف أضرار ىناؾ إذ كالمنطؽ يتناقض استرجاع الحيكانات المنقرضة، لكف ىذا

 الأضرار عمى الحيطة يقتصر مبدأ يجب أف لا لذلؾ، لكنيا تشكؿ تيديدات جد خطيرة
 مع كبالتقائيا بالتكرار لكنيا كحدىا خطكرة تشكٌؿ لا قد التي الأضرار كذلؾ بؿ اللبرجعية،

أ المبد مف ييستفاد ما كىك جسيمة، حكادث كتشكٌؿ منتظر غير مدل تتٌخذ أخرل قد حكادث
 .للئصلبح القابمة غير أك الجسيمة بالأضرار الحيطة مبدأ ربط الذم ريك، إعلبف مف 15

 المنازعة حاؿ في القاضي لرقابة للئصلبح القابمة غير كأ الجسيمة الأضرار تقدير يخضع
 ضرر بكجكد بالاكتفاء ينادم البعض اللبرجعية الخطيرة الأضرار تحديد لصعكبة نظرنا .4فيو

. 5طبيعتو تحديد دكف محتمؿ

  
                                                             

 42 .ص المرجع السابؽ، تكارلي،  فريدة- 1
 .170، المرجع السابؽ، ص مديف آماؿ - 2
 .361ص  زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، - 3
 205 .ص المرجع السابؽ، طاجف، محمكد رجب - 4
 .ىابعد كما 74 ص يكسؼ، المرجع السابؽ، صافي حمدـ، ك43-45ص المرجع السابؽ، تكارلي، فريدة - 5
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المطمب الثاني  

 الحيطة التكريس القانوني لمبدأ

 مكرسنا إلى أنو كاف الإشارة تجدر الكضعية التشريعات في الحيطة لمبدأ التطرؽ قبؿ
 كتناكلو ،"الذرائع سد "عميو اصطيمح كقد قرنا، 14 عف يزيد ما قبؿ الإسلبمية الشريعة في

أصكؿ الشريعة في كثير مف كتاباتيـ، كأقامكه عمى أساس دفع  مف كأصؿ الشريعة فقياء
 كاف ،حدكثيا كمنع فييا كالمتسبٌبة إلييا المؤدية الكسيمة بتحريـ كذلؾ متكقعة (ضرر (مفسدة

ف الإنساف تصرٌؼ مآؿ إلى تنظر إذ الذرائع سد قاعدة بو تقكـ كقائي دكر ىذا في  كاف كا 
 تكقينا منو نٌو يمنعإؼ عميو المفسدة بترتيب الظف قاـ إذا بحيث ذاتو، في بو مأذكنا التصرٌؼ

. 1البعيدة أسبابو مف الضرر قطع ذلؾ كمثؿ الضرر، كقكع مف

ظير ىذا المبدأ حديثا ككاف لو صدل كاسع حيث تناكلتو العديد مف المصادر الدكلية 
.  (الفرع الثاني)، كتبعتيا في ذلؾ التشريعات الكطنية (الفرع الأكؿ)

الفرع الأول 

 عمى المستوى الدولي

 سنة اليكاء نظافة ضماف إلى ييدؼ قانكف مشركع في ألمانيا في كاف لو ظيكر أكؿ
ٌـ اعتماده1970  ذلؾ  منذ،الحيطة لمبدأ تشريعي تكريس أكؿ متضمنا 1974 سنة ، الذم ت
 الميثاؽ مثؿ الدكليٌة، كالنصكص الاتفاقيات مف العديد في ضمنيٌة بصكرة ظير المبدأ الحيف

 مرحمة غير أف أىـ. 2دكلية اتفاقيات عدة في صراحة كرس ، ثـ1982 لسنة لمطبيعة العالمي
ٌـ 1992 لسنة دم جانيرك ريك إعلبف بمناسبة كانت الحيطة مبدأ تكريس في ، حيث ت

 ،3عشر الخامس المبدأ في المستدامة كتحديدا لمتنمية كالعشريف السبعة المبادئ اعتماده كأحد

                                                             

 تصدر سداسية مجمة قانكنية، دراسات مجمة شرعي، كأصؿ قانكني بعد البيئة حماية مجاؿ في الحيطة مبدأ مراد، نعكـ 1 - 
 كما287 ، ص 2010سنة ،07عدد  تممساف، الحقكؽ كمية بمقايد، بكر أبك جامعة الأساسي، الخاص القانكف مخبر عف
 .ىابعد

2
 - Nicolas de Sadleer, le principe de précaution dans le monde, Fondapol et Jean-Jaurès 

Fondation, Mars 2011, p.1.  

 كجكد حالة كفي الحيطة، جنوـ بتطبيؽ تياإمكانيا حسب كؿ الدكؿ تقكـ سكؼ البيئة حماية أجؿ مف": حيث نص عمى 3 -
 اتخاذ لتأجيؿ ذريعة الكامؿ العممي اليقيف انعداـ اتخاذ يجكز لا احوإصلب يتعذر أك خطير ضرر عمى منطكية يداتتيد
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ٌـ اعتماده في ىذا بعد دماجو في كؿ الإتفاقيات  النصكص مف العديد المؤتمر ت الدكلية، كا 
 المبرمتيف الاتفاقيتيف مف بداية الدكلية، عمى الرغـ مف أف الإعلبف لا يتمتع بالقكة الإلزامية،

تفاقية ، كالا29/05/1992في المناخية  بالتغييرات المتعمقة تمؾ كىما المؤتمر إطار في
 .05/06/19921في البيكلكجي  بالتنكع المتعمقة

: كمف أمثمة الإتفاقيات التي نصت عمى المبدأ أيضا

اتفاقية ىمسنكي الخاصة باستعماؿ المجارم المائية كالبحيرات الدكلية العابرة لمحدكد  -
 .17/03/1992في 

، حكؿ السلبمة الإحيائية في البيكلكجي التنكعبركتكككؿ قرطاجنة الممحؽ اتفاقية  -
2000 .

، كالتي 29/05/1994اتفاقية التعاكف لحماية كالإستعماؿ الدائـ لنير الدانكب في  -
 .تعتبر أف مبدأ الحيطة كمبدأ الممكٌث الدٌافع يشكلبف أساس حماية نير الدانكب

 المبدأ تبني أماـ الباب الإعلبف، أنو فتح ىذا في الحيطة مبدأ تكريس أىمية كما تظير
 مف كؿ في حدث الذم الأمر كىك كاسع، نطاؽ عمى الداخمية التشريعات مف العديد في

ٌـ تكريس ففي كالجزائر، فرنسا  الذم 1995 لسنةضمف قانكف البيئة الحيطة  مبدأ فرنسا ت
 بارنيي قانكف بمكجب مرة لأكؿ تشريعيا المبدأ كتناكؿ ،البيئة حماية تعزيز إلى سعى

Barnier ينبغي  لا المتاحة، كالتقنية العممية لممعارؼ بالنظر اليقيف غياب"عمى أف  بالنص
 جسيمة لا رجعية أضرار خطر لمنع كمتناسبة فعالة اعتماد إجراءات يؤخر أك أف يعيؽ

 ."2اقتصاديا مقبكلة لمبيئة، بتكمفة

 البيئة ميثاؽ المادة الخامسة مف بمكجب الحيطة مبدأ لتبفؼبي كالأكر الاتحاد أما
. يةقانكف قيمة بذلؾ ، ليعطيو32004 سنة بيكالأكر

                                                                                                                                                                                              

 جكدة أجؿ مف البيئة إدارة جيمس، كبيتر كمكد فكسمر عف ، مقتبس"البيئة كردهت دكف لمحيمكلة فعالة تكمفة ذات إجراءات
 51 .، ص2001مصر، بميؾ، للئدارة ةمينياؿ الخبرات مركز إصلبح، أحمد علب ترجمة الحياة،

1
 - Principe de précaution et sciences, op.cit, p.1. 

2
 - « l’absence de certitudes compte tenus des connaissances scientifiques et techniques du 

moment ne devait pas retarder l’adoptassions de mesures effectives et proportionnées visant à 

prévenir un risque de dommage grave et irréversible à l’environnement à un cout 

économiquement acceptable. » Lucide Montestrucqu et olivier Guye, op.cit, p.1. 
3
 - Cécile Philippe, op.cit, p.1. 
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الفرع الثاني 

 عمى المستوى الوطني

 المطبؽ التنظيـ يضبط ، الذم88-149 رقـ المرسكـ بمكجب كرس المبدأ الجزائر في
 المخاطر بكثيقة المصنفة المنشآت إنشاء طمب إرفاؽ حيث يشترط المصنفة، المنشآت عمى

 90-78التنفيذم  المرسكـ تضمف ، كما1ةاحتياطي تدابير تعد كالتي لتجنبيا كالتدابير المتخذة
 عمى التأثير دراسة اشترط أف تحتكم عندما الاحتياط، فكرة التأثير مدل بدراسات المتعمؽ
 أك بالبيئة المضرة المشركع عكاقب لإزالة اتخاذىا المشركع صاحب ينكم التي التدابير
 المتعمؽ بالكقاية الصحية 1988 يناير 26 المؤرخ في 07-88، كما أف قانكف رقـ 2تخفيفيا

كالأمف كطب العمؿ، تضمف في الفصؿ الثاني منو جممة مف التدابير الإحتياطية التي تيدؼ 
: إلى الكقاية الصحية كالأمف في كسط العمؿ منيا

 .التزاـ المؤسسة المستخدمة ضماف الكقاية الصحية كالأمف لمعماؿ -
تصميـ كتييئة كصيانة المؤسسات كالمحلبت المخصصة لمعمؿ كتكابعيا، مف خلبؿ  -

 .الخ ... ضماف حماية العماؿ مف الدخاف كالأبخرة الخطيرة كالغازات السامة كالضجيج
كضع العماؿ في مأمف مف الخطر أك إبعادىـ عف الأماكف الخطيرة، كضماف  -

. الإجلبء السريع لمعماؿ في حالة الخطر الكشيؾ
.  3كما رتب عقكبات عف كؿ مسير لا يحترـ شركط الكقاية الصحية كالأمف

في حيف أف قانكف حماية المستيمؾ يقضي بأف كؿ منتكج سكاء كاف ماديا أك خدمة، 
التي مف شأنيا أف تمس بصحة المستيمؾ كأمنو ضد المخاطر يجب أف يتكفر فيو الضمانات 

.  4أك تضر بمصالحو المادية

 مختمؼ ىذه التطبيقات لمقكاعد الإحتياطية في مختمؼ الفركع لىغير أف ما يلبحظ ع
لا تشمؿ إلا كقاية أك إتقاء المخاطر التي تصيب الإنساف ككنو عاملب أك  القانكنية، أنيا

                                                             
المصنفة  المنشآت عمى يطبؽ الذم التنظيـ يضبط، 1988يكليك  26 في  مؤرخ 88-149رقـ المرسكـ مف 06  المادة- 1

.  27/07/1988، الصادرة في 1988، سنة 30عدد ر.، جقائمتيا كيحدد
.  التأثير، السابؽ الذكر مدل بدراسات  المتعمؽ78-90رقـ  التنفيذم المرسكـ المادة الخامسة مف2 - 

. 306ص  المرجع السابؽ، كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، - 3
. كالصفحة نفسيا المرجع، نفس 4 -
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مستيمكا، كما أنو عندما ترد قكاعد احتياطية في قانكف الصحة النباتية أك الحيكانية فإنيا 
تيدؼ إلى حماية المستيمؾ، كلـ تشمؿ ىذه المكارد الحيكانية أك النباتية بالمفيكـ الكقائي إلا 

 . لككنيا مكضع استيلبؾ بشرم

 التشريع في صراحة الحيطة مبدأ كرس قانكف أكؿ 10-03 البيئة قانكف كيعتبر
 .1القانكف عمييا يتأسس التي المبادئ أحد كاعتبره البيئة، لحماية الجزائرم

المطمب الثالث   

 الحيطة مبدأ حدود

لو،  المكرٌس النص يرسميا التي بالحدكد الالتزاـ مف لابد الحيطة لمبدأ المجكء عند
، كيككف الاحتياط دائما في المسائؿ (الفرع الأكؿ )كالذم يشترط تطبيقو فقط في مجاؿ البيئة 

الفرع )المؤقتة، مما يستدعي مراعاة التناسب بيف الإجراءات المتخذة كالأضرار المحتممة 
  (.الفرع الثالث)كما يراعي أيضا قيمة التكمفة المالية  (الثاني

الفرع الأول 

 البيئة مجال في إلا المبدأ تطبيق عدم

 السياسة، الطب، القضاء، كالاقتصاد، متعددة مجالات في ىذا المبدأ تطبيؽ يمكف
لذا يقتصر حاليا  تطبيقو، إمكانية عمى بالنص مقيد ىك تطبيقو قانكنيا لكف ،2كالفف الرياضة

 في إلا الحيطة مبدأ تطبيؽ عف يتحدث لـ فالمشرٌع عمى المجاؿ البيئي بمختمؼ عناصره،
 .3الأضرار مف غيرىا دكف لمبيئة، الميددة الأضرار

 

 
                                                             

 يجب الذم الحيطة مبدأ: "…الآتية العامة المبادئ عمى القانكف ذاق يتأسس 03-10:قانكف  مف 03/06المادة تنص 1 - 
 الفعمية لتدابير اتخاذ تأخير في سببا الحالية، كالتقنية العممية لممعارؼ نظرا تكافر التقنيات عدـ يككف ألا بمقتضاه

 ."مقبكلة اقتصادية بتكمفة ذلؾ بالبيئة، كيككف المضرة الجسيمة الأضرار خطر مف لمكقاية كالمتناسبة،
  82 .ص يكسؼ، المرجع السابؽ، صافي محمد2 - 

 .171 ص المرجع السابؽ،  مديف آماؿ،- 3
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الفرع الثاني 

 المحتممة والأضرار المتخذة الإجراءات بين التناسب

 التأكيد، عدـ حالة عمى لمقضاء العمميٌة لمدٌراسات المٌجكء مف لابد التناسب ىذا لتحقيؽ
 النسبة مف انطلبقا ليس معيا، كالمتناسبة الفعٌالة التدابير اتخاذ أجؿ مف الأضرار كتقييـ

 الإجراءات يقتضي أف تككف التناسب المقبكؿ، كما أف ىذا الخطر مف بؿ لمخطر الصفرية
ٌـ اتخاذ إجراءات نيائية العممية الحقائؽ تكفر حيف إلى تستمر مؤقتة  دائمة الكافية، كمف ث
 .1ثابتة عممية أسس عمى بناء

 الفرع الثالث  

 مقبولة اقتصادية بتكمفة المتخذة التدابير أن تكون

 حماية بيف المكازنة يجب أف تراعي المتخذة فالتدابير التناسب، لحد تدعيـ ىذا في
 ليا دستكريا، مكرسة حرية باعتبارىا، كالصناعي الاقتصادم النشاط ممارسة كحرية البيئة
 الحيطة مبدأ تطبيؽ في كالاجتماعي، فالتكسع الاقتصادم كالنمك الانتعاش في الأثر بالغ

 لمخطر، الصفرية النسبة إلى الكصكؿ حاليا لأنٌو يستحيؿ الاقتصادية الحياة شؿ إلى يؤدم
 تكمفة بيف التناسب مف لابد المقبكؿ، كعميو الحد إلى الخطر بتخفيؼ الاكتفاء يجب بؿ

 ىذا أنو لا مف المقصكد ليس يحققيا، لكف التي النتائج أك كفعاليتو الاحتياط مبدأ تطبيؽ
 كمنع البيئة حماية في بفعاليتو مقارنة بكثير أقؿ تكمفتو كانت إذا إلا المبدأ تطبيؽ يمكف

 أفضؿ إلى بالمجكء ممكنة تكمفة بأقؿ لكف الحالات كؿ تطبيقو في ىك المقصكد بؿ تدىكرىا،
  .2المتاحة التكنكلكجيات

المطمب الرابع 

 القيمة القانونية لمبدأ الحيطة

الفرع ) انقسـ الفقو حكؿ القيمة القانكنية لمبدأ الحيطة فمنيـ مف اعتبره قاعدة عرفية
، في حيف أف القضاء الدكلي (الفرع الثاني)، كمنيـ مف اعتبره قاعدة قانكنية اتفاقية (الأكؿ

                                                             
 .ىابعد كما 202 المرجع السابؽ، ص طاجف، محمكد  رجب- 1
 .ىابعد كما 32 ص يكسؼ، المرجع السابؽ، صافي محمد - 2
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عمى قكاعد المسؤكلية نحدد ، كلمعرفة تأثير المبدأ (الفرع الثالث)بدأ يعترؼ تدريجيا بالمبدأ 
كالمعطيات الأشخاص المعنية بو، نسمط الضكء عمى صعكبة التكفيؽ بيف تكقع الأضرار 

 .(الفرع الرابع) الجديدة التي أكجدىا المبدأ

  الفرع الأول 

 مبدأ الحيطة قاعدة عرفية

يذىب ىذا الإتجاه إلى اعتبار مبدأ الحيطة قاعدة عرفية ممزمة، لأنٌو يحظى بتأييد مف 
التي تتضمف  (دكلية، كطنية) طرؼ مختمؼ الدكؿ بالاستناد إلى مختمؼ المصادر القانكنية

: مبدأ الحيطة، كمف المؤيديف ليذا الإتجاه

الذم يرل أف مبدأ الحيطة : بمحكمة العدؿ الدكلية WERMENTRYالقاضي 
. 1يحظى بتأيد متزايد باعتباره عنصر لمقانكف الدكلي لمبيئة

الذم يعتبر أف مبدأ الحيطة قاعدة : بمحكمة العدؿ الدكلية PALMERالقاضي 
. 2تطكرت بشكؿ كاسع كيمكف أف يشكؿ مبدأ مف مبادئ القانكف الدكلي العرفي

 يرل أف المبدأ أصبح نظاـ قانكني ثابت بالنسبة للؤخطار M. PRIEURالأستاذ 
.  3الجسيمة، كيحظى باعتراؼ كاسع في مجاؿ قانكف البيئة

 لاعتباره يرل أف مبدأ الحيطة يتمتع بقكة إلزامية كافية N. DESADELLERالأستاذ 
 اتفاقية كبركتكككؿ في مدة 50قاعدة قانكنية، إذ يعتبر أف تكرار النص عميو في أكثر مف 

عشر سنكات، يمثؿ دليلب قاطعا عمى الممارسة المستمرة كالثابتة لو سكاء عمى المستكل 
 الدكلية كعدـ الاتفاقياتالجيكم أك الدكلي، كيضيؼ أف التكريس الحديث لممبدأ في مختمؼ 

. 4 بو كمبدأ قانكنيللبعتراؼالاعتراؼ بو صراحة مف بعض الدكؿ، لا يشكؿ عائقا 

                                                             
1 - Opinion dissidente du juge WERMENTRY relative aux essais nucléaire Français, la CIJ, 

recueil des arrêts consultatif et ordre du 01/02/1995, p342. 
2
 - Opinion dissidente du juge PALMER relative aux essais nucléaire Français, la CIJ, recueil 

des arrêts consultatif et ordre du 01/02/1995, p418. 
3
 - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, op.cit, p342. 

4
 - Nicolas DESADELLER, "Le statut du principe de précaution en droit international", in 

Michael FAURE, La protection de l’environnement au coeur du système juridique 
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مبدأ الحيطة لا ينحصر مجاؿ تطبيقو في مجاؿ التنكع  أٌ M. KAMTOيرل 
نما يمتد تطبيقو إلى مجالات أخر مثؿ مجاؿ التخمص مف  البيكلكجي كتغير المناخ، كا 

النفايات النككية التي تشكؿ خطكرة عمى الأجياؿ الحاضرة كالقادمة، إذ لـ تتمكف الدكؿ مف 
التخمص منيا نيائيا، كاكتفت حاليا بتخزينيا في باطف الأرض، فيي بذلؾ تحتفظ بآثارىا 

. 1الجسيمة للؤجياؿ القادمة

أف الاستمرار للؤخذ بو في الاتفاقيات دليلب عمى أف M. KAMCRON  يعتبر
لطبيعة القانكنية للؤداة القانكنية ؿالعناصر المككنة لمقاعدة العرفية متكفرة، كذلؾ دكف النظر 

كمع ذلؾ رفض العديد مف الفقياء اعتبار مبدأ الحيطة مبدأ ، 2)مرنة ممزمة،(المتضمنة لممبدأ 
. عرفيا ممزما

الفرع الثاني 

 اتفاقيةمبدأ الحيطة قاعدة قانونية 

 الدكلية لا يكشؼ الاتفاقياتيذىب ىذا الاتجاه إلى أف النص عمى المبدأ في العديد مف 
نما يمكف اعتباره قاعدة قانكنية اتفاقية، كذلؾ بشرط  بالضركرة عف طبيعتو كقيمتو القانكنية، كا 

أف يككف المبدأ منصكص عميو في إطار نص ذك طبيعة قانكنية، كأف يصبح ممزما 
. لممخاطبيف بو

نٌو يكتسب إ إذا جاء مبدأ الحيطة كارد في اتفاقية دكلية أك ثنائية ؼ: الجانب الشكمي-
القيمة القانكنية للؤداة التي تضمنتو، كيكتسب المبدأ عمى المستكل الكطني قكة إلزامية إذا 

كاف القانكف الكطني يمنح الاتفاقيات الدكلية مكانة أعمى مف التشريع كما ىك الحاؿ بالنسبة 
. لمجزائر

                                                                                                                                                                                              

international et du droit interne. Acteurs valeur efficacité, Acte du colloque des 19 et 20 

octobre 2003, Bruylant, Bruxelles, pp. 373 – 396. 
1
 - Maurice KAMTO, Les nouveaux principe du droit de l’environnement, R,J,E,1993, N°1, 

p16. 
2
 - Cité par: Armand GASSEMENT, principe de précaution essai sur l’incidence de 

l’incertitude scientifique sur la décision et la responsabilité publique, collection logique, 2005, 

p50.  
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فإف ىذه الإشارة  رغـ أف الاتفاقيات الدكلية تتضمف مبدأ الحيطة،: الجانب المادم- 
 كتارة أخرل في متف الاتفاقية عمى شكؿ 1غير متجانسة، فتارة يذكر في ديباجة الاتفاقية

 لذلؾ يستبعد جانب مف الفقو الصفة ،شكؿ تدابير أكثر كضكحا ، كتارة في2التزاـ عاـ
 :الإلزامية لمبدأ الحيطة عمى الأقؿ في الكقت الحاضر كمف ىؤلاء الفقياء نجد

 في الطابع الإلزامي لمبدأ الحيطة حاليا كيتحفظ حكؿ P. M. DUPPUY يشكؾ -
 الذم قد تككف لو آثار ميمة في تكجيو سياسات تييئة الإقميـ في كؿ ،مستقبؿ ىذا المبدأ

 .3الدكؿ حتى كلك كاف النظاـ القانكني لممبدأ ليس مستقرا تماما

 بدكره أف الإشارة إلى المبدأ في مختمفة مصادر القانكف GASSEMENT.A يرل -
نما يعتبر مبدأ مف مبادئ حسف  الدكلي لمبيئة لا يسمح باعتباره مبدأ عرفيا لمقانكف الدكلي، كا 
النية، كذلؾ يظير في التفسيرات المتباينة التي تأخذ بيا بعض الدكؿ عند تعريفيا لممبدأ طبقنا 

. 4لمصالحيا

 :مبدأ إلى عدة حجج منياؿ كيستند ىذا الجانب مف الفقو في إنكاره لمصفة الإلزامية ؿ

التبايف في تكييؼ طبيعة الأخطار التي تؤدم إلى اتخاذ تدابير احتياطية مف اتفاقية - 
 بالآثار الضارة "1992 تكيفيا اتفاقية تغير المناخ :إلى أخرل، نجد عمى سبيؿ المثاؿ

 "بالحالات الجسمية كالتي لا يمكف إصلبحيا" 1992، اتفاقية التنكع البيكلكجي " ...المحتممة
 بالأضرار الجسمية أك التي 1992 إعلبف ريك ، بالأسباب المثيرة لمقمؽ1992اتفاقية باريس 

. 5لا سبيؿ لعكس اتجاىيا
                                                             

، بركتكككؿ أكسمك الممحؽ باتفاقية التمكث الجكم العابر 05/05/1992 مثاؿ ذلؾ اتفاقية حكؿ التنكع البيكلكجي - 1
 .soufre لمتخفيض مف انبعاثات مادة

 (.3/2المادة) 09/06/1992  الاتفاقية الإطارية للؤمـ المتحدة حكؿ تغير المناخ- 2

3
 - Cité par : Armand GASSEMENT, op.cit, p50. 

 عمى عدـ اكتساب مبدأ الحيطة الذم اعتمد عميو بنيكزيمندا 1995أسست فرنسا دفاعيا في قضية التجارب النككية 4 - 
مع العمـ أنيا لـ تقر التحفظات نفسيا عندما تعمؽ الأمر  لممطالبة بكقؼ التجارب النككية الفرنسية قيمة قانكنية ممزمة،

ر الذم فرضتو لاستيراد لحكـ البقر مف إنجمترا كأمريكا الشمالية في قضية جنكف البقر، انظر في ظبدفاعيا القانكني لمح
: ذلؾ

Armand GASSEMENT, op.cit, p53-54. 
 

.  اتجاىيا عكسحالة الأضرار الخطيرة التي لا يمكف:  يستعمؿ القانكف الفرنسي العبارة التالية- 5
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 تبيف ىذه الأمثمة بكضكح صعكبة تحديد درجة خطكرة الأضرار التي تتطمب اتخاذ 
. 1تدابير احتياطية، لأف المصطمحات المستعممة ليست مكحدة كغير دقيقة

 إف الظيكر الجديد لممبدأ في القانكف الدكلي لمبيئة لا يضفي عميو القيمة القانكنية، -
ىذه الحجة مردكد عمييا، إذ لا يكجد أم تحديد لمدة زمنية معينة سكاء مف طرؼ الفقو أك 
القضاء لكي تصبح عادة ما قاعدة عرفية، كذلؾ ما أكدت محكمة العدؿ الدكلية في قرارىا 

، الذم يعتبر أف إبراـ 02/1969 /20الصادر في قضية الجرؼ القارم لبحر الشماؿ في 
 كعدـ مركر فترة زمنية ،2اتفاقيات متعددة الأطراؼ يمكف أف يكشؼ عف قكاعد قانكنية عرفية

. معتبرة عف ظيكر عادة معينة لا يشكؿ في حد ذاتو عائقا أك مانعا لتككيف قاعدة عرفية

درجة التطكر التي كصؿ إلييا ىذا المبدأ لا يكحي بتكفر الركف المادم كالمعنكم - 
. 3كتكفر مضمكف كاضح كثبات دقيؽ لاعتباره قاعدة عرفية

 لأكانو أنو مف السابؽ L. LUCCHINIاستنادا إلى ىذه الحجج يرل البعض مف بينيـ 
 القانكف، عمى الرغـ مف تكريسو في العديد مف الاتفاقيات  قكاعداعتبار مبدأ الحيطة قاعدة مف

. 4الكطنية، إنما يبقى يمثؿ قاعدة قانكنية كضعية اتفاقية الدكلية كالقكانيف

 :  تكجد مع ذلؾ تحفظات حكؿ الطبيعة الاتفاقية لمبدأ الحيطة مف ناحيتيف

أف صياغة النصكص المتعمقة بالمبدأ جاءت عامة كلـ تتعرض إلى : الناحية الأكلى- 
 أمثمةمف  كسائؿ تطبيقو، كلـ تتخذ صياغة المبدأ الطبيعة الآمرة لكي تككف ممزمة للؤطراؼ،

: ذلؾ

تدعك اتفاقية ىمسنكي استعماؿ المجارم كالبحيرات الدكلية المائية العابرة لمحدكد  -
...  الدكؿ الأعضاء التقيد بمبدأ الحيطة1992

                                                                                                                                                                                              

« En cas de dommage graves et irréversible ». Voir: Marie France DELHOSTE, 

L’environnement dans les constitutions du monde, R.D.P. Paris. 2004, N° 2, p145. 

1  - Nicolas DE SADELLER, "Statuts du principe de précaution en droit international", 

op.cit,p384. 
2
 - Laurent LUCCHINI, "Le principe de précaution en droit international de l'environnement: 

ombre plus que lumière ", A.FDI, Paris, 1999, p718. 
3 - Idem. 
4
 - Ibid, p 719. 



120 
 

 )2/2مادة( حكؿ حماية الكسط البحرم لشماؿ شرؽ الأطمسي 1992اتفاقية باريس - 
... تطمب مف الدكؿ أف تأخذ في الاعتبار مبدأ الحيطة

 تنص عمى أف تبذؿ الدكؿ الأعضاء جيكدىا في اتخاذ تدابيرىا 1991 اتفاقية باماكك-
 ... الاحتياطية

تبيف ىذه الصياغات إرادة الدكؿ في محاكلة التممص مف التزاماتيا التي تقع عمييا 
 كؿ حالة عمى حدل لمتأكد دراسة، مما يعني 1بمكجب ىذا المبدأ الكارد في الاتفاقيات البيئية

.  2فيما إذا كانت العبارات المستعممة أك الصياغة المتعمدة ذات طابع إلزامي أـ لا

المعركؼ أف أم قاعدة ترد في اتفاقية دكلية ترتب التزامات عمى :  مف الناحية الثانية-
الدكؿ الأعضاء، فإف مخالفتيا ترتب مسؤكلية دكلية في حيف أف صياغة النصكص المتعمقة 
بمبدأ الحيطة غالبا ما تككف عامة غير دقيقة، كبالتالي لا يمكف إقامة مسؤكلية أية دكلة لـ 

. تمتزـ بالمبدأ

 الذم يعتبر تيكرا GASSEMENT.A يمكف أف نخمص في ىذا الصدد إلى رأم
استنتاج أف مبدأ الحيطة مجرد شعار، فالأمر يتعمؽ حقا بمبدأ أف كاف مازاؿ غامضا لكنو 

ف ىذا النكع مف المبادئ التي تحمؿ مبدئيا عدة إيضمف إدخاؿ القيـ الأخلبقية، كدكف شؾ ؼ
. 3تفسيرات يمكف أف تتطكر لمكصكؿ إلى مكاقؼ مكحدة كمشتركة عمى المدل الطكيؿ

الفرع الثالث 

 الاعتراف التدريجي لمقضاء الدولي بمبدأ الحيطة  

مازاؿ القضاء الدكلي متحفظا بشأف التطبيؽ المباشر ليذا المبدأ، لكف ىذا لا يعني 
الإستبعاد التاـ لتطبيقو الذم أصبح يفرض تدريجيا في بعض القضايا البيئية التي تتسـ 

بنقص المعمكمات العممية حكؿ الأخطار الجسيمة التي قد تترتب عف بعض النشاطات التي 
تحكؿ دكف تحقيؽ التنمية المستدامة، كتعرضت لو بعض الييئات القضائية عند معالجتيا 

                                                             
1
 - Laurent LUCCHINI, op.cit, p 720. 

2
 - Nicolas DE SADELLER, "Statuts du principe de précaution en droit international", op.cit, 

p382. 
3
 - Armand GASSEMENT, op.cit, p 50. 
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، ككصكلا لمكقؼ المحكمة الدكلية لقانكف (أكلا)لبعض القضايا، بدءا بمحكمة العدؿ الدكلية 
.  (ثانيا)البحار 

 موقف محكمة العدل الدولية - أولا

: أيثير المبدأ مرتيف أماـ محكمة العدؿ الدكلية كذلؾ في

 حيث ادعت نيكزلندا :(فرنسا ونيوزلندا) قضية مواصمة التجارب النووية الفرنسية -أ 
 في قاع المحيط اليادم، 1995عندما بادرت فرنسا إلى مكاصمة تجاربيا النككية في عاـ 

أنيا لـ تحترـ مبدأ الحيطة الذم يعتبر قاعدة مف قكاعد القانكف الدكلي لمبيئة، كيمزـ الدكلة 
التي تمارس نشاطا خطيرا عمى البيئة عبء إثبات أف النشاط لا يسبب أضرارا جسيمة عمى 

البيئة كصحة الإنساف، لـ تتعرض محكمة العدؿ ليذا الدفاع كلـ تشر إطلبقا إلى المبدأ، 
. 1 أنيا حاكلت تطبيؽ مبدأ الحيطةالاستنتاجكعميو مف الصعب 

المتعمقة بمشركع بناء سد كمركز لتكليد : 19972 قضية بين التشيك والمجر عام -ب 
الكيرباء بيف دكلتي التشيؾ كالمجر عمى نير الدانكب، حيث قامت المجر بكقؼ الأعماؿ، 

 التي كانت تربطيا بجميكرية التشيؾ، مدعمة مكقفيا بحالة الضركرة للبتفاقيةثـ كضعت حدا 
الايككلكجية بسبب الأخطار المحتممة كالتي قد تمحؽ بالماء الذم ستستعممو في مدينة 

. بكدابست

تكقؼ المجر عف تنفيذ الاتفاقية التي تربطيا بالتشيؾ تطبيقا لمبدأ الحيطة حسب 
ادعائيا، باعتباره القاعدة الأكثر تطكر الحماية البيئة مف الأخطار الجسيمة، رفضت 
كفي ، المحكمة الاعتراؼ بحالة الضركرة التي أدت بالمجر إلى الامتناع عف تنفيذ الاتفاقية

. 19973الكقت نفسو صرحت أف المجر لـ تحترـ التزاماتيا الممقاة عمييا بمقتضى اتفاقية 

 بكجكد أخطار جسيمة 25/09/1997كلـ تعترؼ المحكمة في قرارىا الصادر في 
محتممة بسبب الطابع غير المؤكد للؤضرار التي استندت عمييا المجر لمتكقؼ الإنفرادم عف 

                                                             
1
 - Philippe SAND, "L'affaire des essais nucléaire(Nouvelle Zélande, France)", constitution de 

l'instance au droit juridique de l'environnement. R.G.D.I.P, 1997, Tome 1, paris 770-773. 
2

 - Nicolas BURNIAT et Gèle DELFORGE, "L'arrêt GABCIKOVO-NAGYMAROS", 

R.B.D.I, 1999, N°2, Brulant Bruxelles, p 452.  
 .356-355زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  - 3
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تنفيذ الاتفاقية التي تربطيا بالتشيؾ، يلبحظ أف محكمة العدؿ الدكلية رفضت في كمتا 
. 1الحالتيف التصريح المباشر بتطبيؽ مبدأ الحيطة كبالتالي رفضت اتخاذ مكقؼ كاضح إزاءه

 موقف المحكمة الدولية لقانون البحار  -ثانيا

:  يتضح مكقفيا مف خلبؿ القضايا التالية

 احتجت كؿ مف نيكزلندا كاستراليا ضد : قضية التونة ذات الزعانف الزرقاء-أ 
التصرؼ الإنفرادم لمياباف التي سمحت بصيد حصة اكبر مف التكنة ذات الزعانؼ الزرقاء 

مف تمؾ المحدٌدة في نظاـ الحصص المتفؽ عمييا طبقنا لاتفاقية جيكية، لأف ذلؾ يعد مخالفا 
، الذم يمزـ الدكؿ بالتعاكف 1982 مف اتفاقية قانكف البحار 119 ك116 ك64لممكاد 

جؿ ضماف الحفاظ عمى السمؾ المياجر كترشيد أالمباشر بكاسطة المنظمات الدكلية مف 
. استغلبلو

 بصدد مبدأ 27/08/1999صدر أكؿ قرار مف المحكمة الدكلية لمبحار بتاريخ 
فقد طالبت المحكمة بسبب عدـ . الحيطة، كالذم لـ ينص عميو صراحة بؿ أشار إليو ضمنيا

اليقيف العممي حكؿ الأخطار التي قد تمحؽ بفصيمة التكنة ذات الزعانؼ الزرقاء، الدكؿ 
الأعضاء أف تتصرؼ بحذر كحيطة، كتسعى إلى اتخاذ تدابير فعٌالة بيدؼ الحفاظ عمى 

. 2مخزكف التكنة ذات الزعانؼ الزرقاء كحمايتو مف التعرض لأخطار جسيمة

 طالبت ايرلندا المحكمة اتخاذ تدابير :MOX de sellafied3 قضية مصنع -ب 
بسبب أف بريطانيا لـ  MOX بيدؼ إرغاـ بريطانيا لمكقؼ الفكرم لمترخيص الممنكح لمصنع
، 197، 192، 124، 123تراع الالتزامات الكاردة في اتفاقية قانكف البحار، خاصة المكاد 

، كبينت ايرلندا في دراستيا بكضكح النتائج الخطيرة كالتي 213، 212، 211، 207، 206
لا يمكف إصلبحيا لتصريؼ مادة البمكتنيكـ في المجاؿ البحرم كأخطار تسرب المكاد النككية 
مف جراء تشغيؿ المصنع، كتمسكت ايرلندا في دفاعيا بمبدأ الحيطة الذم يمزـ بريطانيا أف 

                                                             
1
 - Nicolas DE SADELLER, "Statuts du principe de précaution en droit international", op.cit, 

p 388-389. 
2
 - Ibid, p394. 

3
 - Yann KERBRAT, "Le différent relatif à l’usine MOX de sellafied (Irlande/Royaume 

unies), connexité des procédures et droit d’accès à l’information en matière 

environnementale", A.F.D.I, 2004, Paris, p 607. 
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تثبت أف تشغيؿ ىذا المصنع لا يرتب أم آثار ضارة عمى البيئة كصحة الإنساف، لـ يتعرض 
 صراحة لمبدأ الحيطة، إلا 03/12/2001الحكـ الذم أصدرتو المحكمة الدكلية لمبحار في 

أنيا بمقتضاه ألزمت كؿ مف ايرلندا كبريطانيا بالتعاكف لكقاية مف الأخطار الجسيمة التي 
. 1تمحؽ بالبحر الإيرلندم

نخمص أف النظاـ القانكني لمبدأ الحيطة متناقض، حيث أنو عرؼ نجاحا كبيرا بتكريسو 
بصفة ثابتة كمستمرة في معظـ الإتفاقيات الدكلية البيئية، خاصة تمؾ الصادرة بعد إعلبف 

، ككذا تكريسو عمى المستكل الداخمي في التشريعات الكطنية، إلا أف تطبيؽ 1992ريك 
المبدأ عرؼ ترددا مف قبؿ القضاء الدكلي كعدـ الإعتراؼ لو حتى بقيمة قانكنية عرفية، فقد 

رفضت محكمة العدؿ الدكلية تكضيح مكقفيا بشأف المبدأ في حيف أنيا أفصحت صراحة عف 
.  2مكقفيا بشأف مبدأ الكقاية

كما رفضت ىيئة الإستئناؼ في منظمة التجارة العالمية التصريح حكؿ الطبيعة 
، كحاكلت تطبيقو بطريقة ضمنية إذ حثت 3القانكنية لممبدأ في قرارىا حكؿ المحكـ اليرمكنية

الأعضاء عمى اتخاذ تدابير احتياطية مؤقتة مف أجؿ الحفاظ عمى الصحة كالصحة النباتية 
.   SPSبقا لإتفاقية ط

أكثر جرأة،  MOX يبدك أف حكـ المحكمة الدكلية لمبحار في قضية التكنة كمصنع
ف لـ تعرؼ تطبيقا صريحا لمبدأ الحيطة، أما الآراء المستقمة لمقضاة الدكلييف تعتبر  حتى كا 

                                                             
1
- Nicolas DESADELLER, «Le statut du principe de précaution en droit… », op.cit, p395.  

. 357زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  - 2
ت تعتمد في فحماية لممستيمكيف الأكركبييف قامت المجمكعة الأكركبية بمنع كحظر استيراد لحكـ الحيكانات التي كاؿ - 3

غذائيا عمى مكاد ىرمكنية مف أمريكا الشمالية، ىذا الإجراء الإحتياطي ييدؼ لتحقيؽ حماية لممستيمكيف الأكركبييف، 
اعتبرت الكلايات المتحدة ككندا ذلؾ تيربا مف التزامات الدكؿ الأكركبية بحرية التجارة، في حيف ترل الدكؿ الأكركبية سبب 

. النزاع تمسكيا بمبدأ الحيطة الذم تعتبره قاعدة عرفية دكلية

كبناءا عميو تكصمت ىيئة الإستئناؼ إلى أف النزاع الناجـ عف إرادة الدكؿ في حظر استيراد بض المنتكجات لأسباب 
صحية، يجب أف يتـ طبقا للبتفاقات المبرمة في إطار منظمة التجارة العالمية، كأف الإشارة الضمنية لمبدأ الحيطة في المكاد 

 مف اتفاؽ التدابير الصحية كالصحة النباتية، لا يمكف أف يؤدم إلى التأكيد بأف الإخلبؿ بالإلتزاـ المترتب عف 3/3 ك5/7
 :انظر.  مف الإتفاؽ، يعكد إلى عدـ كجكد إثبات عممي بكجكد أخطار محتممة لإستيلبؾ تمؾ المنتكجات2ك 5/1المادة 

- Nicolas DESADELLER, « Le statut du principe de précaution en droit… », op.cit, p395. 
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ىذا التردد مرده لصعكبة تحديد ، المبدأ يتعمؽ بسمكؾ تكجييي، كليس مبدأ قانكني ممزـ
لقانكف، كرغـ ذلؾ فالقضايا المختمفة تبيف ا  مف مبادئالطبيعة القانكنية لمبدأ الحيطة كمبدأ

 في قانكف البيئة بالنسبة لمجتمعاتنا التي أصبحت أكثر عرضة للؤخطار قمدل أىمي
. 1الإيككلكجية

 باعتباره قاعدة قانكنية لو أف سبب عدـ التطبيؽ الفعمي P. M. Dupuyيرل الأستاذ 
: إلى أمريفيرجع ممزمة أك مبدأ مف مبادئ القانكف 

 .مبدأ يمنح لو مضمكف محدٌد، رغـ مجالات تطبيقو المتعددةلؿغياب تعريؼ مكحد   -
 .2صعكبة تحديد آثاره عمى الإقتصاد كمصالح الدكؿ  -

الفرع الرابع 

 تأثير مبدأ الحيطة عمى قواعد المسؤولية

يؤثر مبدأ الحيطة عمى قكاعد المسؤكلية بشكؿ كاضح خاصة فيما يتعمؽ بتحديد 
كأف اشتراط تكقع الأضرار لقياـ ، ) أكلا( الأشخاص المعنية باتخاذ التدابير الاحتياطية

، كما أف )ثانيا (المسؤكلية يعتبر عائقا أماـ المعطيات الجديدة التي أكجدىا مبدأ الحيطة
.  (ثالثا)تقدير مضمكنو ضركرم لمعرفة مدل ملبءمتو لمتطبيؽ في مجاؿ البيئة 

 تحديد الأشخاص المعنية بمبدأ الحيطة - أولا

مف بيف المشاكؿ الأساسية التي تثيرىا دراسة المبدأ تحديد الأشخاص المعنية بو، فقد 
، كىناؾ مف (أ)  عمى الأشخاص العامةقاختمفت الآراء حكؿ ذلؾ، فيناؾ مف حصر تطبيؽ

.  (ب) كسع مف مجاؿ تطبيقو ليشمؿ أيضا الأشخاص الخاصة بطريقة غير مباشرة

 الأشخاص العامة - أ

لكي يحقؽ مبدأ  G. VINEY كPh. KOWRILSKYيرل بعض الفقياء مف بينيـ 
الحيطة ىدفو المتمثؿ في التكازف بيف المصالح الاقتصادية كاعتبارات حماية الصحة كسلبمة 

                                                             
1

 .357زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  - 

2
 .المرجع نفسو كالصفحة نفسيا - 
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البيئة، يجب أف يمتزـ بو كؿ شخص يمتمؾ سمطة تقرير لانطلبؽ نشاطات تحتمؿ أخطار أك 
. 1يممؾ سمطة كقفيا، يعني بذلؾ المقرريف التابعيف لمسمطة العامة كالخكاص كالمؤسسات

يحصر ىذا الرٌأم مجاؿ تطبيؽ المبدأ مف حيث الأشخاص المعنية بو في ىيئات الدكلة، 
كيستندكف في ذلؾ أف المصادر القانكنية المتضمنة لو تتمثؿ في القانكف الدكلي لمبيئة، كلـ 

: ، مثؿ2يمزـ أم مف نصكصو تطبيقو عمى الأشخاص الخاصة

تدابير الحيطة يجب أف تطبؽ بشكؿ كاسع :"  مف إعلبف ريك الذم ينص15المبدأ   -
....". مف طرؼ الدكؿ طبقنا لقدراتيا 

اتفاقية ىمسنكي الخاصة باستخداـ حماية الأنيار كالبحيرات الدكلية العابر لمحدكد   -
... ". الدكؿ المتعاقدة تطبؽ مبدأ الحيطة"تنص عمى أف 

 1992اتفاقية باريس حكؿ حماية الكسط البحرم لشماؿ شرؽ المحيط الأطمسي   -
..." .  تطبؽ الدكؿ المتعاقدة مبدأ الحيطة "  : عمى أف2/2 تنص المادة

مبدأ عمى ىذا اؿ فإف الأشخاص المعنية بتطبيؽ A. GOSSEMENTكىذا ما أكده 
. 3الأقؿ مؤقتا ىي الدكؿ فقط

 الأشخاص الخاصة - ب

 الذم يرل أف الاتفاقيات الدكلية لا M. Gille martin انتقد الرٌأم السابؽ مف طرؼ الأستاذ
نما تخاطب أيضا الأشخاص الخاصة، كيستند في ذلؾ حؽ كؿ أحد أف يعيش  تخاطب فقط الدكؿ كا 

في بيئة سميمة كعمى كؿ كاحد أف يسير عمى حماية البيئة كالمساىمة في حمايتيا، بالتالي عمى 
 البيئة الأشخاص العامة كالخاصة عند مزاكلة أنشطتيا الامتثاؿ لمشركط نفسيا الممتثمة في حماية

 . 4بالاعتماد عمى مبدأ الحيطة

 تطبيؽ مبدأ التزاـ الأشخاص الخاصة بمبدأ A. GUEGANكما أيدت السيدة 
فٌ  الحيطة، عمى الرغـ مف أنيا تعترؼ بأنٌو مبدأ أساسي يكجو تصرفات السمطات العامة، كا 

                                                             
 .366زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  - 1

- 
 . المرجع نفسو كالصفحة نفسيا2

3
- Armand GOSSEMENT, op.cit, p 30. 

4
- Ibid, p 32-33. 
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الاعتراؼ بالتزاـ الأشخاص الخاصة بيذا المبدأ مبرٌر باعتبارىا تساىـ بالضركرة في إدارة 
.  1المخاطر

لا يطبؽ فقط عمى نشاطات الحككمة المبدأ   أفA. BACQUET  بينما يرل
نما يمتد ليطبؽ عمى القطاع الصناعي الذم يمارس نشاطات قد تككف  كالسمطات العامة، كا 

. ليا آثار سمبية عمى البيئة كالصحة

تخاطب التدابير التشريعية كالتنظيمية المتخذة مف طرؼ الدكلة عمى أساس الحيطة 
أصحاب المصانع كأصحاب العمؿ باعتبارىـ معنييف بتنفيذ التدابير الاحتياطية، كمف أىـ 
التدابير التي يتخذىا رؤساء المصانع تتمثؿ في معظـ الأحياف في اتخاذ تدابير لإخلبء 
السكؽ مف المكاد التي تشكؿ خطكرة عمى صحة الإنساف كالتكفؿ بالبحكث العممية في 

المكضكع، كيمكف أف يككف صاحب العمؿ مسؤكلا عف الأضرار التي تحدث لعمالو بسبب 
عدـ كفاية إجراءات الحيطة المتخذة لضماف أمف العماؿ في مصنعو، في حالة مخالفة 

. 2الالتزامات المفركضة عميو مف طرؼ الدكلة

كمساىمة الأشخاص الخاصة مكممة المبدأ، تعد الدكلة المسؤكؿ الأكؿ عمى احتراـ 
لمتدابير التي تتخذ مف طرؼ السمطات العامة، كالتي تتمتع بسمطات كاسعة لمتدخؿ مف أجؿ 

.  3ضماف أمف الصحة العامة

 الأضرار المحتممة عائق لقيام المسؤولية -ثانيا 

يككف الشٌخص مسؤكلا كقاعدة عامة إذا ثبت أنو لـ يتخذ التدابير اللبزمة لمنع كقكع 
أضرار مؤكدٌة كمعركفة، لكف ما ىك الحاؿ بالنسبة لمشخص الذم لـ يتٌخذ تدابير الحيطة 
لمنع كقكع أضرار محتممة قد ترتب آثار كأخطار جسمية، كأف العمـ لـ يتكصؿ إلى تأكيد 

كقكعيا مف عدمو كلـ يتمكف مف تحديد درجة خطكرتيا ؟  
                                                             

1
 - Anne GUEGAN, "L’apport du principe de précaution en droit international de la 

responsabilité civile", R.J.E, N° 2/ 2000, p 152 – 157. 

2
 - Pierre BECHEMAN, Véronique MASSUY, Le principe de précaution. Edition juris 

classeur, Paris, 2002, p 88. 
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 قيام المسؤولية عمى الضرر المؤكد والمباشر -أ 

يشترط لقياـ المسؤكلية المدنية أف يككف الضرر مباشرا كمؤكدا، فلب يككف الشٌخص 
مسؤكلا إلا إذا كاف الضرر متكقعا كمعركفا كامتنع عف اتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمنع 

كقكعو، ممٌا يعني أف عدـ اتٌخاذ تدابير الحيطة لمكاجية الأضرار المحتممة لا تشكؿ في حد 
 رفض القضاء عدة مرات الأخذ بالأخطار المحتممة مثؿ .ذاتيا خطأ يستكجب المسؤكلية

الذم يككف معرضا لخطر لـ يتحقؽ بعد، كما أكدت محكمة النقض الفرنسية أف  الشٌخص
. 1الخطر المحتمؿ لا يكفي لتحديد الخسارة المحتممة ما داـ محتمؿ فقط كلـ يتحقؽ ماديا

 الاتجاه نحو الاعتراف بالمسؤولية عن الأضرار المحتممة -ب 

المؤكد أننا لسنا أماـ حالة لتطبيؽ مبدأ الحيطة إذا كانت الأضرار محدٌدة كمعركفة، 
في حيف أف الفرضية المقصكدة تتمثؿ في تطبيؽ المبدأ بالنسبة لأخطار لـ تحدد كلـ تعرؼ 
بالدقة الكافية لمتمكف مف مكافحتيا كمنعيا، فيؿ يمكف اعتبار خرؽ مبدأ الحيطة يشكؿ في 

.  يستكجب التعكيض عنوخطأحد ذاتو 

بأفٌ عدـ اتٌخاذ تدابير الحيطة لمكاجية الأضرار  LUCCHINIيرل في ىذا الصدد 
ٌـ تكسيع مفيكـ الأضرار  المحتممة لا تشكؿ في حد ذاتيا خطأ يستكجب المسؤكلية إلا إذا ت

 يعتبر أف ىذا المبدأ يسمح بإنشاء P V.MANSSUYك BECHEMANالمتكقعة، أما 
التزامات تدعـ مضمكف الخطأ، حيث أدٌل تكسيع مضمكف التزامات الأمف كالإعلبـ المذاف 

.  2يؤثراف عمى سمكؾ الأشخاص المعنية بتطبيؽ مبدأ الحيطة

إفٌ الالتزاـ بالإعلبـ كتحقيؽ الأمف الصحي في حالة الأخطار المؤكدة تطبؽ أيضا في 
حالة الأخطار المحتممة، كما يشترط قانكف حماية المستيمؾ تطبيؽ نظاـ البطاقات عمى 

. 3السمع كالمكاد الاستيلبكية لإعلبـ المستيمؾ عف خطكرة كآثار المنتجات
                                                             

1
 - Anne GUEGAN, "L’apport du principe de précaution en droit international de la 

responsabilité civile", R.J.E, N° 2/ 2000 Christophe RADE, "Le principe de précaution, une 

nouvelle éthique de la responsabilité", R.J.E N° spécial de principe précaution, 2000, p 83. 

2
 - Laurent LUCCHINI, op.cit, p 728. 
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ذلؾ ما يفيد أف القاضي المدني يطبؽ مبدأ الحيطة بطريقة غير مباشرة، إذ يقكـ بتكقيع 
 BECHEMAN  الفقيييفكيضيؼ كؿ مف.  عمى مخالفة مثؿ ىذه الالتزاماتجزاءات

 أنو إذا كاف مبدأ الحيطة يساىـ في إثراء الخطأ يبدك أقؿ احتمالا أف MANSSUYك
يصبح خطأ الحيطة أساسا جديدا لممسؤكلية بسبب طبيعة الضرر الذم يمكف أف يرتب 

.  1مسؤكلية

أدٌل ىذا التحميؿ إلى تخكٌؼ بعض المختصيف في المجاؿ مف أف فكرة إثراء الخطأ 
 في حيف يعتبر تطبيؽ ،سيؤدم إلى استبعاد المسؤكلية المكضكعية المبنية عمى المخاطر

المسؤكلية المكضكعية عند تحقؽ الأخطار المحتممة بسبب غياب تدابير الحيطة أحسف 
: 2مجاؿ لتطبيؽ المسؤكلية المبنية عمى المخاطر كذلؾ لعدة اعتبارات

تشترط المسؤكلية المبنية عمى الخطأ لقياميا أف يككف الضرر مؤكدا كمباشرا  -
 .كشخصيا كلا يمكف أف تطبؽ عمى الضرر المحتمؿ 

يككف مف الصعب إثبات العلبقة السببية بيف الضرر كالخطأ في مجاؿ الحيطة، لأف  -
 .الأمر يتعمؽ عمى الخصكص بالضرر الذم يمس المصالح الجماعية

لا تتخذ تدابير الحيطة إلا في حالة الأخطار الجسمية، التي ترتبط بالمسؤكلية  -
 .3المكضكعية التي لا تقكـ بالتعكيض في حالة الضرر البسيط

 الذم يعتبر أف الأمر مدىشا كمتناقضا أف نكتشؼ P. JOURDAINذلؾ ما أكدٌه 
أف مبدأ الحيطة يضر بصفة مباشرة بالضحايا الذم يسعى إلى حمايتيـ باستبعاد المسؤكلية 

.  4المبنية عمى المخاطر التي مف أىدافيا الكقاية كالتعكيض عف الأخطار الجسيمة

 طبقنا لمقاعدة العامة يقع عبء إثبات الضرر عمى مف تعرض : قمب عبء الإثبات-ج 
، لكف بالنسبة للؤنشطة الخطيرة التي يحتمؿ أف تسبب آثارا ضارة عمى البيئة  أم المتضررلو

كصحة الإنساف، فيناؾ اتجاه نحك إلزاـ الشٌخص القائـ بنشاط ما إثبات أنو لا يمحؽ أم 
                                                             

1
 - Pierre BECHEMAN, Véronique MANSSUY, op.cit, p 100. 
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3
 - Pierre BECHEMAN, Véronique MANSSUY, op.cit,  p 105. 

4
 -  Patrice JOURDAIN, Principe de précaution et responsabilité civile, petites affiches 

novembre 2000, p 51. Cité par : Pierre BECHEMAN, op.cit, p 102. 
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عبء الإثبات، يدؿ ذلؾ عمى تطكر ىاـ في قكاعد حماية   كىذا ما يسمى بقمب،ضرر بالبيئة
.  1البيئة كالتنمية المستدامة، كقد أثير ىذا الأمر في عدة قضايا

ق عبء الإثبات مسألتيف قانكنيتيف تتعمقاف بالتكفيؽ بيف يطرح ربط مبدأ الحيطة بقمب
.  2 السيادة الكطنية مف جية ثانيةبيف كقمبدأ العناية الكاجبة مف جية، كالتكفيؽ بيفبيف ك

السيادة الكطنية حسب القانكف التقميدم تمنع مف تفسير النصكص تفسيرا أن : الأولى
كاسعا، كعمى ىذا الأساس لا يمكف لنيكزيمندا أف تعتبر إجراء دراسة التأثير عمى أنو تغيير 
في تقنية الإثبات أك الاستنتاج بأف ىناؾ قمب لعبء الإثبات في مبدأ الحيطة، لأف ذلؾ 

. سيؤدم إلى إقامة التزاـ بتحقيؽ نتيجة كليس التزاـ ببذؿ عناية

لا تسبب أخطارا عمى البيئة أك صحة   كفرنسا لا تستطيع أف تثبت أف التجارب النككية
السكاف المجاكريف لممنطقة، كلا تستطيع أف تعمف عف كؿ التدابير الاحتياطية التي تقكـ 

باتخاذىا طبقنا لممعمكمات العممية المتكفرة في مجاؿ الأمف النككم، أما تفسير نيكزيمندا لمبدأ 
.  3الحيطة فذلؾ يفرض عمميا عمى فرنسا عدـ مكاصمة التجارب النككية

 المكرس في ، أف مبدأ العناية الكاجبة جاء لتأكيد مبدأ السيادة الكطنية لمدكؿ:الثانية
 الذم يمزـ الدكؿ بعدـ استعماؿ ،1949قرار محكمة العدؿ الدكلية في قضية ممرٌ الككرفك 

                                                             

قضية مكاصمة التجارب النككية بيف نيكزيمندا كفرنسا، حيث تقدمت نيكزيمندا أماـ محكمة العدؿ الدكلية  مثاؿ عمى ذلؾ - 1
ذا لـ  مطالبة فرنسا أف تقكـ بدراسة التأثير لتثبت أفٌ مكاصمة التجارب النككية لا يحدث تمكث لمكسط البحرم بالمكاد المشعة، كا 

تتمكف مف إثبات عدـ كجكد أم خطر فعمييا الكؼ عف مكاصمة تجاربيا النككية، كأف صعكبة إثبات ذلؾ مف طرؼ فرنسا 
يمكف تأسيس طمب نيكزيمندا عمى المبدأ الثاني مف إعلبف ريك السابؽ . Mururoaسيؤدم بيا إلى تأخير عممياتيا في جزيرة 

 :انظر في ذلؾ. ذكره

- Opinion du juge WERMANTRY relative aux essais nucléaires Français, op.cit, p 342. Voir 

aussi : Laurent LUCCHINI, op.cit, p 730 - 731. 
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 أعيد التأكيد عمى ىذا الالتزاـ في العديد مف ،1إقميميا لغرض المساس بحقكؽ دكؿ أخرل
. (المذككر أعلبه)المكاثيؽ الدكلية مثؿ المبدأ الثاني مف إعلبف ريك 

 أف الدكؿ ممزمة بالعمؿ عمى ألا تمحؽ أم تيديد بالبيئة خارج حدكدىا الإقميمية كالذم 
 كمع ذلؾ يمكف لمبدأ الحيطة أف يؤثر كيطكر مضمكف العناية الكاجبة ،يعد التزاـ ببذؿ عناية

لكي يصبح التزاـ بتحقيؽ نتيجة، لكفٌ ىذا التفسير يعتبر مف التفسيرات الطمكحة كالمستقبمية 
لأفٌ القضاء الدكلي حاليا لـ يعترؼ صراحة بالقيمة القانكنية لمبدأ الحيطة، كما أف ثبكت 

عبء الإثبات، سيؤدم إلى إعادة تعريؼ مبدأ السيادة الكطنية  الالتزاـ بتحقيؽ نتيجة لقمب
. 2كىك أمر مستبعد حاليا مف طرؼ الفقياء

عبء الإثبات كمدل   ليذا السبب ما زاؿ مف يشكؾ في الطبيعة القانكنية لقاعدة قمب
.  إمكانية الأخذ بيذه القاعدة في كؿ الأضرار البيئية الجسيمة

عبء الإثبات قاعدة عرفية عمى الرغـ مف أف بعض   قمبLUCCHINI لا يعتبر 
 كاتفاقية باريس حكؿ حماية الكسط ،الاتفاقيات الدكلية البيئية تشير صراحة إلى ىذه القاعدة

. 3البحرم لشماؿ شرؽ المحيط الأطمسي، فيي قاعدة قانكنية اتفاقية

عبء الإثبات في إطار المسؤكلية عف الأنشطة التي تشكؿ   أما عف تطبيؽ قاعدة قمب
خطرا محتملب، فإف القضاء يمجأ أحيانا إلى آليات عبء الإثبات مدعما بذلؾ رأم المدٌعي، 
مثمما حدث في قضية الدـ الممكٌث عند إدانة مراكز نقؿ الدـ، حيث حكمت محكمة النقض 

الفرنسية عمى ىذه المراكز بأنيا كانت ممزمة بتقديـ دـ غير ممكٌث، كبالتالي لا يمكف إعفاءىا 
عبء الإثبات   مع ذلؾ ىناؾ مف انتقد ميكانيزـ قمب،منبجأمف مسؤكليتيا إلا بإثبات سبب 

 كيقترحكف بدلا عف ذلؾ الأخذ بفكرة المركنة في ،باعتبار أف ذلؾ ييدد الابتكار كالإبداع

                                                             
1
 -

 
Com international de justice 1949 affaire du détroit de carfour. Recueils des arrêts et avis 

consultatif, 1949, p 4
.  

2
 -

 
Armand GOSSEMENT, op.cit, p 56. 

3
 - Laurent LUCCHINI, op.cit, p 731. Voir aussi: Pierre BECHEMAN, Véronique 

MANSSUY, op.cit, p 62.  

- Nicolas DESADELLER, les Principes pollueur-payeur, de prévention et de précaution 

(Essai sur la genèse et la porté juridique de quelques principes du droit de l’environnement), 

Bruylant, Bruxelles, 1999, p 213. 
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إثبات العلبقة السببية عند صعكبة إثباتيا، بسبب عدـ اليقيف العممي، حيث يمكف لمقاضي 
  .1المٌجكء إلى قرائف الإثبات المرنة

عبء الإثبات يدفع صاحب النشاط لتطكير بحكثو  يمكف الرد عمى ىذا النقد بأف قمب
نٌو يمتزـ إكيثبت عدـ خطكرتيا، كفي حالة ما إذا ثبت أف النشاط يحتمؿ أخطارا جسيمة، ؼ

. بكقؼ النشاط ليصكف البيئة كالبشرية مف تمؾ الأخطار المحتممة

 إلى ذلؾ، إذا كاف صاحب النشاط غير قادر عمى إثبات تحقؽ الأضرار أضؼ
المحتممة أك عدـ تحققيا، كيؼ يمكف أف نطمب مف الضحية أف تثبت حدكث ىذه الأضرار 

 .2كخطكرتيا

 البيئية لممسؤولية كأساس الحيطة مبدأ تقدير - ثالثا

الانتقاد،  مف يسمـ البيئية، إلا أنو لـ لممسؤكلية بو كأساس الفقو مف جانب تمسؾ رغـ
 المبدأ يقترف بؿ البسيطة المضار تشمؿ لا عف المبدأ الفقو أف المسؤكلية بعض يرل حيث

مما يسمح لمصناعييف  في نطاؽ تكمفة اقتصادية مقبكلةك البيئي لمضرر الجسيـ بالطابع
. 3بيامش ميـ مف المناكرة

 ىي الاحتياط فكرة عمى القائمة المدنية الفقو أف المسؤكلية مف آخر جانب يضيؼ
 عمى الحصكؿ أنيا لا تيدؼ إلى تحديد الفاعؿ ككما محدٌدة، غير مستقبمية مسؤكلية

 الفرد ليس ىدفيا فإف كبذلؾ الككارث، كصؼ ليا التي الكبرل الأضرار كتتناكؿ التعكيض،
نما  القابمة غير أك لمتعكيض القابمة غير الأضرار محؿ في تككف التي الجماعية الأضرار كا 

 .4عنيا التعكيض خلبؿ مف كليس حدكثيا منع خلبؿ مف، للئصلبح

 1992كخلبصة القكؿ أنو تيكرٌس تقريبا كؿ الاتفاقيات البيئية المبرمة بعد مؤتمر ريك 
مبدأ الحيطة، كتضع حدكدا عمى العملبء الاقتصادييف فيما يتعمؽ بممارسة النشاطات التي 
تنطكم عمى أخطار محتممة، كلكي يحقؽ المبدأ دكره في ترقية التنمية المستدامة عف طريؽ 

                                                             
1
 - Pierre BECHEMAN, Véronique MANSSUY, op.cit, p 62.  
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 304 .ص  المرجع السابؽ، يحي، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، كناس 3 -

 . نفس المرجع كالصفحة نفسيا- 4
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المكاجية كالتصدم للؤخطار المحتممة كذات خطكرة عمى البيئة كالإنساف في ظؿ غياب 
: تأكيدات عممية بشأنيا، كيصبح تطبيؽ المبدأ أمرا ممكنا مف الناحية الكاقعية فلببد مف

 .تحديد مضمكف مبدأ الحيطة بدقة أكثر لتحديد نطاؽ تطبيقو  -
تحديد الإطار القانكني لممبدأ سكاء كاف مجرد مبدأ تكجييي لسمكؾ السمطات العامة   -

 . أـ أنو قاعدة قانكنية مف قكاعد القانكف الدكلي لمبيئة
جراء الخبرة العممية قبؿ الشركع في أنشطة خطيرة  -  .1القياـ بدراسة التأثير كا 

لا يمكف لمسمطات العامة رفض منح التراخيص لممارسة نشاطات خطيرة بسبب غياب 
التأكيدات العممية لأف ذلؾ سيؤدم إلى كقؼ الابتكار كلا يدعـ البحث العممي، ينبغي في 

مثؿ ىذه الحالات اتخاذ تدابير فعالة كملبئمة لحماية البيئة كترتيب مسؤكلية عمى مف يعرض 
 كفي ىذه الحالة ، سكاء بتطبيؽ المسؤكلية القائمة عمى الخطأ،الغير لآثار كلأخطار جسيمة

. 2عمى المسؤكلية القائمة عمى الخطرا  أك بناءن ،يجب تكسيع مفيكـ الأضرار المتكقعة

، الذم  ىي إثبات الضررمف أىـ العقبات التي تقؼ في كجو المدافعيف عف البيئةإف 
ا عند عدـ كجكد يقيف ، في المجاؿ البيئيعادة ما يأخذ كقتا حتى تظير نتائجو  خصكصن

 ذلؾ، فدرجة المركنة التي يعتبر ىذا المبدأ مف أىـ الحمكؿ التي تستعمؿ في مكاجيةعممي، ؼ
يمتاز بيا تسيؿ إعمالو حتى دكف إثبات الضرر، بكاسطتو يمكف المجكء لمقضاء لكقؼ أم 
نشاط يشتبو في أنو يشكؿ خطرا جسيما عمى البيئة، كيككف عمى المدعى عميو إثبات أف 

 . نشاطو لا يحدث ضررا

فمركنة مبدأ الحيطة تجعمو يحقؽ أقصى حماية لمبيئة أم حتى في مكاجية الأضرار 
التي لـ تثبت بعد، ليذا ينادم بعض الفقو بقصكر تطبيقو عمى مجاؿ البيئة كاشتراط الأضرار 

كذلؾ تتعرض القرارات الإدارية التي يتـ . الجسيمة حتى لا يككف مشؿ لمحركة الاقتصادية
فييا إغفاؿ اتخاذ التدابير الإحتياطية لطمب الإبطاؿ مف القضاء، كعميو يككف عدـ احتراـ 

 . مبدأ الإحتياط خرؽ للبلتزاـ قانكني مفركض عف الإدارة

 

                                                             
1

 .372 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص - 
2

. نفس المرجع كالصفحة نفسيا - 
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 المبحث الثاني

مبدأ الوقاية 

كامؿ الحؽ في القياـ بكؿٌ الأنشطة التي تفيده كتحقؽ  (الطبيعي أك المعنكم) لمشخص 
مصمحتو، لكف ىذا الحؽ ليس مطمقا فيك مقيٌد بأف لا يتسبٌب بإلحاؽ الضٌرر لمغير، ىذا 

الضٌرر يمكف أف يتجسٌد في تمكيث البيئة، كلكي ييعفى مف المسؤكلية عف ذلؾ يجب أف يككف 
قد اتٌخذ كافة الإجراءات كالتٌدابير الكقائية اللبزمة لمنع ىذا التمكٌث أك عمى الأقؿ التقميؿ منو 

لإجراءات كاجبة التطبيؽ لحماية كغنيٌ عف البياف أف اليدؼ الأساسي ؿإلى أدنى حد ممكف، 
 تحقيؽ الأمف البيئي أم تحقيؽ أقصى حماية لمبيئة باتٌخاذ التٌدابير كالإجراءات  ىكالبيئة

 سفٌ القكانيف كالمٌكائح  أكاللٌبزمة، كالملبحظة كالمتابعة كالقياس أك كسائؿ التحذير، الكقائية
كلكي تتضح ىذه الإجراءات أكثر لا بد مف تبياف  ،التي تمنع التصرٌفات المؤدٌية ليذا الضٌرر

، كما أف التعرؼ عمى حدكده كعلبقتو بالمسؤكلية المدنية ميـ (المطمب الأكؿ)مفيكميا 
بىيٍدى أف تجسيده في الكاقع يتطمب إيجاد آليات تكرٌس  ،(المطمب الثاني)لإبراز قيمتو القانكنية 

. (المطمب الثالث)ذلؾ لعؿ أبرزىا دراسة مدل التأثير 

المطمب الأول 

  مفيوم مبدأ الوقاية

 أم ،الإجراءات الكقائية ىي الأساليب التي تمنع حدكث التدىكر البيئي في أم صكرة
، كسيتضح ذلؾ مف خلبؿ 1منع كقكعو أصلب لذا فيي غير مرتبطة بظيكر التدىكر البيئي

، كما أنو لـ يأتي (الفرع الأكؿ)تعريؼ مبدأ الكقاية كالتطرؽ لنشأتو كالكقكؼ عند أىميٌتو 
ٌـ تكريسو في جؿٌ القكانيف الداخمية  الفرع )صدفة بؿ تدرٌج عمى المستكل الدكلي إلى أف ت

.  (الثاني

 

 
                                                             

 - 
، 1993عبد ا﵀ الصٌعيدم، الاقتصاد كالبيئة، دراسة بعض الجكانب الاقتصادية لمشكلبت البيئة، دار النيضة العربية،  1

. 100 ك99ص 
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الفرع الأول 

التّعريف بمبدأ الوقاية 

التٌدابير الكقائية ىي تمؾ التٌدابير المتخذة لكي يتـ التخفيض إلى الحد الأدنى أك تلبفي 
يتسبب في ضرر للآخريف، كسيتضح  النتائج الضارة لمسمكؾ الذم ينطكم عمى خطر كبير
، كما أنو مف الضركرم دراسة نشأتو (أكلا)ذلؾ مف خلبؿ تعريفو كتسميط الضكء عمى أىميتو 

، كنظرنا لتقارب مفيكمو مع مبدأ الحيطة، (ثانيا)كمراحؿ تطكره للئدراؾ الجيد لكيفية تطبيقو 
. (الثثا)كجب التمييز بينيما لتتضح حدكد كؿ منيما

  تعريف مبدأ الوقاية وأىميتو-أولا 

 التٌنكع حكؿ 1992 لسنة ريك اتفاقية ديباجة مف الثامف البند في المبدأ ىذا ظير
 كتكقي استباؽ أجؿ مف كالإجراءات التٌدابير كؿ اتخاذ عمى ضركرة أكد الذم البيكلكجي،

 خارج الأمر عمييا، كيتعمؽ كالقضاء مف المصدر البيكلكجي التٌنكع فقداف أك نقصاف أسباب
 المناخ، مثؿ البيئة، مجالات حماية كؿ في تطبيقو يمكف عاـ طابع ذك بمبدأ التٌنكع إطار ىذا
 .1كغيرىا التصحر التمكٌث،

 الناجمة الأضرار مف التقميؿ أك تجنب الضركرم مف لو كفقا مبدأ"عمى أنو  كقد عيرٌؼ
 كباستخداـ المصدر عمى الأكؿ المقاـ في العمؿ خلبؿ بالبيئة، مف الأخطار الماسة عف

 2."التٌقنيات المتاحة أفضؿ

المقرر الخاص لمجنة القانكف الدكلي المكمٌفة بإعداد اتٌفاقية دكلية ) كيرل الفقيو بربكتا 
 قأف (حكؿ المسؤكلية الدكلية عف النتائج الضارة الناجمة عف أفعاؿ لا يحظرىا القانكف الدكلي
التٌدابير التي تمنع مف كقكع حادث، كالتٌدابير الكفيمة باحتكاء الآثار الضارة لحادث بعد 
كقكعو أك تخفيضيا إلى الحد الأدنى ذات طبيعة كقائية، فالنكع الأكؿ يتٌخذ لمنع كقكع 

الحادث كالثاني لمنع كقكع الضٌرر بصكرة كمية أك جزئية، فالاحتكاء كالتقميؿ إلى الحد الأدنى 

                                                             
1
 - Maurice Kamto, op.cit, p.74. 

2
 - le principe de prévention, dictionnaire-environnement, http:// www.dictionnaire-

environnement.com. 

http://www.dictionnaire-environnement/
http://www.dictionnaire-environnement/
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أك التخفيؼ مساكية جميعا لمكقاية مف كقكع مقدار مف الضٌرر، كاف سيقع لكلا اتٌخاذ ىذه 
. 1التٌدابير

 كغني عف البياف أف الإجراءات الكقائية أفضؿ مف الإجراءات العلبجية التي تيدؼ 
إلى إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ كقكع الضٌرر، ككنيا عممية سابقة عميو كذلؾ طبقنا 

 .2"الكقاية خير مف العلبج"لممقكلة المشيكرة 

كما أنو ييعد مرشدا لقانكف البيئة كمكجٌيا لمتنمية المستدامة، كتظير أىميتو مف  
: جانبيف

ييعد منع كقكع الأضرار البيئية قبؿ حدكثيا أفضؿ الكسائؿ :  الجانب الإيكولوجي-  أ
 يجب عمى الدكلة السعي لمنع كقكع الضٌرر ،لضماف حماية أفضؿ لخصائص النظاـ البيئي

ذا حدث يجب اتٌخاذ الإجراءات اللبزمة لمحدٌ مف امتداده  باتٌخاذ كؿ التٌدابير اللبزمة، كا 
، كىكذا يصبح مبدأ الكقاية أكثر أىمية عندما نككف بصدد مكاجية أضرار لا يمكف 3كانتشاره

إصلبحيا أك معالجتيا مثؿ انقراض نباتات أك حيكانات معينة أك تدىكر التربة المعرٌضة 
. 4لمتٌصحر أك للبنجراؼ

 غالبا ما تككف تكاليؼ الإصلبح كالعلبج مرتفعة عف تكاليؼ :الجانب الاقتصادي -ب 
الكقاية، كذلؾ مبدأ الكقاية مرتبط بالأضرار المتكقعة حيث تكقع الأضرار عمى أساس عممي 

مف ديباجة  08يسمح بتفادم الأخطار التي قد تنجـ عف أم نشاط، كىذا ما تكضحو الفقرة 
أىمية تكقٌع الأسباب المؤدية لانخفاض : "التي تنص عمى أف 1992اتٌفاقية التٌنكع البيكلكجي 

". التٌنكع البيكلكجي كخسارتو عمى نحك خطير كمنع تمؾ الأسباب كالتصدم ليا عند مصادرىا

                                                             

 :، الوثٌقة113، ص (ب)، المجلد الأول 42، الدورة 1990 حولٌة لجنة القانون الدولً سنة 1 -
  - A/CN.4/SER, A/1990 (Vol. B). 
2
 - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, op. cit, p 67. 

3
 - Alexandre KISS, Droit de l’environnement, op.cit, p 82. 

4
 - Alexandre KISS et Jean Pierre BEURIER, Droit international de l'environnement, 3ème 

édition, 2004, p 132. 
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، كلكف رغـ 1 باتٌخاذ إجراءات كقائية فعٌالة لمنع كقكعياىا تسمح معرفة الأضرار كأسباب
تكصؿ العمـ إلى معرفة الآثار المدمٌرة لبعض النٌشاطات أك المكاد المستعممة، إلٌا أنو ىناؾ 

. 2بعض النٌشاطات كالمكاد لـ تيكتشؼ آثارىا إلٌا بعد إنتاجيا كاستعماليا لفترات طكيمة

ور مبدأ الوقاية  تط -ثانيا 

كأغمب المبادئ بدأ في الظيكر عف طريؽ الأحكاـ القضائية المختمفة إلى أف تطكر 
كأصبح مف المبادئ الأساسية في قانكف البيئة، فبداية بأكؿ ظيكر لو في قضية مصير 

. (ب) ، ثـ تطكر إلى مبدأ العناية الكاجبة في ظؿ لجنة القانكف الدكلي(أ) تراييؿ

 القانكف الدكلي لمبيئة ىك أكؿ مف أبرز كبمكر مبدأ :1941 قضية مصير تراييل - أ 
 بيف الكلايات 3الكقاية لمكجكد، كذلؾ عند صدكر قرار التحكيـ بشأف قضية مصير تراييؿ

المتحدة الأمريكية ككندا، بسبب الأضرار التي لحقت مكاطني الكلايات المتحدة الأمريكية 
 جراء 1941/03/11كممتمكاتيـ المقيميف بالقرب مف الحدكد المشتركة بيف الدكلتيف في 

الأبخرة المتصاعدة مف المصير الكندم، ىذا القرار اعتبر كندا مسؤكلة عف تمكٌث اليكاء 
 الذم ييدؼ إلى حماية بيئة الدكؿ الأخرل مف الأضرار ،كأنٌيا لـ تطبؽ أحكاـ القانكف الدكلي

، 4التي تترتٌب مف نشاطات الأشخاص في المناطؽ التي لا تخضع لاختصاصيا الإقميمي
كفقا لقكاعد القانكف الدكلي كقانكف الكلايات المتحدة، لا يحؽ لأم دكلة أف ": حيث جاء الحكـ

تستعمؿ إقميميا أك تسمح باستعمالو بطريقة ضارٌة ينتج عنيا كصكؿ أبخرة إلى إقميـ دكلة 
أجنبية أك إلى ممتمكات الأشخاص في ىذه الدكلة الأجنبية، كذلؾ شرط أف تككف المسألة 

 .5"عمى جانب مف الجسامة أك يمكف إثبات الضٌرر بطريقة كاضحة كمقنعة

                                                             
1
 - Valentin YAOVI AMEGANKPOE et Kadjo ADOVE,"La force contraignante et le degré 

d’efficacité variable du droit internationale, matériel et des principes naissants non 

juridictionnelle cas de l’Afrique". In Michael FAURE La protection de l’environnement au 

cœur du système juridique international et du droit interne. (Acteurs valeurs efficacité), Acte 

du colloque des 19 et 20 octobre 2001. Bruylant, Bruxelles 2003, p 342. 
2
 - Nicolas DE SADELLER, les Principes pollueur- payeur,de prévention …, op.cit, p 45. 

محسف عبد الحميد أفكرييف، النظرية العامة لممسؤكلية الدكلية عف النتائج الضارة عف أفعاؿ لا يحظرىا : انظر في ذلؾ3 - 
. 192 إلى 186، ص 1999القانكف الدكلي مع إشارة خاصة لتطبيقيا في مجاؿ البيئة، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، 

- 
. 357السٌيد متكلي محمٌد، المرجع السابؽ، ص  خالد 4

، جامعة القاىرة، 1989 تكنسي بف عامر، أساس المسؤكلية الدكلية في ضكء القانكف الدكلي المعاصر، رسالة دكتكراه، 5 -
. 146ص 



137 
 

أقرٌ القرار التحكيمي بكجكد قاعدة في القانكف الدكلي تتمثٌؿ في إلزاـ الدكؿ الكقاية  
ٌـ النص عمى ذلؾ في المبدأ   مف إعلبف ستككيكلـ، 21كمنع الأضرار العابرة الحدكد، كقد ت

ٌـ في المبدأ الثالث مف إعلبف ريك، كعميو فإلزاـ الدكؿ بعدـ التسبب في التمكٌث كأف  كمف ث
تتخذ الإجراءات كالتٌدابير الكقائية اللبزمة لمنعو أك التقميؿ منو يشير إلى مبدأ الكقاية بصفة 

. 1كاضحة

 يىعتبر بعض الفقو أف الالتزاـ بالتٌشريعات :مبدأ العناية الواجبة تطوره إلى -ب 
كالإجراءات القانكنية، لمنع التمكٌث كتدىكر البيئة كتطبيقيا عمى نحك فعاؿ ىك حد أدنى 

لمعيار العناية الكاجبة، أما حدُّهي الأقصى فيتمثؿ في تنسيؽ السياسات البيئية ككضع أفضؿ 
. 2السياسات كالاستراتيجيات لكقؼ تدىكر البيئة

في ىذا الصدد أكٌدت لجنة القانكف الدكلي أف التزاـ الدكؿ باتٌخاذ التٌدابير الكقائية التي  
ترمي إلى التقميؿ مف مخاطر الأضرار الجسيمة كخاصة العابرة لمحدكد إلى الحدٌ الأدنى ىك 
التزاـ ببذؿ العناية الكاجبة، حيث يتطمب ذلؾ اتٌخاذ تدابير اللبزمة لمكقاية مف ىذه المخاطر 

 في كضع السياسات الرٌامية إلى الكقاية مف كيتجسد ذلؾ ،إلى أدنى حدٌ  منيا أك التقميؿ
الضٌرر أك التقميؿ منو، مع تنفيذ ىذه السياسات بكاسطة التٌشريعات كالمكائح الإدارية كبكؿ 

 .3طرؽ ككسائؿ التنفيذ

كقد نصت لجنة القانكف الدكلي صراحة عمى مبدأ بذؿ العناية الكاجبة، كذلؾ في نص 
 مف مشركع تقنيف قكاعد المسؤكلية الدكلية عف النتائج الضارة الناجمة عف أفعاؿ 04المادة 

يجب عمى الدٌكؿ أف تتٌخذ جميع التٌدابير المناسبة لمكقاية : "لا يحظرىا القانكف الدكلي عمى
مف مخاطر ضرر جسيـ عابر لمحدكد أك التقميؿ منيا إلى أدنى حد، كفي حالة كقكعيا 

 .4"لمتقميؿ مف آثارىا إلى أدنى حدٌ 

                                                             
1
 - Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur -payeur de prévention…, op.cit, p 107, 

108. 

. 326 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 2 -
 الكثائؽ الرسمية لمجمعية العامة الدكرة الحادية كالخمسكف، تقرير لجنة القانكف الدكلي عف أعماؿ دكرتيا الثامنة 3 -

. 229 ك228، ص (A/10/51 )10، الممحؽ رقـ1996 جكيمية 26 - مام 06كالأربعيف، 
. 229 نفس المرجع، ص 4 -
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بالرٌجكع إلى أعماؿ لجنة القانكف الدكلي حكؿ المسؤكلية الدكلية عف الأعماؿ التي لا 
 تىبيٌف أف الالتزاـ بالكقاية ليس التزاما مطمقا أم التزاما بتحقيؽ نتيجة ،يحظرىا القانكف الدكلي

نٌما إأك غاية،  نما التزاـ بسمكؾ أك كسيمة لأفٌ الأمر لا يتعمٌؽ بمنع كقكع الأضرار تماما، كا 
يجب العمؿ قدر المستطاع عمى منع كقكع أضرار بيئية كأف تككف التٌدابير الكاجب اتٌخاذىا 

. 1مناسبة كملبئمة لطبيعة الأضرار المراد تداركيا أك التقميؿ مف آثارىا

 الحيطة مبدأ عن الوقاية مبدأ تمييز -ثالثاً 

  مبدأ، الأمر الذم دعا البعض لاعتبارالمبدأيفيظير في الأكؿ كجكد ارتباط بيف 
ثراء الكقاية لمبدأ مكملب الاحتياط  يقكـ. مختمؼ مفيكـ منيما لكؿ لكف في الكاقع لو، كا 
 .2المحتممة كالأخطار المحققة الأخطار بيف التفرقة عمى المبدأيف بيف التمييز

 طبيعة مف ليست الاحتمالات ككف صحيح غير كالكقاية الحيطة بيف فالجمع لذلؾ
 الكقاية حالة في بينما الخطر، فكرة صحة باحتماؿ الأمر يتعمؽ حالة الحيطة ففي كاحدة،
 .قعدـ مف بكقكع الحادث يتعمؽ الاحتماؿ بينما محقؽ الخطر

 غير بالأخطار يتعمؽ الحيطة بينما المعركفة المخاطر بتسيير يتعمؽ الكقاية مبدأ إذف
 يكجد معركفة غير بمخاطر يتعمؽ الحيطة بعبارة أخرل أف مفيكـ ،المحتممة أك المحققة
 تكفر لعدـ صعبة تقييميا تككف عممية أصلب، مكجكدة غير تككف كقد تحققيا، احتماؿ

 كيمكف العممية، الناحية مف المعركفة بالمخاطر فتيعنىى الكقايةا أـ ،المناسبة التٌقنيات العممية
 . 3المتكفرة التٌقنيات العممية باستعماؿ فييا التحكـ

 غير خطارالأ عمى لمتطبيؽ الكقائية لإجراءاتؿ امتداد  ىي أف الحيطةيمكف اعتبار
 .4محققة
 
 

 
                                                             

. 355خالد السٌيد المتكلي محمد، المرجع السابؽ، ص 1 - 
Maurice TORRELLI, "La reprise des essais nucléaires Français", A.F.D.I 1995, Paris, p 771. 

 .173مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص  - 2
. 173مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص  3 -

4
 - Philippe Kourilsky et Geneviève Viney, le principe de précaution, rapport au premier 

ministre, France, 15 Octobre 1999, p.11. 
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الفرع الثاني 

تكريس مبدأ الوقاية 

لقد جاء مبدأ الكقاية تجسيدا للبلتزاـ بكفالة أكبر قدر مف الحماية لمبيئة كتحقيقا لمتنمية  
المستدامة، فيذا المبدأ القانكني أصبح متعارؼ عميو عالميا كذلؾ في الاتفاقيات الدكلية 

كما أف لمقضاء  (ثانيا)، ككذلؾ داخميا حيث أخذت بو العديد مف التٌشريعات الكطنية (أكلا)
 (ثالثا)كخصكصا الدكلي دكرنا ميما في تكريسو 

 في الاتفاقيات الدولية البيئية - أولا

، مف أكؿ تمؾ الاتفاقيات، 1أقرٌت عدٌة اتفاقيات دكلية متعمٌقة بحماية البيئة ىذا المبدأ
 عمى التزاـ 252 ك24 التي أكدت في المادتيف 1958اتفاقية جنيؼ الخاصة بأعالي البحار

الدكؿ باتٌخاذ كافة التٌدابير الكقائية كالإجراءات اللٌبزمة لمنع التمكٌث الناتج عف نقؿ البتركؿ 
غراؽ النفايات المشعٌة كالمكاد الخطيرة الأخرل في البحار . كتفريغو كا 

 بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطيرة 1989 كذلؾ الشأف بالنسبة لاتٌفاقية بازؿ 
 حيث ألزمت الدكؿ باتٌخاذ التٌدابير الكقائية عندما نصٌت في ،كالتخمٌص منيا عبر الحدكد

: يتٌخذ كؿ طرؼ التٌدابير اللبزمة بغية: " منيا عمى أف4/2المادة 

 ضماف خفض تكليد النفايات الخطرة كالنفايات الأخرل داخمو إلى الحد الأدنى، مع - 
.  الأخذ في الاعتبار الجكانب الاجتماعية، التكنكلكجية كالاقتصادية

 ضماف إتاحة مرافؽ عالية لمتخمٌص لأغراض الإدارة السميمة بيئيا لمنفايات الخطرة -
.  ، أيٌا كاف مكاف التخمٌص منيا...كالنفايات الأخرل

                                                             

:   مف بيف الاتفاقيات التي نصت عمى المبدأ1 -
.  الخاصة باستخداـ المجارم المائية كالبحيرات الدكلية العابرة لمحدكد1992 /03 /17 مف اتفاقية ىمسنكي في 2/1ػ المادة 
.  الخاصة بالتعاكف لحماية كاستعماؿ الدائـ لنير الدانكب29/06/1994 مف اتفاقية 05 كالمادة 2/2ػ المادة 
.  الخاصة باستعماؿ الأنيار الدكلية لأغراض غير الملبحية21/05/1997 منا اتفاقية نيكيكرؾ 21ػ المادة 
، الخاصة بالحفاظ عمى مخزكف السمؾ الكبير المياجر تطبيقا لاتفاقية 04/08/1995 مف اتفاقية نيكيكرؾ 05ػ المادة 

 : انظر في ذلؾ. 1982قانكف البحار 
- Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur -payeur de prévention…, op.cit, p 110. 

. 343 خالد السٌيد المتكلي محمد، المرجع السابؽ، ص 2 -
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الخطكات ...  ضماف أف يتٌخذ الأشخاص المشترككف في إدارة النفايات الخطرة-
كخفض آثار ذلؾ التمكٌث عمى الصحة ... الضركرية لمنع التمكٌث مف النفايات الخطرة

. 1..."البشرية كالبيئية إلى الحد الأدنى بما يتٌفؽ مع الإدارة المحمٌية بيئيا كالفعٌالة ليذه النفايات

 1992 مف اتٌفاقية الأمـ المتٌحدة الإطارية بشأف تغيٌر المناخ 3/3كما نصٌت المادة 
تتٌخذ الأطراؼ تدابير كقائية لاستباؽ أسباب تغيٌر المناخ : "عمى مبدأ الكقاية كالتي جاء فييا

...". أك الكقاية منيا، أك تقميميا إلى الحد الأدنى كالتخفيؼ مف آثاره الضارة

بالإضافة إلى العديد مف الاتفاقيات الثنائية كالجيكية كالمتعددة الأطراؼ التي تتضمف 
. 2أك تشير صراحة إلى مبدأ الكقاية الذم ييعد دكف شؾ مبدأ مف مبادئ القانكف الدكلي

 في القوانين الوطنية -ثانيا 

تكريس مبدأ الكقاية في القانكف الدكلي لمبيئة لو انعكاس عمى تطكره في التٌشريعات  أن 
الكطنية، إذ بعد إقراره في العديد مف الاتفاقيات الدكلية تمقفتو التٌشريعات الكطنية تدريجيا 

كأصبحت تتضمٌف صراحة البعد الكقائي في نصكصيا المتعمقة بمختمؼ المجالات البيئية، 
: 3كالتي منيا

: القانون الفرنسي - أ 

أف مبدأ الكقائية كالتصحيح بالأكلكية في المصدر :  عمىBarnier 1995نص قانكف 
.  يتحقٌؽ باستعماؿ أحسف تكنكلكجيا متكفرة بتكمفة اقتصادية مقبكلة

                                                             

، المتضمف انضماـ الجزائر إلى اتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في 16/05/1998، مؤرخ في 158-98 مرسكـ رئاسي رقـ 1 -
 . نقؿ النفايات

2
 - Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur- payeur de prévention…, op.cit, p 110. 

Voir aussi : Valentin Yaoh AMEGANPOE et Kodjo ADOVE, op.cit, p 342-343. 

 في مادتو الثانية يقضي بأنو يمكف الحد مف الآثار الضارة 1983 كذلؾ القانكف السكيسرم المتعمؽ بحماية البيئة 3 -
يمكف الحد مف آثار التمكث الجكم، الضجيج، الارتدادات، :  تنص11/1كالمادة . لمتمكث عمى أساس كقائي مبكر

. الإشعاعات، باتخاذ تدابير كقائية في المصدر
 السمطات العامة كمستعممي المجالات البحرية الأخذ في الإعتبار مبدأ الكقاية عند قياميا 1999 كما يمزـ القانكف البمجيكي 

بأية أنشطة في البحر مف أجؿ منع الأضرار التي قد تمحؽ بيذا المجاؿ، بدلا مف القياـ بإصلبح الضرر كتعكيض الضحايا 
: أنظر

 - Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur -payeur de prévention…, op.cit, p 112.  



141 
 

 حيث ربط L 200ػ1الفرنسي الجديد لمبدأ الكقاية في المادة الريفي كما أشار القانكف 
بيف مبدأ الكقاية كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر كأىمؿ المشرٌع الفرنسي 

.  1ضبط تعريؼ لمبدأ الكقاية

:   القانون الجزائري-ب 

 القكاعد غرار عمى الخاصة القكانيف بعض في بداية الكقاية مبدأ الجزائرم المشرٌع تبنٌى
 لكقاية العامة المبادئ حدد حيف الأيكنية، الإشعاعات أخطار مف بحماية العماؿ المتعمقة
 نشاطاتيـ بفعؿ الإشعاعات الأيكنية، أثناء ليا يمكف أف يتعرضكا التي الأخطار مف العماؿ
 يراقب مراقبة بمنطقة المصدر ىذا ليذه الإشعاعات أف يحيط مصدر يممؾ مشغؿ كؿ كألزـ
مع كضع كسائؿ الكقاية الخاصة بيا داخميا، بالإضافة إلى  الإشعاعات، خلبليا مصادر مف

 مف كفحصيا العينات تحميؿ خلبؿ مف البيئة حماية المراقبة الخارجية التي يتكلاىا أعكاف
 2.ضركرية السٌمطات تراىا التي التٌدابير اتخاذ أجؿ

التنمية  إطار في البيئة حماية قانكف بو جاء الذم ذلؾ ىك لممبدأ تكريس أىـ يبقى لكف
البيئة، كتحديدا في المادة  كحماية تسيير كقكاعد الأساسية لممبادئ تحديده عند المستدامة

 بالأكلكية البيئية كتصحيح الأضرار النٌشاط الكقائي مبدأ" كسماه ،10-03 مف قانكف رقـ 3/5
 استعماؿ أحسف الممكٌث عمى المبدأ ىذا بمكجب الجزائرم المشرٌع فرض كقد "المصدر عند

 مصالح بمراعاة بالبيئة ضررا نشاطو يمكف أف يمحؽ شخص كؿ ألزـ التٌقنيات المتكفرة، كما
 الكقاية مبدأ التنظيمية السمطة تبنت القانكف ىذا لأحكاـ تطبيقا3. تصرؼ أم قبؿ اتخاذ الغير
 الأمف كتعميمات كتغميفيا لنقميا صارمة شركطا ككضعت الخاصة الخطرة، النفايات نقؿ في
 4.نقميا عممية أثناء حادث كقكع حالة في

                                                             
1
 - Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur -payeur de prévention…, op.cit, p 113. 

 الإشعاعات أخطار مف العماؿ حماية قكاعد  يحدد1986 مام 27 مؤرخ في ،86/132 مف المرسكـ رقـ 06 المادة - 2
 عدد ر.ج ا،لوأيكنية كاستعما إشعاعات ىاعف تتكلد التي زةجوالإشعاعية كالأ المكاد حيازة بمراقبة الأيكنية كالقكاعد المتعمقة

  1986. ، سنة22
3

يجذأ انُشبط : "انًسزذايخ انزي َصذ ػهى انزًُيخ إطبس في انجيئخ ثذًبيخ  انًزؼهق10-03 يٍ انقبَىٌ 06 فقشح 03انًبدح  - 

انىقبئي ورصذيخ الأضشاس انجيئيخ ثبلأونيخ ػُذ انًصذس يكىٌ رنك ثبسزؼًبل أدسٍ انزقُيبد انًزىفشّح وثزكهفخ اقزصبديخ 

 ".مقبكلة كييمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا كبيرا بالبيئة، مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ
س .، انًذذد نكيفيبد َقم انُفبيبد انخبصخ انخطشح ج2004 ديسًجش 14يؤسر في ال 409-04 سقى المرسكـ التنفيذم - 4

 .2004، سُخ 81 ددع
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 في القضاء -ثالثا 

كرد مبدأ الكقاية في العديد مف الأحكاـ القضائية في المحاكـ المحمية كالدكلية كىيئات 
التحكيـ، حيث تمت صياغتو كتقنينو كالتأكيد عمى التزاـ الدكؿ باتٌخاذ كافة التٌدابير 

كالإجراءات الكقائية الضركرية لمنع خطر التمكٌث الذم ييدد صحٌة رعايا كبيئة الدكؿ 
  السابؽ ذكرىا كقضية مصير ترييؿ1الأخرل، حيث تجسد ذلؾ في كؿ مف قضية بحيرة لانك

: كأيضا في

تقدمت كلاية جكرجيا بدعكل ضدٌ شركة خاصة : قضية جورجيا ضد شركة لمنحاس - 
يتسرٌب منيا غاز ضار، كنكٌىت المحكمة العميا لمكلايات المتحدة بأنٌو طمب عادؿ كمعقكؿ 

تقدٌمت بو سمطة عميا حرصا عمى عدـ تمكيث اليكاء الذم يعمك أرضيا بغاز حامض 
الكبريت عمى نطاؽ كاسع، كالمحافظة عمى الغابات التي تغطي جباليا، كمنع تعرٌضيا لمزيد 
مف التمؼ أك لاحتماؿ حدكث ذلؾ، كما لا يجب تعريض المحاصيؿ التي تغطي تلبليا لنفس 

.  2الخطر

 كالمتعمقة : بين المجر والتشيك1977 في Gabcikovo Nagymaros قضية -
ببناء سد عمى نير الدانكب، كانت محكمة العدؿ الدكلية أكثر كضكحان عند تأكيدىا عمى مبدأ 

حماية البيئة يفترض اليقظة كالكقاية باعتبار أف الأضرار ": الكقاية، حيث جاء الحكـ يقضي
لا يمكف إصلبحيا بالإضافة إلى أف ميكانيزـ التعكيض يبقى محدكد اتٌجاه ىذا النكع مف 

 ".الأضرار

كأكٌدت أف ىذا الالتزاـ يتعمؽ بالنٌشاطات الجديدة، ككذلؾ عند مكاصمة النٌشاطات التي 
أنجزتيا أك بادرت إلى إنجازىا في الماضي، لأفٌ مفيكـ التنمية المستدامة يستكجب التكفيؽ 

. 3بيف التنمية الاقتصادية كحماية البيئة

                                                             
1
 - Voir : L’arbitrage du lac Lanoux : Nations Unies. Recueil des sentences arbitrales, vol. 

XLL, pp 285 ets. R.G.D.P, 1985, pp 79 – 123.  

. 353 خالد السٌيد المتكلي محمٌد، المرجع السابؽ، ص 2 -
3
 - Jochen SOHNLE, "Irruption de l’environnement dans la Juris prudence de la C.I.J affaire 

Gabcikovo – NAGYMAROS", R.G.D.I.P,N°1, 1998, p 110.  
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كما أكٌدت محكمة العدؿ الدكلية عمى الالتزاـ بحماية البيئة كالطبيعة في عدٌة أحكاـ، 
مف ذلؾ رأييا الاستشارم حكؿ مشركعية التيديد باستعماؿ الأسمحة النككية بيف فرنسا 

كنيكزيمندا الذم أكد أف البيئة ليست مجرٌدة، بؿ ىي مكاف تعيش فيو الكائنات الحية التي 
ترتبط بيا نكعية حياتيا كصحٌتيا بما فييا الأجياؿ القادمة، لذا مف كاجب الدكؿ السٌير عمى 
أف تيجرم نشاطاتيا في حدكد كلايتيا أك سمطتيا، كأف تحترـ بيئة الدكؿ الأخرل أك التي لا 

. 1تخضع لأم اختصاص كطني، كىذا ما يؤكد عميو القانكف الدكلي لمبيئة

كمؤخرا نجد مبدأ الالتزاـ ببذؿ العناية الكاجبة في النزاع الذم نشأ بيف ألمانيا كسكيسرا، 
حيث أىممت سكيسرا احتراـ تدابير السلبمة الكاجب مراعاتيا عند اتفاقيا مع إحدل شركات 

يف، كقد اعترفت الحككمة السكيسرية بأنٌيا لـ تبذؿ العناية اللٌبزمة االأدكية، فتمكٌث نير الرٌ 
.  2بكضع تنظيـ كاؽ لمصناعات الصيدلية لدييا لمنع الحادث

المطمب الثاني 

القيمة القانونية لمبدأ الوقاية 

لممبدأ دكر ميـ في حماية البيئة نظرا لمطابع الإجرائي الذم يجعمو قابؿ لمتنفيذ مف 
النٌاحية العممية، كلمتعرؼ أكثر عف قيمتو القانكنية كاف لزامان الإحاطة بحدكده كمجاؿ تطبيقو 

الفرع ) كالتعرؼ عمى علبقتو بالمسؤكلية المدنية حتى يككف أساس لممسؤكلية (الفرع الأكؿ)
، كلأف الغاية مف تطبيقو ىي تحقيؽ (الفرع الثالث)، ثـ تقييـ المبدأ بتحديد مضمكنو (الثاني

الحماية الأمثؿ لمبيئة، فيستحسف في بعض الحالات استبدالو بمبدأ الإستبداؿ ليحقؽ أكثر 
  .(الفرع الرابع)مكازنة بيف حماية البيئة كالمصالح الفردية 

  

 

 
                                                             

1
 - Avis consultatif du 8 juillet 1996 sur la licité de la menace de l’emploi d’armes nucléaire 

CIJ. Recueil international de justice. Recueil 1996, para 29, p 241 – 242. Voir aussi : 

 - Ordonnance du 22/09/1995 de la CIJ affaire Nouvelle Zélande, France. Recueil 1995, para 

64, p 306. 

. 336 خالد السٌيد المتكلي محمد، المرجع السابؽ، ص 2 -
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الفرع الأول  

 نطاق تطبيق مبدأ الوقاية

 إذا أردنا تطبيؽ مبدأ الكقاية كتحديد مجالو يجب أف نعرؼ أكلا الأضرار الكاجب 
، (ثانيا)، كما أف لقيمة تكمفة ىذه التٌدابير الكقائية دكر في تجسيده مف عدمو (أكلا)تفادييا 

. (ثالثا)كذلؾ تكفير أحسف كأحدث تكنكلكجيا ضركرم لتطبيقو 

  المعرفة الجيدة الكافية لمتعرف عمى الأضرار الواجب تفادييا-أولا 

بداية يجب التفريؽ بيف التٌدابير التي تتخذ لتفادم كقكع الأضرار كبيف التي تتخذ لجبر 
صلبح الضٌرر بعد الكقكع  كعميو فمنع تدىكر البيئة يقكـ أساسا عمى منع الأضرار ،كا 

صلبح التدىكر أك الضٌرر فلب  المتكقٌعة، أمٌا التٌدابير التي تتٌخذىا بعد كقكع الأضرار لجبر كا 
تيعد تدابير كقائية، مثاؿ ذلؾ عندما يأمر القاضي بكقؼ نشاط غير مشركع، فيك تدبير 

، تحقٌؽ الضٌرر المتكقٌع أك عدـ تحققو ىك 1كقائي ييدؼ إلى منع حدكث الضٌرر مستقبلب
الذم يفرؽ بيف التٌدابير الكقائية كالتٌدابير العلبجية، فالأكلى تيدؼ إلى منع كقكعو كالثانية 

. 2تيدؼ إلى إصلبح الضٌرر بعد حدكثو

كلأنيا لا تستطيع منع كؿٌ الأضرار البيئية الناتجة عف نشاط الإنساف، عمى السٌمطات 
العامة التشديد عمى احتراـ المعايير كالحدكد القصكل لمتمكٌث المسمكح بو عند منح الترخيص 
أك السماح بمكاصمة النٌشاطات الضارة بالبيئة، يتطمب ذلؾ مف السٌمطات العامة تحديد حدكد 
البيئة كقدرتيا عمى استيعاب الممكٌثات إلٌا أف تقنية تحديد مستكل معيٌف أك حد معيٌف لمتمكٌث 

: 3الذم لا يمكف تجاكزه تتعرض لمعديد مف الانتقادات منيا

 خاصة تحديد قدرة استيعاب البيئة لمزيد مف ،إعطاء الخبراء سمطة عند أخذ رأييـ -
 . الممكٌثات كفؽ الأىداؼ المسطرة مف طرؼ السٌمطات العامة

                                                             
 .331 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص - 1

2
 - Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur- payeur de prévention…, op.cit, p 112 

à 114. 
3
 - Ibid, p 125. 
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التكازف بيف ضركرات التنمية الاقتصادية كمتطمٌبات حماية الكسط الطبيعي صعب،   -
الأمر الذم يقكم الاتجاه الذم يسعى إلى حماية البيئة عمى أساس الخطر المطمؽ، كبالتالي 

 .إقامة أنشطة مضرٌة بالبيئة تشكٌؿ ترخيص حقيقي لتدمير البيئة
تسمح بمشركعية مستكل محدٌد مف الأضرار البيئية كىذا يتنافى مع مبدأ التدىكر   -
 . (المانع لكؿ أشكاؿ المساس بالبيئة  )البيئي 

 لكف ىناؾ مف يعارض ىذه الانتقادات كيعتبر أف السماح بالتدىكر البيئي في حدكد 
معينة تقنية عممية، لأف العمـ يحدد كمية الممكٌثات التي يمكف لمبيئة أف استيعابيا دكف 

: 1الإضرار بالنظاـ البيئي، لكف يؤخذ عف ىذا الرٌأم الأخير

لا تستطيع ىذه التقنية الحد مف استمرار التدىكر البيئي بالإعتماد عمى المقاييس  -
 . الاقتصادية كالتكنكلكجية

 عمى المدل الطكيؿ الأمر الذم يشكؾ في مستكل آثار التمكٌث التراكميأثبت حديثا   -
 .التمكٌث كالتدىكر المسمكح بيما

إفٌ تحديد مستكل التدىكر المسمكح بو يجب أف يتطابؽ مع حد الاستيعاب البيئي،   -
بحيث تستطيع الأكساط البيئية أف تمتصيا، كىذا عكس ما ىك معمكؿ بو حيث يتـ طبقنا 

 .2للئمكانيات الاقتصادية كالتكنكلكجية لمممكٌث

 التّدابير الوقائية معقولة  تكمفةأن تكون  -ثانيا

عادة ما يسبؽ اتخاذ التٌدابير الكقائية تقدير كمفتيا لتقارف مع تكمفة الأضرار التي قد 
ٌـ اتخاذ القرار بالقياـ بالتٌدابير الكقائية يتكقؼ مع تناسب تكمفتيا ك  درجة خطكرةتحدث، كمف ث

الأضرار المراد منع حدكثيا، أم أف ذلؾ مشركط بقيمة البيئة الميددٌة، كالمصالح التي قد 
تتضرٌر، لذا نجد سكاء عمى المستكل الدكلي أك الكطني أف تدابير الكقاية مرتبط بكضع 

. 3تحميؿ لمتكمفة كالعائد

                                                             
1
 - Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur- payeur de prévention…, op.cit, p 112 

à 125. 
2
 - Ibid, p 125 - 126. 

. 332زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  3 -
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لكف ليذا الأمر تداعيات خطيرة تمس البيئة كالممكٌث، لأف ىذا التكازف الذم يقكـ عمى 
أساس تحميؿ تقميدم لا يمنح أيٌة قيمة فعمية لمجزء الميدد مف البيئة، حيث ييضحَّى بو أف بدا 

حاليا ػكأحيانا يثبت الزمف العكس مستقبلبػ أنو منعدـ القيمة، كمف ناحية أخرل قد يككف 
الممكٌث ىك الضحية عندما تكاجو السٌمطات العامة صعكبات في تحديد ثمف العناصر البيئية، 

كذلؾ صعكبة أك ، فتمجأ لمتدابير الكقائية المتمثمة في كقؼ التمكٌث بغمؽ المنشأة الممكٌثة
استحالة تقدير تكمفة الأضرار الايككلكجية التي تمحؽ بالتراث المشترؾ للئنسانية كالمكارد 

. 1العامة ماديان 

بما أف حماية البيئة تعتبر كقيمة أساسية في معظـ الأنظمة القانكنية، يتطمٌب ذلؾ أف 
يجد الضٌرر الايككلكجي مكانتو كقيمتو الحقيقية، بحيث يجب أف يضفي إدخاؿ ىذه القيمة 
طابع المركنة كيميف مف صرامة التحميؿ الاقتصادم التقميدم الذم لا يأخذ إلٌا بالمعطيات 

. 2الاقتصادية الكميٌة

 المّجوء إلى أحسن تكنولوجيا متوفّرة -ثالثاً 

جؿٌ الاتفاقيات الدكلية كالتٌشريعات البيئية ربطت النٌشاط الكقائي باستعماؿ أفضؿ 
 حكؿ المجارم المائية الدكلية التي تشترط 1992تكنكلكجيا متكفٌرة، كمف ذلؾ اتفاقية ىمسنكي 

، لغرض الكقاية يجب كضع حدكد في التراخيص بالنٌسبة لإلقاء النفايات 3/1في مادتيا 
.  كالمكاد الخطيرة في المياه الدكلية الذم يقكـ أساسان عمى أحسف تكنكلكجيا متكفٌرة

أف مبدأ الكقائية كالتصحيح : Barnier 1995كما يقضي التٌشريع الفرنسي في قانكف 
. 3بالأكلكية في المصدر يتحقٌؽ باستعماؿ أحسف تكنكلكجيا متكفرة بتكمفة اقتصادية مقبكلة

                                                             

 أجريت عدٌة دراسات في سبعينات كثمانينات القرف الماضي، قدرت أف التكمفة الاقتصادية لمتدىكر الناجـ عف التمكث 1 -
مف الناتج القكمي الإجمالي، كما قدرت تكاليؼ تخفيؼ مف حدة التمكث % 5ك% 3في الدكؿ الصناعية مبمعيا يتراكح بيف 

عبد ا﵀ الصٌعيدم، المرجع : مف الناتج القكمي الإجمالي، انظر في ذلؾ% 1.5ك% 0.8كالسيطرة عميو بنسبة تتراكح بيف 
. 119السابؽ، ص 

 - Nicolas DE SADELEER, Les principes pollueur-payeur de prévention…, op.cit, p 122. 

- 
2

:  اَظش في رنك

  - Nicolas DE SADELEER, Les principes du pollueur-payeur de prévention…, op.cit, p 123. 
3
 - Ibid, p 123 et 129.  
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عمى ضركرة 10-03 قانكف رقـ 3/5المشرٌع الجزائرم نص ىك كذلؾ في المادة 
. استعماؿ أحسف التٌقنيات المتكفرة عند اتٌخاذ تدابير كقائية لحماية البيئة كالحفاظ عمييا

إف ربط أسمكب الكقاية بالتكنكلكجيا النظيفة كالمتطكرة يحقؽ دعما كفعٌالية أكثر لمبدأ 
الكقاية، لكف يعيؽ ذلؾ ارتفاع تكمفة ىذه التكنكلكجيا النظيفة، حيث تصبح مرىقة لمقدرات 

، كلتجنب ذلؾ لـ تتشدد 1الاقتصادية لممؤسٌسات الصناعية كتضعؼ قدرتيا التنافسية
التٌشريعات البيئية في الأمر كنصت عمى المجكء إلى أفضؿ تكنكلكجيا متكٌفرة ذات تكمفة 

. اقتصادية مقبكلة

مكانيات المستغؿ إلى  لكف قد تؤدم ىذه المركنة في اختيار التكنكلكجيا طبقنا لمقدرات كا 
، إذ يمكف لممؤسٌسات الأكثر تمكيثا أف تتممص مف الالتزاـ بذلؾ نكع مف اللبمساكاةخمؽ 

بحجٌة أنيا لا تممؾ مكارد كافية حتى تتحصٌؿ عمى تكنكلكجيا نظيفة، في حيف أف مؤسٌسات 
. 2أقؿ تمكيثا لكنيا ميسكرة ماليان، تخضع لالتزاـ الحصكؿ عمى أحسف تكنكلكجيا

يؤثر ىذا الاختلبؼ في المعاممة عمى مبدأ المساكاة في تحديد شركط استغلبؿ 
المنشآت الصناعية، إذ أف الكضعية المالية لممنشآت لا تشكؿ اعتبارات مكضكعية لإعفاء 

بعض المؤسٌسات مف شركط الحصكؿ عمى تكنكلكجيا متطكٌرة، أم أف التمييز بيف 
المؤسسات عمى أساس معيار اقتصادم فيما يتعمٌؽ بشركط احتراـ الحدكد المسمكح بيا 
لمتمكٌث لا علبقة لو مع ىدؼ مبدأ الكقاية الذم لا تتحقٌؽ فعاليتو إلٌا باستخداـ أحسف 

. 3التكنكلكجيات المتطكٌرة

 علاقة مبدأ الوقاية بالمسؤولية - الفرع الثاني

 الأصؿ أف المسؤكلية تككف دائما في إصلبح كجبر الضٌرر، إلٌا أنيا قد تككف في 
، كالممكٌث المسؤكؿ 4شكؿ كقائي لتحقؽ القصد لأنٌيا تترجـ دائما بخسارة كافتقار لممسؤكؿ

                                                             

 المتعمقة بالكقاية مف التمكث عمى 24/09/1996 الصادرة في CE 61/96 لـ تنص تكجيية المجمكعة الأكركبية 1 -
.  احتراـ معايير الانبعاثات المحدٌدة في التكجييةشرطلممستغؿ حرٌية اختيار التكنكلكجيا المناسبة ؼ معينة، تكنكلكجيااستعماؿ 

. 334 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص - 2
. 334 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 3 -

4
 - Nicolas DE SADELLER, Principe pollueur payeur de prévention et de .... op.cit, p 132. 
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تٌباع سمككات تيدؼ إلى  الذم دفع جراء ىذه المسؤكلية، سيحاكؿ بدكف أدنى شؾ لاتٌخاذ كا 
. تفادم الكقكع في المسؤكلية مرة أخرل

 في تعميقو عمى التقرير الثاني الذم Calera RODRIVISEقاؿ في ىذا الصدد 
: قدٌمو المقرٌر الخاص لمجنة القانكف الدكلي باربكتا

إفٌ الممخص التخطيطي ييشير إلى كجكد التزاميف أكٌلييف التزاـ باتخاذ التٌدابير لمكاجية "
". الخطر كالتزاـ بتعكيض الضٌرر، كالكؿ متفٌؽ أف ىذيف العنصريف مرتبطيف ارتباطا كثيقا

 كما يؤكد الكتاب الأخضر حكؿ إصلبح الأضرار البيئية الربط بيف مبدأ الكقاية 
. 1كالمسؤكلية المدنية

أف مفيكـ الضٌرر الذم كقع بالفعؿ في حالة الجبر كالضٌرر المحتمؿ في " :يقكؿ باربكتا
، كغياب فكرة الخطأ في جانب المتسبٌب في 2"ييشكٌؿ المادة الرٌابطة (الكقاية)حالة المنع 

الضٌرر في نظاـ المسؤكلية المكضكعية يساىـ عمى تدعيـ البعد الكقائي الخاص بالمسؤكلية 
. المدنية

التعكيض الذم يككف نتيجة أك أثر مف آثار المنع يعني أف كؿ مف يقكـ : "كييضيؼ
بنشاط يمحؽ خسارة بالغير عميو بالتعكيض دكف أف يقدٌـ دفاعو القانكني، أمر يحتٌـ عمى 

القائـ بو أف يبذؿ كؿ ما في كسعو مف أجؿ تفادم كقكع أضرار أك الحد منيا عند كقكعيا، 
. 3"كىذا بدكف شؾ نتيجة أساسية لممسؤكلية المكضكعية

 يديؿ ذلؾ عمى عدـ إمكانية الاحتجاج بعدـ تكفر الخطأ، فالمسؤكؿ أك المتسبٌب في 
الضٌرر ميمزـ بمضاعفة عنايتو، فيختار أحسف العملبء كيقكـ بدراسات التأٌثير كالسعي لتكفير 

.  ، ىكذا تؤدم المسؤكلية المدنية بطريقة غير مباشرة إلى البعد الكقائي4أحسف تكنكلكجيا

                                                             
1
 - Le livre vert sur les dommages environnementales énonce : 

« Les pollueurs essentiels qui savent qu’ils auront à répandre financièrement des dommages 

occasionnés, sont fortement invités à éviter de provoqué de tel dommages ». cite par Nicolas 

DE SADELLER, Principe pollueur payeur de prévention et de …, op.cit, p 132. 

. 94، ص 175، المجمد الثاني، الجزء الثاني، فقرة 1986  حكلية لجنة القانكف الدكلي2 -
:  التقرير الرابع لممقرر الخاص باربكتا3 -

  - Doc A/CN, 4/413, 06/04/1988, parg 104, p 268. 
4
 - Nicolas DE SADELLER, Les Principe pollueur- payeur, de prévention…, op.cit, p 133. 



149 
 

الرسكـ التي تفرضيا السٌمطات العامة عمى الممكٌثيف المحتمميف لتمكيؿ عممية إصلبح 
 بيعدان كقائيان، فإذا كانت ، يمكف أف تشكٌؿكمعالجة الأضرار الناجمة عف التمكٌث المسمكح بو

تمؾ الرسكـ مرتفعة يهمكف أف تككف دافعا طبيعيا لحث الممكٌثيف عمى تقميص انبعاثيا، كىذا 
غير كاؼ لمنع تكرار الأضرار، لذا أضاؼ قانكف العقكبات عقكبات ردعية تساعد عمى منع 

ارتكاب الجرائـ، كما يستطيع القاضي كقؼ النٌشاطات في بدايتيا أك فرض تدابير تشترط 
 .1منع الأضرار البيئية المترتبة أثناء مكاصمة ممارسة ىذه النٌشاطات

الفرع الثالث 

 الوقاية مبدأ تقييم مضمون

 المعقكلة الكقائية الإجراءات باتخاذ الضٌرر عف المسؤكؿ يمتزـ ىذا المبدأ بمقتضى
 البيئة، تدىكر في يساىـ أك يسبب يمارسو النٌشاط الذم كاف تكاليفيا ىذا إذا خاصة في

 يكمؼ ضرر المنتظر تفادم فمف الكقاية، عمى مثلب كاحد دينار  ألؼإنفاؽ يتـ فعندما
عادة إصلبحو   .2بكثير ألؼ دينار مف أكثر عميو كاف ما إلى المكاف كا 
 تنصب الكقاية إجراءات فإف ذاتو، حد في الضٌرر جبر إلى ييدؼ التعكيض كاف فإذا

 يجب الكقاية مبدأ فبمقتضى .الضٌرر حدكث احتماؿ تقميؿ أك تجنب أم الضٌرر، منبع عمى
 الحديثة بيةكالأكر التكجييات ما رمت إليو كىذا الإمكاف، قدر البيئة بحالتيا عمى الإبقاء
 :بػ كقت أم في في أف تطالب مؤسسة أك جمعية لكؿ الحؽ أعطت  التيالبيئة حماية بشأف

. منع أم نشاط خطير غير قانكني يمثؿ تيديدا لمبيئة- 
 .الحادث مف شأنٌو الكقاية مف ما كؿ بأخذ لممنتفع الإيعاز- 
 .بيئية كارثة كقكع بعد الضٌرر مف تقي التي التٌدابير كؿ بأخذ لممنتفع الإيعاز- 
 .3الأشياء لاستعادة الممكنة التٌدابير بأخذ لممنتفع الإيعاز- 
 الحيمكلة ىك الأفراد عمى المفركض فالكاجب غائي منظكر عمى يؤسس الكقاية مبدأ إف

 طبيعة مع يتجاكب الكاسع المفيكـ نتائجو، ىذا مف التقميؿ أك عمى البيئة الاعتداء كقكع دكف

                                                             
1
 - Nicolas DE SADELLER, Les Principe pollueur- payeur, de prévention…, op.cit, p 133. 

 .173مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص  - 2

 .174 ك173نفس المرجع، ص -  3
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 مباشرة غير أك مباشرة آثار كالصناعية الأنشطة الاقتصادية لكؿ يككف حيث المعاصرة الحياة
 .البيئة عمى

 كقاية إلى كاممة كقاية مف كاجب نٌو ينقمبإؼ الكقاية لمبدأ الكاسع المفيكـ لتبني نتيجة
 .الاعتداء حدكث دكف الحيمكلة المكمؼ عمى يتعذر حيف الاعتداء نتائج بتقميؿ ،جزئية

 البيئة عمى الاعتداء كقكع دكف الحيمكلة عمى بالعمؿ إيجابيا سمككا يتطمب المبدأ إذف
 مؤكدة الحمكؿ، كشؾ عمى أك حالة أخطار كجكد لإعمالو يتطمب نتائجو، فيك مف التقميؿ أك
 .1المثاؿ سبيؿ عمى النككية لأخطاركا مؤكد، الكاقع غير في تحققيا كيظؿ العممية الناحية مف

 الفرع الرابع

لوقاية مبدأ امبدأ الاستبدال وجو آخر ل

 مف قانكف حماية البيئة كاعتبره مف 03 فقرة 03نص المشرع عمى ىذا المبدأ في المادة 
  تـ التأكد، حيث يمكف بمقتضاه استبداؿ نشاط2المبادئ الأساسية كالمرجعية ليذا القانكف

تكمفة ىذا النشاط الجديد ما داـ ؿ، دكف مراعاة  عمييا بالبيئة بآخر يككف أقؿ خطراارهضربإ
، بؿ رلـ يشترط المشرع في النشاط الجديد أف يككف غير مض يكفر الحماية اللبزمة لمبيئة،

ف  يكفي أف يككف أقؿ إضرارا مف الأكؿ، كفي ذلؾ إرادة حازمة لمتقميؿ مف تمكث البيئة حتى كا 
 .كاف مكمفا

العممي بعد التقدـ بالبيئة، إلا أنو غير مضر يعتبر  نشاط كاف في كجكد كيتجسد ذلؾ
 أك غير مضربديؿ  نشاط  ىذا النشاط تحتـ إيجاد تكقيؼةبكصعؼ العكس، ثبت مالتكنكلكج

ف كانت مرتفعة  عمى الأقؿ أقؿ إضرارا مف النشاط الميستىبدىؿ، كما أف تكمفة تغيير النشاط كا 
فإنيا تعتبر غير ذلؾ بؿ تافية بالمقارنة مع كقؼ النشاط بالكامؿ كبالتالي يمكف أف نعتبر 

يمكف ىذا المبدأ بطريقة غير مباشرة مربح لصاحب النشاط بخلبؼ ما تبدك عميو صياغتو، 
 . أف ندرج ىذا المبدأ ضمف المبادئ الكقائية، ما داـ النشاط الميستبدىؿ لـ يمحؽ ضررا بالبيئة

                                                             

- 
1

 .174يذيٍ آيبل، انًشجغ انسبثق، ص  

 ؿمبدأ الاستبدا: "، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة التي تنص عمى10-03 مف قانكف 03/03المادة 2 - 
ىك استبداؿ عمؿ مضر بالبيئة بآخر يككف أقؿ خطرا عمييا كيختار ىذا النشاط الأخير حتى كلك كانػت تكمفتػو مرتفعة ما 

 ".دامت مناسبة لمقيـ البيئية مكضكع الحماية
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، نسجؿ قرار كزير التييئة العمرانية كالبيئة في شير جكيمية سنة في ىذا الصدد 
 نتيجة الأخطار ، بغمؽ مصنع مادة الإسمنت أميانت كمشتقاتو بمفتاح كلاية البميدة،2008

 بعد تسجيؿ إصابات قالصحية التي كقعت لعماؿ المصنع كالسكاف المقيميف بالقرب مف
ثر ىذا  ،بمرض السرطاف في أكساطيـ، كقد نجـ عف تشغيؿ المصنع تدىكر بيئي خطير كا 

التردم البيئي البميغ، تـ تنصيب لجنة مختصة عممت عمى إزالة الشكائب كالتمكث كتنظيفو 
استبداؿ نشاط ىذا المصنع بنشاط آخر يحترـ حقكؽ حماية كاقتراح نيائيا مف ىذه المادة، 

.  1البيئة

يعتبر قرار تكقيؼ نشاط ىذا المصنع ىك تطبيقا لمبدأ الكقاية لكجكد اليقيف العممي 
بالأضرار، كما يمكف أف يستند عمى مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية باعتبار الضرار التي 
يسببيا لمبيئة المحيطة بو، كما يمكف أف يستند كؿ مف الإدارة كالقضاء عمى مبدأ الإستبداؿ 
ف كاف مكمفا  بخمؽ نشاط مغاير يككف صديؽ لمبيئة، عكض خسارة مقر المصنع كبناءه، كا 

في البداية إلا أنو يككف أىكف مف الغمؽ التاـ لمنشاط، كىنا يأتي دكر السمطات الإدارية 
 . كالقضائية في مفاضمة مبدأ عف آخر بما يكازف بيف حماية البيئة كحماية مصالح الأفراد

، صادقت المجنة البرلمانية الأكركبية لمبيئة كالصحة العامة  الإستبداؿ تطبيقا لمبدأ
 عمى قرار يقضي باستبداؿ صناعات المكاد ، في برككسؿ2006كالأمف الغذائي في أكتكبر 

كيقضي نفس القرار عمى ، الكيمياكية الخطرة بصناعات لمكاد كيمياكية صديقة لمبيئة
صناعيي ىذه المكاد تطبيؽ مبدأ حؽ الإعلبـ لتكفير معمكمات لمسكاف تتعمؽ بالمكاد المنتجة 

.  2حفاظا عمى صحتيـ كبيئتيـ

                                                             

 28 مميار لتعكيض المتضرريف، جريدة المساء، الجزائر، 17: بمفتاح" اسمنت ػ أميانت"غمؽ مصنع  عريبي،.  س- 1
بكحنية قكم كعبد المجيد رمضاف، تدابير حماية البيئة في الجزائر، أك الفجكة بيف القرار :  انظر ذلؾ في.2008جكيمية 
 .2012جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، سنة ، ، مخبر العمكـ السياسية(دراسة ميدانية)كالتنفيذ، 

2
 - Greenpeace, Le principe de substitution rétabli par les parlementaires européens, octobre 

2006, http://www.greenpeace.org/france/vigitox/actualites/reach-le-principe-de-substit,   رى

.17/04/2015رصفذه يىو   
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 ىذا القرار تطبيقا لمبدأ الحيطة حفاظا كفي إطار المفاضمة بيف المبادئ، يمكف اعتبار
 .1عمى الصحة العامة كسلبمة البيئة

تجدر الإشارة إلى أف نص المشرع عمى عدـ مراعاة تكمفة استبداؿ النشاط ىك تأكيد 
عمى أف المقصكد مف التكمفة المقبكلة المدرجة في مبدأم الحيطة كالكقاية لا يقصد منيا 

نما المجكء إلى أنسب الحمكؿ مف  التكقؼ عف حماية البيئة عندما تككف التكاليؼ مرتفعة، كا 
 .حيث التكمفة ككذا مف حيث التقنيات المستعممة

 المطمب الثالث

دراسة مدى التأثير أداة لتجسيد مبدأ الوقاية 

تتطمب الكقاية مف الأضرار البيئية اتخاذ تدابير جدية فعالة، مستعممة في ذلؾ أدكات 
 أبرزىا آلية دراسة مدل التأثير، كلكي تتضح ىذه الآلية لا بد مف ،سابقة لكقكع الضٌرر

، كحتى يتـ تطبيقيا بما ينفع كيقي البيئة لا بد رقابتيا شكلب (الفرع الأكؿ)التعريؼ بيا 
. (الفرع الثاني)كمضمكنا مف طرؼ القضاء كالإدارة 

الفرع الأول 

 التعريف بدراسة مدى التأثير

يعتبر إجراء قانكني إدارم مسبؽ بكاسطتو يمكف إقناع السٌمطات العامة كالمكاطنيف 
، كعرض (أكلا)بتغيير ذىنيتيـ تجاه البيئة، كليتجمٌى ذلؾ لابد مف الكصكؿ لممقصكد بو 

. (ثالثا)، كما أف لو حدكد يتكقؼ عندىا نطاؽ إعمالو (ثانيا)مختمؼ المصادر التي كرستو 

 المقصود بدراسة التأثير - أولا

لا يكجد تعريؼ دقيؽ لدراسة التأثير تشريعيا، لكف تكفؿ الفقو بذلؾ كعمكما يمكف القكؿ 
إجراء إدارم يسمح بتقديـ مشركع يمكف أف يرتب أثارا سمبية، قبؿ اتخاذ القرار بإنجازه : بأنيا

. 2بيدؼ حماية البيئة

                                                             
 .، المرجع السابؽبكحنية قكم كعبد المجيد رمضاف - 1

. 68 ك67مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص :  لممزيد مف التكضيح انظر2 -
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تظير أىمية ىذا الإجراء في مساىمتو في تطبيؽ القكانيف المتعمقة بحماية البيئة في 
، حيث يعتبر أداة تخطيط ككقاية حيث يتـ مف خلبلو تقييـ 1إطار التنمية المستدامة

الانعكاسات المباشرة كغير المباشرة لممشركع عمى التكازف البيئي، كىذا بيدؼ منع كقكع 
أضرار تخؿ بو، كليذا الإجراء دكر إعلبمي يتـ مف خلبلو إطلبع المكاطنيف عمى نتائج 

دراسات لممشاريع التي تمس بالبيئة، كما يعتبر ىذا الإجراء بمثابة الترجمة الحقيقية لعممية 
.  الكقاية، حيث يمنع ظيكر التمكٌث أك يسعى لمحد منو حتى قبؿ حدكثو

 القانوني اتكريسو - ثانيا

 في N.E.P.A2ظيرت ىذه الآلية أكؿ مرة في القانكف الكطني المتعمؽ بسياسة البيئة 
 مف ىذا القانكف 102، حيث نصت عميو المادة 1970الكلايات المتحدة الأمريكية سنة 

صراحة، كذلؾ الأمر بالنسبة لممشرع الفرنسي الذم تناكليا في القانكف المتعمؽ بحماية 
، ثـ تمتو عدة نصكص تشريعية تنص عمى المبدأ 10/06/1976الطبيعة الذم صدر في 

. 19/07/1976مف أىميا القانكف الخاص بالمنشآت المصنفة الصادر في 

 ككصفيا بأنيا كسيمة 03-83أما القانكف الجزائرم فقد أقرىا أكؿ مرة في قانكف 
 27/02/1990 الصادر في 90/78مرسكـ التنفيذم اؿ، كتلبه 3لمنيكض بحماية البيئة

-03 مف القانكف 15المحدٌد لمشركط التقنية كالتنظيمية لتنفيذ دراسة التأثير، ثـ كرستو المادة 
 حيث حدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة 145-07مرسكـ التنفيذم اؿ، ليتبع ب10

. عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة

 في الفقرة السادسة مف ديباجتو 1972عمى المستكل الدكلي دعا مؤتمر ستككيكلـ 
للؤخذ في الإعتبار تأثير نشاطات الإنساف عمى البيئة، كىذا ما تبمكر في العديد مف 

 الذم نص 1992الاتفاقيات أك الإعلبنات الصادرة عف منظمات دكلية، منيا إعلبف ريك 
يضطمع تقييـ الأثر البيئي كأداة كطنية للؤنشطة المقترحة التي يشمؿ  ": عمى17في مبدأه 

                                                             
1
 - Laurent FONBASTIER, Etudes d’impact écologique (Introduction générale) Juris Classeur 

environnement. Fasc. 2500, juin 2006, p 8. 

. كىك قانكف عاـ ييدؼ إلى تشجيع التجانس بيف الإنساف كطبيعتو كمحاكلة إصلبح الأضرار البيئية2 -  
.  الممغى03-83 مف قانكف 13المادة 3 -  
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أف تككف ليا آثار سمبية كبيرة عمى البيئة، كيككف ىذا التقييـ بقرار مف إحدل السٌمطات 
 ."المختصة

كذلؾ المبدأ التاسع إعلبف منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية حكؿ السياسة البيئية في 
 في مادتيا 25/02/1991، اتفاقية تقييـ الأثر البيئي العابر لمحدكد في 14/11/1974
 حيث تمزـ الدكؿ 10/12/1982، اتفاقية الأمـ المتحدة حكؿ قانكف البحار في 2/2

.  1الأطراؼ بتقييـ الآثار المحتممة لمنشاطات التي تخضع لاختصاصيا في الكسط البحرم

 نطاق إعمال دراسة التأثير - ثالثا

اعتمد المشرٌع عمى معيار الحجـ كمعيار الأبعاد كالتأثيرات البيئية استنادا إلى القائمة 
 كىما معياراف نسبياف، إذ يمكف أف يككف حجـ المنشأة صغير 03-83السمبية في قانكف 

مقارنة بالإنبعاثات الممكٌثة الصادرة منيا أك العكس، كما أف مستكل التمكٌث ليس ثابت فقد 
 كما اعتمد عمى نظاـ القائمة السمبية، حيث حدد ،ينقص بسبب إدخاؿ تكنكلكجيا متطكرة

. 2 السابؽ الذكر78-90المشاريع المعفاة مف دراسة التأثير في ممحؽ المرسكـ رقـ 

 بتقسيـ جديد، ميٌز فيو بيف المشاريع التي 15 في مادتو 10-03جاء قانكف رقـ 
تخضع لدراسة التأثير كالتي تخضع لمكجز التأثير، كمعيار التمييز الذم اعتمده المشرٌع كفقا 

ليذا التصنيؼ ىك مدل خطكرة المشركع المراد تنفيذه عمى البيئة الطبيعية كالاجتماعية 
كالصحية، فالمشركعات ذات الخطكرة الكبيرة تحتاج إلى إعداد دراسة التأثير عمى البيئة، أما 

 .3الأقؿ خطكرة فيكفي فييا إعداد دراسة لمكجز التأثير

المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات  145-07 أيرٍفًؽى المرسكـ التنفيذم 
المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، بممحقيف يحدداف عمى سبيؿ الحصر قائمة 

المشاريع التي تخضع لدراسة أك مكجز التأثير، لكف ما يؤخذ غف القائمتيف إىماليما 
لإخضاع بعض المشاريع المؤثرة سمبا عف البيئة، كتأثير الكائنات المحكرة جينينا ككذلؾ 

                                                             

 .389-388زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص :  انظر في ذلؾ1 -
 .393، ص المرجعنفس  2 -

 .394 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص - 3
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بعض أنكاع الزراعة التي تحتاج لمبيدات أك مكاد كيماكية قد تؤثر عمى صحة الإنساف 
.  1كالبيئة، عمى الأقؿ لمكجز التأثير

الفرع الثاني   

الرقابة عمى دراسة التأثير البيئي 

تخضع ىذه العممية لنكعيف مف الرقابة الأكلى مخكلة لمسمطات الإدارية كىي رقابة 
 .(ثانيا)، كما يضطمع القضاء برقابتيا اللبحقة (أكلا)سابقة 

ة يرقابة الإدارال -أولا 

تمارس الرقابة عمى دراسة التأثير مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة كالكالي المختص 
 يجب أف 145-07 مف المرسكـ التنفيذم 07إقميميا بالنسبة لمكجز التأثير، فطبقنا لممادة 

تكدع ىذه الدراسات مف طرؼ صاحب المشركع في عشر نسخ عمى الأقؿ لدل الكالي 
 الاستعانةالمختص إقميميا، الذم يكمؼ المصالح المكمفة بالبيئة بتفحصيا، حيث يمكنيا 

 مف تاريخ ابتداء أشير 04لٌا تتجاكز مدة فحص الممؼ أبالقطاعات المعنية أك بخبير، عمى 
إقفاؿ التحقيؽ العمكمي، كليا أف تطمب أم معمكمة أك دراسة تكميمية لازمة مف صاحب 

.  2المشركع

كيكافؽ الكزير المكمؼ بالبيئة أك الكالي عمى مكجز التأثير، كفي حالة الرفض يككف 
بقرار معمؿ، كيمكف لصاحب المشركع أك مشغؿ المنشأة أف يقدـ طعنا إداريا لمكزير المكمؼ 

بالبيئة، مرفقا ذلؾ بالمبررات أك المعمكمات التكميمية التي تكضح كتؤسس لإجراء دراسة 
. 3جديدة

 الرقابة القضائية - ثانيا

 لمقاضي تسميط عقكبة الحبس لمدة سنة 102خكؿ قانكف حماية البيئة طبقنا لممادة 
كاحدة كغرامة قدرىا خمسمائة دينار عمى كؿ مف يقكـ بنشاطات ليا انعكاسات عمى البيئة 

                                                             

- 
 .148، المرجع السابؽ، ص  حسكنة عبد الغني1

.  السالؼ الذكر145-07مف المرسكـ التنفيذم  17 ك16المكاد  2 -
. المرسكـنفس مف  19 المادة 3 -
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دكف حصكؿ عمى رخصة أك قرار مكافقة، مما يفيد أف عدـ تكفر دراسة التأثير التي تعد مف 
الإجراءات الأساسية لمنح رخصة، ييعرٌض صاحب المشركع أك مشغؿ المنشأة لتمؾ العقكبات 

، كما يمكف لمقاضي منع استغلبؿ المنشأة إلى 10-03 مف قانكف 102المذككرة في المادة 
.  1غاية الحصكؿ عمى الرخصة

زيادة عمى ذلؾ يمكف لمقاضي أف يأمر بمكاصمة الحظر المؤقت حتى بعد الحصكؿ 
. عمى الرخصة كأف يحكـ بإعادة الأماكف إلى الحالة التي كانت عمييا في أجؿ محدٌد

كما تضاعؼ العقكبة في حالة عدـ الإمتثاؿ لأكامر القضاء السابؽ ذكرىا كتصبح 
، تفسر ىذه الصرامة كالشدة في العقكبات 2الحبس لمدة سنتيف كغرامة قدرىا مميكف دينار

. بمحاكلة الإدارة لمنع تحدم أم شخص ضد قراراتيا

تجدر الإشارة إلى أف مخالفات المتعمقة بحصكؿ الرخصة ينظر فييا القاضي المختص 
. 3بعد إخطاره بكاسطة محاضر يحررىا ضباط الشرطة القضائية أك مفتشك البيئة

الطبيعة القانكنية لدراسة مدل التأثير التي لا تعتبر تصرؼ إدارم محض، أف كما 
تؤثر في طبيعة الطعف المكجو ضدىا، كالذم ينصرؼ إلى قرار الترخيص الذم بنيت عميو 

. 4الدراسة، ىذا الأخير ىك الذم يككف محؿ فحص مف طرؼ القضاء الإدارم

إضافة إلى الرقابة السابقة، يختص القاضي في فحص التجاكزات المتعمقة بعدـ احتراـ 
الإدارة للبحتياطات القانكنية لاتقاء الأضرار بعد منح الترخيص، بما فييا مدل احتراـ 

. الشركط الإجرائية كالشكمية المتعمقة بمنح الترخيص

دراسة، يمكف لصاحب المنشأة اؿعند إلغاء الترخيص بسبب عدـ اكتماؿ محتكل 
. 5المتضرر أف يطالب بتقرير مسؤكلية الإدارة بسبب خطئيا في مراعاة نكعية الدراسة

                                                             
1

 .405زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  -  
.  السالؼ الذكر10-03 مف القانكف 103المادة 2 - 
 .القانكفنفس  مف 101/1المادة  3 -

4
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يرل الأستاذ يحيى كناس أف القضاء الإدارم الجزائرم يفتقر لتطبيقات كاجتيادات في 
ىذا المجاؿ بحيث لـ يتـ رصد أم نزاع منشكر يخص ذلؾ، بخلبؼ القضاء الفرنسي الذم 

 .قطع أشكاطا معتبرة، سكاء مف حيث استيفاء الإجراءات أك مف حيث فحص مضمكنيا

كعميو فيظير إعماؿ مبدأ الكقاية قضائيا عند فحص مضمكف دراسة التأثير، كذلؾ  
، أك  الدراسة عمى الآثار المحتممة عمى البيئةبإلغاء الترخيص إذا رصد القاضي عدـ احتكاء

لاحتياطات القانكنية لاتقاء أك غياب ا الإجراءات المتخذة لإصلبح الأضرار عدـ جدية
 كمزاكلة النشاط، حيث تسمح المركنة التي يتمتع بيا بعد منح الترخيصكىذا حتى الأضرار، 

، كمف 1ح جزئيات لـ يذكرىا القانكف خاصة بالجانب الكقائي لدراسة التأثيرمكضالمبدأ مف ت
 مرسيا بذلؾ أعراؼ قضائية تككف مكممة كمفسرة لمقكاعد ثـ تطبيقيا بما يحمي البيئة،

.  في ىذا المجاؿتنظيميةاؿ

 

 

 

 

 

 

المبحث الثالث 
 الدّافع المموّث مبدأ

شرعت الكثير مف القكانيف كالنُّظـ التي تيدؼ إلى حماية الطبيعة، باتٌخاذ كؿ التدابير 
، كمف تمؾ التدابير فرض رسكـ بيئية تساعد في حماية البيئة، الحمايةىذه لتنظيـ كضماف 

 أك السٌمع ثمف ضمف البيئيٌة الدٌافع الذم ييقصد بو إدراج كيمفة المكارد الممكٌث ىا مبدأمف
السكؽ، ذلؾ لأف استعماؿ المكارد الطبيعية ضمف عكامؿ الإنتاج  في الخدمات المعركضة
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الخدمة المعركضة، فمجانيٌة استخداـ ىذه المكارد  ينبغي أف يدخؿ ضمف كمفة المنتكج أك
 كرفع التمكٌث مستكيات مف لمتقميؿ مشجٌعا يعد عاملب ، فالمبدأ1يؤدم بالتالي إلى ىدرىا

 .2بالبيئة الضارة غير التكنكلكجيات مستكل
كلمتٌعرؼ أكثر عف المبدأ يستحسف التعريج عف إقراره في المدكنات القانكنية الداخمية 

، كلممعرفة الحسنة لتطبيؽ المبدأ يستكجب معرفة نطاؽ تطبيقو (المطمب الأكؿ)منيا كالدكلية 
مف حيث الأشخاص الممزميف بو، كالكقكؼ عمى ما يمتزمكف أك يستكجب عمييـ دفعو 

طر لتجسيده كتطبيقو، كذلؾ أ، كلاتصافو بالطابع الجبائي كاف لزاما كضع (المطمب الثاني)
ٌـ الكصكؿ إلى تقدير المبدأ كمعرفة (المطمب الثالث)بالخكض في كسائؿ تطبيقو  ، كمف ث

 .(المطمب الرابع)حدكد تطبيقو لتقييـ قيمتو القانكنية 

المطمب الأول 
 الدّافع المموّث لمبدأ القانوني التكريس

داـ التفكير في تطكير مبدأ الممكٌث الدٌافع مف مبدأ اقتصادم إلى مبدأ قانكني لمبيئة 
 أك عمى مستكل المجمكعة الأكركبية ،3سكاء عمى مستكل منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية

 قبؿ أف يصبح مبدأ مكرسا في العديد مف الإعلبنات ،(الفرع الأكؿ)ثلبث عشريٌات 
الفرع ) كأيضا في العديد مف التشريعات الداخمية ،(الفرع الثاني)كالإتفاقيات الدكلية لمبيئة 

. (الثالث

الفرع الأول 

إقرار المبدأ عمى المستوى الأوروبي 

يبدك أف المبدأ بدأ جيكيٌا أكركبيٌا قبؿ أف يمتدٌ إلى مختمؼ المصادر الدكلية كالتشريعات 
الكطنية، لذا كاف لزاما دراسة إقرار المبدأ بقرارات منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية، 

                                                             
. 75كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 1

 رسالة دكتكراه في القانكف الخاص، كمية ،دراسة مقارنة التمكث، أخطار مف البحرية لمبيئة القانكنية الحماية جماؿ، كعمي2 - 
 274 .ص ،2010الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، سنة 

عبد السلبـ منصكر عبد العزيز الشيكم، التعكيض بالأضرار البيئية في نطاؽ القانكف الدكلي العاـ، رسالة دكتكراه،  - 3
. 151، ص 2001جامعة المنصكرة، كمية الحقكؽ، مصر، 
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، ثـ إقراره في أعماؿ (أكلا)باعتبارىا أكؿ ىيئة دكلية اىتمت بتطكيره بعدما كاف اقتصاديا 
.  (ثانيا)المجمكعة الأكركبية 

 في قرارات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية - أولا

كاف لممنظمة السٌبؽ في البحث عف حمكؿ لممشاكؿ البيئية ذات الطابع الدكلي، كمف 
:  1أىـ التكصيات التي أصدرتيا

 المتعمقة بالمبادئ التكجييية 26/05/1972 الصادرة في 127/128التكصية رقـ  -
الخاصة بالجكانب الاقتصادية لمسياسة البيئية عمى الصعيد الدكلي، تعد ىذه التكصية مف 

أف يتحمٌؿ : "أىـ التكصيات حيث أيعمف فييا لأكؿ مرة عف المبدأ حيث جاء فييا ما يمي
الممكٌث النفقات المتعمقة بتدابير منح كمكافحة التمكٌث التي تقررىا السٌمطات العامة لكي تضؿ 

.  2..."البيئة في حالة مقبكلة 

 المتعمقة بتطبيؽ مبدأ الممكٌث 14/12/1974 الصادرة في 223/74 التكصية رقـ -
مبدأ الممكٌث الدٌافع يعتبر مبدأ دستكريا : "الدٌافع التي نصٌت في الفقرة الأكلى منيا عمى أف

لمدكؿ الأعضاء فيما يتعمؽ بتحديد تكاليؼ التدابير اللبزمة لمنع التمكٌث كالتحكـ فيو، التي 
. 3"تقرٌرىا السمطات العامة في الدكؿ الأعضاء

أكٌدت المنظمة في الفقرة الثانية مف ذات التكصية عمى التطبيؽ المكحد لممبدأ، كذلؾ 
عف طريؽ تبني الدكؿ الأعضاء لأساس مشترؾ لمسٌياسات البيئيٌة مف شأنٌو أف يشجٌع 

الإستخداـ الأمثؿ كالرشيد لممكارد الطبيعية، كيمنع مف كجكد فركؽ في التجارة كالإستثمار 
.  4الدكلييف

                                                             
1
 - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, op.cit, p 136 – 137.  

2
 - Raphäel ROMI, Droit et administration droit et administration de l’environnement, 5ème 

édition, Montchresien, 2004, p 119.  
 .94 ص2002 مبدأ الممكث الدافع، دار النيضة العربية، القاىرة، أشرؼ عدناف أبك حجارة، - 3

- 
: كانظر أيضا. 370، ص المرجع السابؽخالد السٌيد المتكلي محمد، 4
 - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, op.cit, p 136 – 137. 
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كما طالبت المنظمة بمقتضى ىذه التكصية مف أعضائيا، تنفيذ مبدأ الممكٌث الدٌافع 
كعدـ تقديـ أم دعـ اقتصادم أك مالي لممشركعات إلا في ظركؼ استثنائية كبشركط معينة 

:  منيا
أف تككف المساعدة انتقائية كمقصكرة عمى القطاعات الاقتصادية التي تعاني مف  -

. مشاكؿ خطيرة

. أف تقتصر المساعدة عمى فترات انتقالية يتـ تحديدىا مسبقنا -
. 1ألا يترتب عمييا تشكييا لمتجارة كالاستثمار الدكلييف -

 عمى تكصية تتعمؽ باستعماؿ الكسائؿ الاقتصادية في 1991كافؽ مجمس المنظمة في 
السياسة البيئية، تقضي أف التسيير الاقتصادم الدائـ كالفعٌاؿ لممكارد البيئية لا ينحصر في 

نما يشمؿ تكاليؼ الضرر . 2تحمؿ الممكٌث لعبء تكاليؼ الكقاية كمكافحة التمكٌث كا 

 في الأعمال القانونية الصادرة عن الإتحاد الأوروبي والجماعة الأوروبية - ثانيا

يعتبر مبدأ الممكٌث الدٌافع عنصرا أساسيا في السياسة البيئية لممجمكعة الأكركبية كقد 
لتحديد مضمكف المبدأ في سمسمة  O.C.D.E سارت المجمكعة عمى إثر تكصيات مجمس

. 3مف التكجيات لمنحو مدلكلا قانكنيا

لا يمكف أف تنحصر السياسة الاقتصادية لممجمكعة في النمك، حيث لا تبمغ ىذه 
السياسة ىدفيا إلا إذا تضمٌنت في الكقت نفسو أفضؿ الشركط لمعيش في بيئة سميمة كنقيٌة، 
كتطبيقا لذلؾ تبنٌت المٌجنة الأكركبيٌة خمسة برامج في مجاؿ السياسة البيئية لمدكؿ الأعضاء 

: كىي 

أعمنت فيو المجمكعة لأكؿ مرة عف مبدأ : 1976-1973 برنامج العمؿ الأكؿ -
 بشأف النفايات حيث أكٌدت عمى 25/01/1975الممكٌث الدٌافع، حيث أصدرت تكجييات في 

                                                             

. 371خالد السٌيد متكلي محمد، المرجع السابؽ، ص 1 - 
 2

 - Nicolas DESADELLER, Les Principe du pollueur-payeur, principe de précaution…, 

op.cit, p 58.  

 3
 - Ibid, p 59. 
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أف تكاليؼ التٌخمٌص منيا يتحمٌميا ميكلٌدىا أك مينتجيا أك صانعيا، كليس ميمكٌؿ الضرائب أك 
. 1المستيمؾ، كذلؾ تطبيقا لمبدأ الممكٌث الدٌافع

اعتبره كسيمة تحقيؽ التجانس في السكؽ : 1981-1977 برنامج العمؿ الثاني -
المشتركة، كىدفو منع تقديـ مساعدات لمممكٌثيف إذا كانت تيحدًث تبايينا في التػبٌادؿ التجارم 

. بيف المجمكعة

أكٌد ىذا البرنامج عمى أف مبدأ الممكٌث الدٌافع : 1986-1982 برنامج العمؿ الثالث -
لى إسناد التكاليؼ المرتبطة بحماية البيئة إلى  يسعى إلى أفضؿ استخداـ لممكارد الطبيعية، كا 
الممكٌثيف كالتي مف شأنيا أف تىحثٌ عمى التخفيض مف التمكٌث الذم يتسبٌبكف فيو، ككذا البحث 

عف منتكجات أك تكنكلكجيا أقؿ تمكٌث، كتضمف مدخؿ لكيفية استخداـ الأدكات الإقتصادية 
. 2لتطبيؽ المبدأ

 اعترؼ بأف مبدأ الممكٌث الدٌافع يجب أف يؤدم 1992-1987 برنامج العمؿ الرابع -
. 3 كضع نظاـ المسؤكلية عف الأضرار التي تمحؽ بالبيئةلإؿ

أعاد التأكيد عمى أىمية المبدأ كتكسيع : 2000-1993 برنامج العمؿ الخامس -
. 4كاستخداـ الأدكات كالكسائؿ الإقتصادية في مجاؿ مكافحة التمكٌث

يعتبر كؿ مف القانكف الأكركبي المكحٌد كمعاىدة مستريخت أىـ أيسس الجماعة 
 مف القانكف الأكركبي المكحد R130الأكركبية في مجاؿ السياسة البيئية، إذ أكدت المادة 

.  أف سياسة المجمكعة في مجاؿ البيئة يجب أف تستند إلى مبدأ الممكٌث الدٌافع 1987لعاـ 

 الصادرة عف المجمس الأكركبي، 1990 لعاـ 30/11 مف التكصية 17كجاءت الفقرة 
بشأف صيغة الميثاؽ الأكركبي لحماية البيئة كالتنمية المستدامة تنصٌ عمى مبدأ مسؤكلية 

. 1الممكٌث كمبدأ الممكٌث الدٌافع

                                                             

. 371خالد السٌيد متكلي محمد، المرجع السابؽ، ص  1 -
2
 - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement op.cit, p 136-137. 

3
 - Nicolas DESADELLER, Les Principe du pollueur-payeur, principe de précaution…, op.cit, 

p 59.  
 رسالة دكتكراه، ،دكر السياسة الضريبية في مكافحة تمكث البيئة بيف النظرية كالتطبيؽ محمد حممي محمد طعمة، - 4

 .30، ص2006جامعة الممؾ سعكد، السعكدية، 
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 عمى مبدأ الممكٌث الدٌافع مما يعني أف كؿ 1992كما أكٌدت معاىدة الإتحاد الأكركبي 
الييئات الأكركبية ممزمة بتطبيؽ المبدأ مف المجنة الأكركبية، البرلماف الأكركبي، المجنة 

لا يعني ىذا أف الدكؿ الأكركبية ك ،2الاقتصادية كالاجتماعية، محكمة العدؿ الأكركبية
. 3كالمؤسسات الأكركبية لا تتمتٌع بالسمطة التقديريٌة كالميركنة في تطبيؽ المبدأ

الفرع الثاني 

إقرار مبدأ المموّث الدّافع كمبدأ قانوني عمى المستوى الدولي 

أقرت العديد مف المعاىدات كالاتفاقيات كالإعلبنات الدكلية ىذا المبدأ فمنيا مف نصٌ 
، ثـ تناكلتو العديد مف (أكلا)عميو صراحة كمنيا مف تناكلتو بنكده ضمنا، بدءا بقمة الأرض 

. (ثانيا)الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية 

 1992 في إعلان ريو - أولا

ينبغي أف تسعى : " منو عمى أنو16مبدأ في إعلبف ريك، حيث ينص المبدأ ىذا اؿتأكٌد 
السمطات الكطنية إلى تشجيع التكاليؼ البيئية كعنصر داخمي ضمف عناصر الإنتاج 

كاستخداـ الأدكات الاقتصادية أخذت في الحسباف النٌيج القاضي بأف الممكٌث يجب أف يتحمؿ 
مراعاة الرٌاجحة لمصٌالح العاـ كبدكف الأضرار التجارية اؿمف حيث المبدأ تكمفة التمكٌث مع 

. 4"كالإستثمار الدكلييف

يؤكد ىذا النص عمى مبدأ تدخيؿ التكاليؼ البيئية ضمف عناصر الإنتاج فثمة مفيكـ 
اقتصادم ميؤدٌاه أف يتحمٌؿ الككيؿ الاقتصادم كؿ التكاليؼ التي ييسببيا نشاطو لأشخاص 
آخريف، النص لا ييشير إلى مبدأ الممكٌث الدٌافع بقدر ما ييشير إلى مبدأ أكسع استخداما 

للؤدكات الاقتصادية ففي بعض الحالات قد لا يتحمٌؿ الممكٌث تكمفة التمكٌث شريطة أف يككف 
. 5ىذا الاستثناء لممصمحة العامة دكف الإضرار بالتجارة كالاستثمار الدكلييف

                                                                                                                                                                                              

 .372، صالمرجع السابؽخالد السٌيد المتكلي محمد، 1 - 
2
 - Nicolas DESADELLER, Les Principe du pollueur-payeur, principe de précaution…, op.cit, 

p 61.  
3
 - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, op.cit, p 136. 

 .374، ص المرجع السابؽالسٌيد المتكلي محمد، خالد  4 -
. 415 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 5 -



163 
 

 مف الإعلبف لإعتبارات كمتطمٌبات اقتصادية حيث جاء النٌص 16يخضع تطبيؽ المبدأ 
مطالبا بتطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع شريطة عدـ الإخلبؿ بقكاعد الاستثمار كالتجارة الدكلييف، 
كلكف الحكمة مف تدخيؿ التكاليؼ البيئيٌة ضمف تكمفة الإنتاج كتحميؿ الممكٌثيف، ىي حثػيٌـ 

كدفعيـ نحك ترشيد الاستغلبؿ لممكارد البيئية كالبحث عف أفضؿ السُّبؿ المحقػقٌة لذلؾ، كالتي 
مف شأنيا التأثير عمى تكمفة الإنتاج، التي قد تميرٌ كميا أك جزء منيا إلى أسعار المنتجات أك 
الخدمات الأمر الذم يعني أف يتحمميا المستيمككف كبالتالي دفعو إلى الترشيد الإستيلبكي أك 

. 1التغيير في نمطو بما قد يؤثر عمى قرارات المنتجيف

 عمى ذلؾ أف مبدأ الممكٌث الدٌافع قد طيرح في كثيقة إعلبف ريك عمى ايمكف القكؿ بناءن 
أنو مبدأ اقتصادم حيث تنظر ىذه الكثيقة إلى تكمفة التمكٌث لاعتبارىا مف التكاليؼ البيئية 
ٌـ لا تقتصر تكمفة التمكٌث، مف منظكر إعلبف  التي يجب تدخيميا ضمف تكمفة الإنتاج كمف ث

جراءات الرٌقابة عميو كالحد منو،ريك . 2 عمى تكاليؼ منع التمكٌث كا 

ينبغي أف تسعى : " جاء في صياغة غير آمرة إذ ينصٌ 16كما أف نص المبدأ 
، يعد ذلؾ تراجعا مقارنة مع التعاريؼ كالصياغات التي قيدٌمت بشأف ...."السمطات الكطنية

المبدأ، سكاء في كثائؽ منظمة التنمية كالتعاكف الإقتصادم أك المجمكعة الأكركبية أك في 
. 3الإتفاقات الدكلية، كما أنيا صياغة تفتقر إلى مضمكف قانكني محدٌد

 

 

 في الاتفاقيات الدولية - ثانيا

 تىبيٌف مف الميمارسات الميستمدٌة مف الاتفاقيات الدكلية سكاء كانت ثنائية أك متعددة 
 حيث نصٌت العديد مف ،الأطراؼ كجكد اتجاه كاضح نحك إقرار مبدأ الممكٌث الدٌافع

                                                             
1
 - Marc PALLEMAERTS, "La conférence Rio: Bilan et perspectives, Actualité de droit de 

l’environnement", in L’actualité du droit de l’environnement actes du colloque des 17 – 18 

Décembre, 1994, Bruylant, Bruxelles, p 105. 

 .374، ص المرجع السابؽالسٌيد المتكلي محمد، خالد  2 -
3
 - Marc PALLEMAERTS, op.cit, p 106.  
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 صراحة بأنٌو ييعتبر مف المبادئ العامة ،الاتفاقيات خاصة تمؾ التي أيبرًمت في التسعينات
: 1لمقانكف في المسائؿ البيئية كمف أمثمة ذلؾ

 التي 1992 اتفاقية ىمسنكي المتعمقة بحماية البيئة البحرية في منطقة البمطيؽ عاـ -
التزاـ الأطراؼ بتطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع : "نصٌت في الفقرة الرابعة مف المادة الثالثة منيا

". في منطقة بحر البمطيؽ

اتفاقية ىمسنكي الخاصة بحماية كاستخداـ المجارم المائية العابرة لمحدكد كالبيحيرات  -
 جاء في حيثمبدأ اؿ التي اشتممت عمى التزاـ أضعؼ فيما يتعمؽ بتطبيؽ 1992الدكلية 

مبدأ : "ينبغي أف يىسترشد الأطراؼ بالمبادئ التالية: الفقرة الخامسة مف المادة الثانية منيا أنو
جراءات التحكـ فييا كالحد  الممكٌث الدٌافع الذم بمقتضاه يتحمؿ الممكٌث تكاليؼ منع التمكٌث كا 

". منيا

 تنص 1992اتفاقية باريس المتعمقة بحماية البيئة البحرية لشماؿ شرؽ الأطمنطي - 
مبدأ الممكٌث الدٌافع الذم بمقتضاه يتحمؿ ...... التزاـ الأطراؼ المتعاقدة بتطبيؽ : "عمى أنو

جراءات التحكـ فيو كالحد منو ". الممكٌث تكاليؼ منع التمكٌث كا 

 الاتفاقية الدكلية الخاصة بالتعاكف كمكاجية التمكٌث بالبتركؿ الميكقعة في مدينة لندف -
:  كالبياف النيائي الميرفؽ بنص الاتفاقية حيث تقضي الفقرة السابعة مف ديباجػتيا أنو1990

يجب الأخذ بعيف الاعتبار أف مبدأ الممكٌث الدٌافع يعتبر مبدأ مف المبادئ العامة لمقانكف "
". الدكلي البيئي

كما أف الاتفاقيات الدكلية الحديثة أكٌدت عمى المبدأ، مثؿ ما كرد في الفقرة الثامنة 
 التي أعادت 2001عشر مف ديباجة اتفاقية ستككيكلـ الخاصة بالممكٌثات العضكية الثابتة 

. التأكيد مف جديد عمى المبدأ السادس عشر مف إعلبف ريك

كما نشير ىنا إلى علبقة مبدأ الممكٌث الدٌافع ببعض الاتفاقيات الدكلية التي أكٌدت عميو 
، أك 2كالمتٌصمة بالمسؤكلية الدكلية في مجاؿ التمكٌث بالنفط كالطاقة النككيٌة كالآليات الفضائيٌة

                                                             
 .364، ص المرجع السابؽالسٌيد المتكلي محمد، خالد :  نقلب عف-  1

. 1960 اتفاقية باريس المتعمقة بالمسؤكلية في مجاؿ الطاقة النككية:  كمف أمثمة ذلؾ-  2
 .1969   اتفاقية برككسؿ المتعمقة بالمسؤكلية المدنية عف الضرر الناجـ عف التمكث بالنفط 
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في مجاؿ الأنشطة الأخرل التي يعتبرىا جانب مف الفقو أنيا نماذج عف المسؤكلية الدكلية 
، لاسيما فيما يتحقؽ بمسؤكلية الكيانات الخاصٌة عف 1عف أعماؿ لا يحضرىا القانكف الدكلي

ممارسة الأنشطة التي قد تسبٌب أضرار بيئيٌة، حيث أشارت تمؾ الاتفاقيات إلى أف المطالبة 
بالتٌعكيض عف الضٌرر الناشئ عف تمكيث البيئة، لا يتطمٌب بالضركرة إثبات كجكد خطأ أك 
نما يكتفي ثبكت الضٌرر كأنٌو نتيجة طبيعيٌة  عمؿ غير مشركع في جانب الميدٌعى عميو، كا 

. 2ليذا الأخير

تقكـ ىذه الاتفاقيات عمى فكرة تركيز المسؤكليٌة، كقد يككف ىذا الشٌخص المشغػٌؿ أك 
. مالؾ السفينة في مجاؿ التمكٌث البحرم، كىي ذات الفكرة التي يقكـ عمييا مبدأ الممكٌث الدٌافع

قرار  تككف لذلؾ الممارسات الدكلية الإتفاقية المشار إلييا قد أىسيمت في إيضاح كا 
مبدأ في القانكف الدكلي المتصؿ بمكضكع المسؤكليٌة عف تمكٌث البيئة، حيث لا يعدك أف اؿ

يككف ىذا المبدأ أساسا ككجيا آخر لممسؤكليٌة المكضكعيٌة في مجاؿ حماية البيئة، لاسيما أف 
. 3الدٌكؿ ما تزاؿ تتردٌد في قبكليا ليذه المسؤكلية رغـ ما تكفػٌره مف حماية فعٌالة لمبيئة

 لـ تنص الاتفاقيات السابؽ ذكرىا صراحة عف المبدأ، إلا أف البعض ذىب إلى أف 
تمؾ الاتفاقيات تٌـ كضعيا عمى أساس أف التكاليؼ الناتجة عف التمكٌث بالنفط أك الطاقة تقع 

عمى عاتؽ مالؾ السفينة أك مالؾ الحككمة أك صاحب المنشأة، كليس مف يعانكف مف 
. 4الضرر كتطبيؽ لمبدأ الممكٌث الدٌافع

   

الفرع الثالث 

 إقرار مبدأ المموّث الدّافع كمبدأ قانوني في القوانين الوطنية

                                                             

عادؿ عبد ا﵀ المسيدم، المسؤكلية الدكلية عف الأضرار الناجمة عف تمكث المجارم المائية الدكلية، مجمة البحكث 1 -  
 .235، ص 1999القانكنية كالاقتصادية الصادرة عف جامعة القاىرة، عدد جانفي 

. 84-83 أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص2 -  
. كنفس الصفحات المرجع، نفس3 -  

- 
. 374، ص المرجع السابؽالسٌيد المتكلي محمد،  خالد 4
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أثػٌر تكريس المبدأ دكلينا عمى تطكره في القكانيف الكطنية، إذ أف غالبيٌة التشريعات 
البيئيٌة الداخمية تىعترؼ أنو يشكٌؿ قاعدة تكجيييٌة في سياساتيا البيئيٌة كمف التشريعات المقارنة 

، كنحا المشرٌع الجزائرم نفس (ثانيا)، ككذا الألماني (أكلا)التي أخذت بو التشريع الفرنسي 
.  (ثالثا)النحك بالنصٌ عميو في العديد مف النصكص 

  القانون الفرنسي- أولا

تنصٌ  التي ،البيئة مف قانكف-L.110 1المادة  بمكجب الفرنسي التشريع في إدراجو ت ٌـ
 يتـ مكافحتو، أك التمكٌث مف الحد أك الكقائية الإجراءات عف الناتجة المصاريؼ" :عمى

 في المبدأ الفرنسي المشرٌع كرٌس البيئة قانكف جانب ، إلى1"الممكٌث طرؼ مف تحمٌميا
 التعمير، ، قانكف1976 لسنة المصنٌفة المتعمٌؽ بالمنشآت القانكف غرار عمى أخرل نصكص

  1995 .لسنة الريفي كالقانكف 1993 لسنة المياه قانكف
 فقد نص عمى المبدأ صراحة، كاعتبر أف بمقتضاه يتحمٌؿ Barnier 1995قانكف ما أ

الممكٌث التكاليؼ الناجمة عف تدابير الكقاية كالتخفيض مف التمكٌث كمكافحتو، إلا أف ميثاؽ 
، رغـ دعكة الرئيس الفرنسي جاؾ شيراؾ إلى 2البيئة جاء خاليا مف الإشارة الصريحة لممبدأ

تكريس المسؤكلية طبقنا لمبدأ الممكٌث الدٌافع، إلا أف المجنة الميكمػفٌة بكضع مشركع ميثاؽ 
اتجاه حاكؿ النػَّصَّ صراحة عمى المبدأ، في حيف : 3البيئة انقسمت في رأييا حكؿ المسألة

صلبح أك علبج  حاكؿ اتجاه آخر النػَّصَّ عمى المساىمة في تحمٌؿ التكاليؼ الكقائيٌة كا 
الأضرار البيئيٌة عف النشاط أك السٌمكؾ، كذلؾ ما أخذ بو ميثاؽ البيئة في المادة الرابعة منو، 

. التي تػىقضًي بمساىمة كؿ مف تػىسبٌب في إلحاؽ أضرار بالبيئة في إصلبحيا كتعكيضيا

                                                             
1
 - « les frais résultant des mesures de prévention de réduction de la pollution et de lutte contre 

celle-ci sont supportés par le pollueur », principe pollueur payeur,, Vedura, op.cit. 

 
2
 -  Loi constitutionnelle relative à la charte de l’environnement, acte promulgué le 1ermars 

2005, Document R.J.E, N° spécial 2005, la charte de l’environnement, p 273.  
3
 -

 
Sylvie CAUDAL "Un nouvel obstacle pour l’écologie sur l’énergie", R.J.E, N° 2/ 2001, p 

238. 
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برر ىذا الاتجاه الالتزاـ بالتعكيض عمى أساس أنيا تىعتػىرؼ بمسؤكلية أىنسب في مجاؿ 
البيئة مف تأسيس الالتزاـ عمى مبدأ الممكٌث الدٌافع، كأف عبارة الممكٌث الدٌافع غامضة، كيمكف 

. 1أف تؤدم إلى الإعتراؼ بالحؽ في التمكٌث

 M. F. DE LHOSTEأدٌل التغيير في صياغة المبدأ إلى فتح نقاش، إذ اعتبرت 
أف المبدأ المنصكص عميو في المادة الرابعة تطبيؽ مرف لمبدأ الممكٌث الدٌافع، حيث تنصٌ 

، تكرٌس بذلؾ مبدأ الممكٌث الميساىـ، كذلؾ ميناقض "...ًًًالمساىمة في تعكيض الأضرار"عمى 
 يسبٌب ضررنا لمغير ييمػًزـ مف كاف سببنا ،لمقانكف المدني الذم ينصٌ عمى أف كؿ عمؿ أينا كاف

في حدكثو التٌعكيض، كترجع إرادة الدٌكلة في تطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع في معناه المجازم 
. 2إلى أسباب اقتصادية

ييعتبر ذلؾ طريقة لربط مبدأ الممكٌث الدٌافع بالمسؤكلية المدنية المتمثمة في التعكيض 
عف كؿ ضرر يمحؽ بالبيئة دكف إثبات الخطأ، لكف ىناؾ مف يتساءؿ عف مصير الرٌسكـ 

. مبدأ في ظؿٌ عدـ النص عميو في الميثاؽىذا اؿالتي تفرضيا السمطات العامة استنادا ؿ

كما أكٌد كزير العدؿ الفرنسي أف الرٌسكـ تعتبر مف كسائؿ الالتزاـ باحتراـ حماية البيئة، 
. 3كأفٌ المساىمة في حماية البيئة كتحسينيا يمكف أف يتػخٌذ عدة صكر منيا الرٌسكـ البيئية

 ىناؾ عدة نصكص سابقة تدعٌـ الشرعية الدٌستكرية لمرٌسكـ S. CAUDALحسب 
. 4مبدأ صراحةاؿالبيئيٌة، عمى الرغـ مف عدـ النٌص في ميثاؽ البيئة الفرنسي عمى 

 القانون الألماني  -ثانيا

يعترؼ القانكف الألماني بالمبدأ تحت مسمى المسؤكؿ الدٌافع، كيرل الفقو الألماني أنو 
 يجب إلغاء مبدأ تحمؿ أعباء الجماعة المستكحى ،طبقنا لممادة عشركف مف الدستكر الفدرالي

                                                             
1
 - Marie France DELHOSTE, op.cit, p 452. 

مبدأ، المجمكعة الإشتراكية التابعة لمجنة القانكف داخؿ المجنة، اؿمف المعارضيف عمى عدـ النص صراحة عمى  - 2
 بالتعكيض عف الأضرار كؿ شخص يجب أف يقكـ تطبيؽ مبدأ الممكث الدافع":  كما يمي4التي اقترحت صياغة المادة 

انظر في .  كلـ يأخذ بيذا الرأم بالرغـ مف دفاع جمعيات حماية الطبيعة كحماية المستيمؾ عف ىذا المبدأ،"....تسبب
: ذلؾ

 Sylvie CAUDAL, op.cit, p 238. 
3
 - Sylvie CAUDAL, op.cit, p 238.  

4
 - Ibid, p 238-239.  
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مف مبدأ الدكلة الاجتماعية في مجاؿ السياسة البيئة لصالح مبدأ الممكٌث الدٌافع، لأف تمكيؿ 
السياسة العامة لمبيئة تقع عمى عاتؽ المسؤكؿ الممكٌث، كلا يمكف قبكؿ استمرار الأخذ بمبدأ 

تحمؿ الجماعة لتكاليؼ كأعباء مكافحة التمكٌث، إلا إذا تبيف أف تطبيؽ مبدأ المسؤكؿ الممكٌث 
. 1غير ممكف بسبب التكاليؼ المرتفعة

  القانون الجزائري -ثالثا

 البيئية الرٌسكـ مف مجمكعة بكضع ضمنيٌة، بطريقة بداية المبدأ الجزائرم المشرٌع كرٌس
دٍعً  التمكٌث مف الكقاية بغرض أكؿ خطكة  1992لسنة  المالية قانكف كاف كقد مخالؼ، كؿ كرى

 الأنشطة عمى سنكم جبائي رسـ كضع عمى منو 117 المادة نصٌت حيثفي ىذا المجاؿ 
 القائمة في المبيٌنة الأنشطة عمى الرٌسـ ىذا ، طبؽ2كالمحيط البيئة عمى الخطرة أك الممكٌثة
 لمبيئة الكطني الصندكؽ الرسـ لفائدة ىذا يحصٌؿ ،3393-98 التنفيذم في المرسكـ الكاردة

. منو الحدٌ  كالتمكٌث مكافحة في ليستعمؿ ،1474-98 التنفيذم المرسكـ بمكجب المستحدث
بعد التحكٌؿ العميؽ الذم شيدتو السياسة البيئية في الجزائر، جرٌاء التغيٌر الجكىرم لمظركؼ ك

ٌـ إقراره كمبدأ  عمى المستكل السٌياسي مف خلبؿ المخططات الإقتصادية كالقطاعية كالبيئية، ت
 مف قانكف حماية البيئة في إطار 3/7لمكقاية مف التمكٌث كمكافحتو مف خلبؿ نص المادة 

 نشاطو يتسبٌب شخص كؿ بمقتضاه يتحمٌؿ مبدأ"ق  التي جاء فييا أف2003التنمية المستدامة 
 مف الكقاية كؿ تدابير نفقات عناصرىا، أحد أك بالبيئة ضرر إلحاؽ في يمكف أف يتسبٌب أك

عادة منو كالتقميص التمكٌث  ."الأصمية حالتيا إلى كبيئتيا الأماكف كا 

يتػٌضح مف مضمكف ىذه المادة أف ىدؼ المشرٌع مف المبدأ ىك إلقاء عبء التكمفة 
الإجتماعية لمتمكٌث عمى الذم ييحدثو، كليس عمى الجماعة حتى تغطي مسؤكلية الممكٌث عف 

                                                             

1- Nicolas DESADELLER, Les Principe du pollueur-payeur, principe de précaution…, op.cit, 

p63.  

، 1991، سنة 65.ر عدد.، ج1992، متضمف قانكف المالية لسنة 1991 ديسمبر 18 مؤرخ في 25-91قانكف رقـ  2 -
. 2440ص 
. المذككر سابقا 339-98المرسكـ التنفيذم رقـ 3 -  
-302 يحدد كيفيات حساب التخصيص الخاص رقـ ،1998 مايك 13 مؤرخ في 147-98المرسكـ التنفيذم رقـ 4 -  

ـ المرسكـ التنفيذم رقـ ـ، المعدؿ كالمت04، ص 1998، سنة 31:ر عدد. الذم عنكانو الصندكؽ الكطني لمبيئة، ج065
. 2001، سنة 78: ر عدد.، ج2001 ديسمبر 13 مؤرخ في 01-408
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نما حتى تمؾ التي تمحؽ بالبيئة  الأضرار التي تػىمحؽ ليس بالأمكاؿ كالأشخاص فحسب، كا 
 .1عمكما

 بالإضافة ،دفعيا ككقت كطريقة الرسكـ ىذه تحصيؿ طريقة 1982-06 المرسكـ حدٌد
 مىكٌف كبالمقابؿ المصنٌفة المنشآت مع لمتػعٌامؿ الصٌرامة في التدرٌج أسمكب اعتماد إلى

  .3البيئية لممكارد العقلبني بالتسيير الخاصة التحفيزات بعض مف الممكٌثيف
المطمب الثاني 

 مبدأ المموّث الدّافعنطاق تطبيق 

الفرع )يتكجٌب معرفة الأشخاص الممزميف بو مبدأ الممكٌث الدٌافع حتى يتسنٌى تطبيؽ 
(. الفرع الثاني)، كالكقكؼ عمى ما يمتزمكف أك يستكجب عمييـ دفعو (الأكؿ

 الفرع الأول

تحديد المموّث المُمزم بالدّفع 

تتمثػٌؿ المسائؿ الصٌعبة التي تكاجو تطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع في صعكبة تحديد 
، كلاعتبارات اقتصادية قانكنية إدارية لابٌد مف كضع حمكؿ لتحديد مف ىك (أكلا)الممكٌث 

. (ثانيا)الممكٌث المكمػٌؼ بالدٌفع 

 صعوبة تحديد المموّث - أولا

إف القائميف بنشاطات خطيرة ممزمكف طبقنا ليذا المبدأ بدفع رسكـ لضماف ميمٌة الرٌقابة 
التي تقكـ بيا السٌمطات العامٌة حتى كلك لـ ييحدثكا تمكٌثػنا، فمف ىك الممكٌث الممتزـ باحتراـ 

الالتزاـ بالدٌفع؟ 

ا)الممكٌث الدٌافع ىك كؿ شخص ؼ  يمارس نشاطا يعتبر  (سكاء كاف عامنا أك خاصن
ذا كاف مف السٌيؿ تحديد الممكٌث في حالة الإنبعاثات الممكٌثة التي تنبعث . مصدرا لمتمكٌث كا 

. 1مف منشأة صناعية، فميس الأمر دائما كذلؾ
                                                             

- 
 . 22 طو طيار، المرجع السابؽ، ص1
 .البيئة لحماية، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المصنفة 2006 مايك 31 مؤرخ في 198-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -  2
 277 .ص المرجع السابؽ، جماؿ، كعمي -  3
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 فيؿ المقصكد بالممكٌث الدٌافع، الشٌخص المالؾ أك الحائز عمى المادة الممكٌثة أك الذم 
 ـ مفيتكلػٌى مسؤكلية رقابتيا، الشٌخص الحائز عمى رخصة لاستغلبؿ منشأة تيسبٌب تمكٌثػنا أ

يستعمؿ مادة ممكٌثة، الشٌخص الذم تياكف في ممارسة ميامو مما أدٌل إلى حدكث تمكٌث أك 
كيزداد . 2أضرار، صانع المعدات كالأجيزة التي تسبٌب قصكرىا أك عدـ فعاليٌتيا في التمكٌث

الأمر تعقيدنا بالنسبة لمضٌرر البيئي أك التمكٌث الناجـ عف مصادر مختمفة أك مساىمة عدة 
منشآت في التمكٌث، كما ىك الحاؿ مثلب لتمكيث مياه الأنيار الدٌكلية بإلقاء النفايات أك 

. 3بتصريؼ مياه المصانع في النير

 الحمول المتخذة لتحديد المموّث الدّافع -ثانيا 

، فمنيـ مف يرل 4ايقترحت عدة أساليب لتحديد الممكٌث المعني بالدٌفع مف طرؼ الفقياء
، كآخريف يفضمكف تحديده عمى أساس مكضكعي (أ)أف تحديده ينبغي أف يككف مف المشرٌع 

، بينما يقؼ فريؽ آخر مكقؼ كسط بإسنادىا لمممكثيف (ب)بالتٌركيز عمى مف قاـ بالتمكٌث 
. (ج)متضامنيف 

 مبدأ تحديد المموّث في المصدر -أ 

نظرا لصعكبة تحديد الممكٌث، كلأسباب الفعٌالية الاقتصادية، الإدارية كالقانكنية، لذلؾ 
كاف مف المستحسف تحديده مف طرؼ المشرٌع بالمػجٌكء إلى تطبيؽ مبدأ الكقاية كتصحيح 

                                                                                                                                                                                              
 .421 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص -  1

2
 - Henri SMETS, "Principe pollueur, payeur un principe économique érige en principe de 

droit de l’environnement?", R.G.D.I.P . N°2 /1993, p 365. 

، دكف طبعة، 2004محمد عبد ا﵀ نعماف، الحماية الدكلية لمبيئة البحرية، دراسة قانكنية خاصة عف البحر الأحمر، 3 -  
 .171ص 

مف الأفضؿ تطبيؽ المبدأ عمى كؿ مف يمحؽ أضرار بالبيئة بعيدا عف طبيعة النشاط،  M.LAWOGNIيرل الأستاذ  -  4
فيما إذا كاف ممكثا، سكاء يخضع لترخيص مف طرؼ السمطات العامة أـ لا، ىذا الأمر يسمح بضماف العدالة كتحقيؽ 

انظر . اليدؼ الكقائي لممبدأ، كيؤكد أف مبدأ الممكث الدافع يطبؽ عمى كؿ أشكاؿ المساس بالبيئة التي تؤدم إلى تدىكرىا
: في ذلؾ

M. LAWOGNI, "La protection de l’environnement: Défense de valeur dans la dégradation de 

l’environnement mondiale et les des responsabilités commune mais différencier des états, 

diversité des rôles" In Michel PÂQUES et Michael FAURE, La protection de 

l’environnement au cœur de la synthèse juridique international et du droit interne. 

(Acteurs,Valeur et efficacité) Bruylant, Bruxelles 2003, p 18. 
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التمكٌث في المصدر، نتيجة لذلؾ فإف العكف الاقتصادم مسبٌب التمكٌث ىك الشٌخص الذم 
، لأنٌو يؤدم دكرنا 1يككف أكثر تأىيلب لتحمٌؿ نفقات الكقاية كمكافحة التمكٌث في المصدر

حاسمنا في أحداث التمكٌث بدلا مف المتسبٌب في التمكٌث، إذ يعتبر صاحب مصنع السيٌارات 
المتسبٌب في )ىك الممكٌث في حيف أف التمكٌث ينتج عف استخداـ السيٌارة مف طرؼ مالكيا 

. 2(التمكٌث

مبدأ تركيز المسؤولية  -ب 

 حسب ىذا الرٌأم يمكف تحديد الممكٌث مف خلبؿ تركيز مسؤكلية تحمٌؿ تكاليؼ التمكٌث 
عمى شخص محدٌد مسبقنا، أك بمعنى آخر إسناد تكاليؼ التمكٌث إلى شخص محدٌد مسبقنا، 
ف إفقد يككف ىذا الشٌخص ىك الميستغؿ أك الميشغٌؿ أك العكف الاقتصادم، طبقنا ليذا الرٌأم ؼ

. 3الممكٌث ىك الشٌخص الػذٌم تقكـ عميو مسؤكلية مكضكعيٌة عف التمكٌث

 اينتقد ىذا الرٌأم عمى أساس أف تركيز المسؤكليٌة عف التمكٌث عمى عاتؽ شخص محدٌد 
مسبقنا سكاء كاف ىذا الشٌخص ىك الميشغؿ أك الميستغؿ أك العكف الاقتصادم، إنما ييعبٌر عف 

، كما يتعذٌر تركيز المسؤكلية عمى عاتؽ شخص محدٌد 4فكر اقتصادم أكثر منو قانكني
. مسبقنا عند تعدد الممكٌثيف لصعكبة تركيزىا عمى أحدىـ

 مبدأ التضامن في تحمّل التكاليف -ج 

 مف المعركؼ أنو يتعذر أك يصعب تحديد الممكٌث في حالة تعدد الممكٌثيف، كعميو 
يتحمٌؿ الممكٌثكف تكمفة مكافحة التمكٌث بالتضامف، مف خلبؿ الكسائؿ التي تكفؿ أفضؿ حؿ 

. مف المنظكر الإدارم كالاقتصادم لمنع كمكافحة التمكٌث

ف المبدأ السابؽ يركز المسؤكلية عمى عاتؽ شخص محدٌد مسبقنا، في حيف أف عدة إ 
 قد ساىمكا جميعا في إحداث التمكٌث، فمف العدؿ أف يتحمٌؿ ىذا -ىك مف بينيـ-أشخاص 

الشٌخص متضامنا مع غيره تكاليؼ منع كمكافحة التمكٌث، كلضماف التزاـ المسؤكؿ الحقيقي 
                                                             

1
 - Henri SMETS, op.cit, p 356. 

2
 - Idem. 

 - 
 التي اعتبرت الممكث ىك كؿ شخص تسبب بطريقة مباشرة أك ،1975كذلؾ ما أخذت بو المجمكعة الأكركبية في عاـ 3

.  أك الذم أحدث ظركفا يمكف أف تؤدم إلى مثؿ تمؾ الأضرار،غير مباشرة في إحداث ضرر بالبيئة
- 

 .26أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص  4
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 فإف ىذا الأخير يستطيع أف يأخذ ،عف التمكٌث برد التكاليؼ التي تػىحمٌميا الممكٌث الدٌافع
، لا جدكل مف الاىتماـ كثيرا بيذه 2حسب البعض. 1بالضمانات المالية أك التأمينات اللبزمة

المسألة بسبب طابعيا النظرم، فإف كاف الممكٌث ىك الدٌافع الأكؿ بصفة عامة، فإف 
. 3(تكاليؼ منع التمكٌث كمكافحتو)المستيمؾ ىك الذم يتحمٌؿ في النياية التكمفة الإضافية 

كفي حالة غياب كؿ مف الممكٌث كالمسؤكؿ عف التمكٌث كضامنيـ يتعيٌف عمى الدٌكلة أف 
. تتدخٌؿ لدفع تكمفة الضٌرر لضحايا التمكٌث

 اعتمد المشرٌع الجزائرم مفيكما بسيطا لمممكٌث، إذ ربطو بالنشاط الذم يقكـ بو 
 إما إلى تصريح 1989المتعامؿ الاقتصادم، الذم يخضع حسب قانكف المنشآت المصنٌفة 

مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم، أك الترخيص الذم يمنحو كؿ مف الكالي أك كزير 
البيئة بحسب خطكرة النشاط، كىك المعيار الذم ارتكز عميو كطبقٌو المشرٌع في قانكف المالية 

. 20024لسنة 

 مف أجؿ ضماف فعٌالية كعقلبنيٌة المكارد الطبيعية، ظير مبدأ جديد ىك المستخدـ 
الدٌافع الذم ييكمٌؿ مبدأ الممكٌث الدٌافع، الذم بمقتضاه تعكس أسعار المينتجات الاستيلبكية 

قيمة المكارد الطبيعيٌة المستعممة سكاء كانت متجدٌدة أك غير متجدٌدة، كأف ذلؾ سييساىـ دكف 
يتمثؿ الفرؽ الأساسي بيف المبدأيف في أف المستخدـ الدٌافع ، شؾ في ترقية التنمية المستدامة

ييطبٌؽ عمى المكارد الطبيعية البيئية كيتعمؽ بالمستعمميف ليذه المكارد، بينما ييطبٌؽ مبدأ 
الممكٌث الدٌافع عند حدكث التمكٌث، كعميو يمكف القكؿ أف المبدأيف نىبىعىا مف المنطؽ 
. 5الاقتصادم نفسو المتمثؿ في إدخاؿ التكاليؼ الاجتماعية في الثمف الحقيقي لممنتكج

                                                             

  - 
 : انظر في ذلؾ ،حادثة مفاعؿ تشرنكبيؿ1

 - Henri SMETS, op.cit, p 357. 
:  مشار إلييـ مف طرؼKRAMER, DUREN, CABALEROمف بينيـ الأستاذ  - 2

 Nicolas DESADELLER, Les Principe du pollueur-payeur, principe de précaution…, op.cit, p 

82. 
3
 - Frederic MALAVAL, Développement durable, Assurance et environnement, Economica 

1999, p 275.  

مجمة العمكـ القانكنية جامعة أبك بكر بمقايد تممساف،  كناس يحيى، تبمكر التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة الجزائرية، 4 -
 .54، ص 2003، 01رقـ 

5
 - Nicolas DESADELLER, Les Principe du pollueur-payeur, principe de précaution…, op.cit, 

p 76. 
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الفرع الثاني 

التكاليف التي يتحمميا المموّث الدّافع 

 بعد التعرٌؼ عمى طرؽ تحديد الشٌخص الممكٌث المكمٌؼ بالدٌفع، كاف لزامنا معرفة 
الممكٌث عند تحكيؿ المكارد المالية إلى الدكلة أـ دكر ىؿ يتكقؼ ؼالتكاليؼ التي تسند إليو، 

يتدخؿ مباشرة ليتحمؿ عبء إصلبح الأضرار التي تسبٌب فييا؟ كىؿ أف ىذه التكاليؼ كمية 
أـ جزئية؟ 

 باعتبار أف مبدأ الممكٌث الدٌافع يعني في بداية ظيكره تخصيص اقتصادم يضمف 
تحكيؿ المكارد المالية مف الممكٌث إلى السمطات العامة، فمف الطبيعي أف يككف الدٌفع بكاسطة 

 لكف تطكر مبدأ الممكٌث الدٌافع مف مبدأ إدخاؿ جزئي لتكاليؼ ،1مبمغ مالي عمى شكؿ رسكـ
، إلا أنو يصعب إدخاؿ التكاليؼ (ثانيا)نحك إدخاؿ كمي لتكاليؼ التمكٌث  (أكلا)حماية البيئة 

. (ثالثا)كعنصر داخمي 

إدخال جزئي لتكاليف حماية البيئة  -أولًا 

 ييقصد منو أف الممكٌث يدفع فقط تكاليؼ التٌدابير المتٌخذة مف أجؿ الكصكؿ إلى 
: لمبدأ يتضمٌف التكاليؼ التاليةؿمستكل مقبكؿ مف التمكٌث، كعميو فإف ىذا التفسير 

 يتحمٌؿ الممكٌث تكاليؼ التدابير الكقائية كمكافحة :تكاليف الوقاية ومكافحة التموّث - أ
التمكٌث التي تيحدٌد مف طرؼ السٌمطات العامٌة لممحافظة عمى البيئة في حالة مقبكلة، 

كالتٌدابير المتػخٌذة لممنع أك التقميؿ مف الانبعاثات الممكٌثة في المصدر، تكاليؼ التػحٌكـ في 
مثؿ ىذه الانبعاثات كالرقابة عمييا كتكاليؼ اتٌخاذ مزيد مف التدابير لتقميؿ الآثار العكسية 

. 2لمممكٌثات منذ انبعاثيا في البيئة

                                                             
1
 - K. E. BENHABIB, "Le financement des programmes et protection de l’environnement", 

Revue trimestrielle Mutations, édité par la chambre nationale de commerce d’Algérie, N° 14 

Décembre 1995, p 34. 

 - 
 .1974 كفي OCDE 1972طبقا لمتكصيتيف الصادرتيف مف منظمة 2

Recommandation sur les principes directeurs relatif au aspects économique des politiques sur 

le plan international [(72) 128] O.C.D.E, 1972. Et aussi sur la mise en œuvre du principe 

pollueur payeur [(74) 23] O.C.D.E, 1974. 
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يتحمٌؿ الممكٌث مف حيث المبدأ، كؿ تكاليؼ منع كمكافحة التمكٌث في المصدر الذم 
 كتنفيذا لذلؾ لا يجب أف يتمقػٌى الممكٌث مساعدات أك تسييلبت أك امتيازات أك ،يكجد فيو

 لكف المساعدات التي تمنحيا السٌمطات العامة ،تخفيضات لشراء معدٌات لمكافحة التمكٌث
شبكات صرؼ المياه، محطات )لممجمكعات المحميٌة لتمكيؿ عمميات جماعية ضد التمكٌث 

. 1، فلب تػيعد مساعدات مقدٌمة لمممكٌث الدٌافع(...تطيير المياه، محطات معالجة الغازات

 تكاليف التدابير الإدارية  -ب 

الأصؿ أف مبدأ الممكٌث الدٌافع يخصٌ بصفة أساسيٌة بدفع التكاليؼ اللٌبزمة لمكقاية مف 
 عمى العديد مف االتمكٌث أك التقميؿ منو كمكافحة انبعاث الممكٌثات في الكسط البيئي، لكف بناءن 

التكجييات الصادرة عف المجمكعة الأكركبية، فالممكٌث يتحمٌؿ تكاليؼ التدابير المتخذة مف 
طرؼ الإدارة لمنع تدىكر البيئة، مف ذلؾ التكجيية الصادرة عف المجمس الأكركبي في 

 المتعمقة بإزالة الزيكت المستعممة لتػىسند بمكجبيا إلى الممكٌث تكمفة بعض 12/06/1975
التدابير التي تتػخٌذىا الإدارة مثؿ تكمفة التحاليؿ، تكمفة نظـ المراقبة، منح التراخيص، 

ىكذا يمكف لمسمطات العامة . التفتيش، ككؿ التكاليؼ المرتبطة مباشرة بأنشطة ممكٌثة معينة
. 2أف تيحرٌر فاتكرة بالتكمفة الإدارية لإدارة النفايات لمنتجي النفايات

إدخال كمي لتكاليف حماية البيئة  -ثانيا 

 ييقصد منو أف الممكٌث يتحمٌؿ تكاليؼ منع التمكٌث كمكافحتو، كتكاليؼ الأضرار 
الاجتماعية الناجمة عف التمكٌث في مستكاه المقبكؿ، ممٌا يعني أنو ميمزـ بتغطية تكاليؼ 

 :بعض الأضرار الناجمة عف ممارسة أنشطة ممكٌثة كالتي ييمكف حصرىا فيما يمي

 أنو مف الطبيعي : اتّساع مبدأ المموّث الدّافع إلى تكاليف أضرار التموّث المتبقية-أ  
أف يىمتزـ الممكٌث بتعكيض كؿٌ الضحايا الذيف لػىحقيـ ضرر نتيجة عدـ اتٌخاذه التدابير التي 
أقرٌتيا السمطات العامة لكي تككف البيئة في حالة مقبكلة، لكف ما مدل التزاـ الممكٌث بتحمٌؿ 

تكاليؼ الأضرار التي سبٌبيا التمكٌث في حالة اتٌخاذ التدابير التي قرٌرتيا السمطات؟  

                                                             

  - 
. 35أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص 1
  - 

. 426زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 2
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 ينصرؼ الاتٌجاه الحالي إلى اعتبار الممكٌث أيضا في ىذه الحالة يتحمٌؿ تكاليؼ 
، فإذا كاف مستكل التمكٌث خطيرنا أك إذا كانت الأضرار بالغةن ىذا 1الأضرار التي سبٌبيا التمكٌث

يعني أف الممكٌث يجب عميو أف يتحمٌؿ تكاليؼ الأضرار، كفي المقابؿ إذا كاف مستكل 
كذلؾ الشأف إذا  ،2التمكٌث ضعيفا يمكف تحمٌمو، فإفٌ الأضرار في ىذه الحالة لا يعكٌض عنيا

ٌـ الاتٌفاؽ عمى معدٌلات التمكٌث التي يسمح في حدكدىا بمزاكلة النشاط، فإفٌ الأضرار التي  ت
تحدث في حدكد ىذه المعدٌلات لا تينشأ التزاما بالتعكيض لا عمى عاتؽ الدكلة التي صرٌحت 

بمزاكلة النشاط كلا عمى عاتؽ المستغمٌيف الخاصيف المصرٌح ليـ بمزاكلة النشاط، حيث 
. 3يىقتصًر الالتزاـ بالتعكيض عف الأضرار التي تتجاكز معدٌلات التمكٌث المتٌفؽ عمييا

 بىيد أف المٌجكء إلى نظـ المسؤكلية المكضكعية في مجاؿ حماية البيئة مف التمكٌث، مف 
شأنٌو أف يؤدم إلى زيادة الحالات التي يككف فييا الممكٌث ميمزما بالتعكيض عف الأضرار 

ف كانت الدكؿ تتردٌد  التي سبٌبيا التمكٌث سكاء كاف مستكل التمكٌث خطيرا أك يمكف تحممو، كا 
في إقرارىا المسبؽ بمسؤكليتيا المطمقة أك المكضكعية عف الأضرار التي تيحدثيا الأنشطة 

. 4غير المحظكرة بالبيئة

الأصؿ أف مبدأ الممكٌث :  اتّساع مبدأ المموّث الدّافع إلى حالات التموّث العرضي-ب  
الدٌافع كاف معركفا كيطبٌؽ بصفة أساسية عمى الممكٌثات المستمرة كالمزمنة التي يجب 

. تخفيضيا تدريجيا حتى تصؿ إلى مستكل مقبكؿ

 فيما يتعمؽ بتكاليؼ التعكيض عف الأضرار التي يسبٌبيا التمكٌث عف طريؽ الحادث 
 بشأف تطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع عمى التمكٌث العرضي لـ تقرر تحمٌؿ OCDEفإف تكصية 

. الممكٌث تكاليؼ تعكيض ضحايا التمكٌث الفجائية

                                                             
1
 - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, op.cit, p 141. 

 مف اتفاقية مجمس أكركبا المتعمقة بالمسؤكلية المدنية عف الضرر الناتج عف أنشطة خطيرة بالبيئة، 08تطبيقا لممادة 2 -  
: انظر في ذلؾ. 1993

Henri SMETS, op.cit, p 356 - 347.  
 .427 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص - 3

4 - Henri SMETS, op.cit, p 347. Voir aussi: 

. 45-44أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص   - 
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 يفرض المنطؽ عمى الممكٌث الدٌافع دفع كتحمٌؿ تكاليؼ الأضرار التي تتجاكز مستكل 
ذا كانت تكاليؼ تدابير كمكافحة التمكٌث العرضي التي  الأضرار التي تعتبر مقبكلة، كا 

 بشأف تطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع OCDEيتحمٌميا الممكٌث بمقتضى التكصية التي اعتمدتيا 
 فإنٌيا ،عمى التمكٌث العارض لا تشمؿ تكمفة التعكيض عف الأضرار التي يسبٌبيا ىذا التمكٌث

 كتكاليؼ التنظيؼ ،تشمؿ تكاليؼ تدابير منع الحكادث التي بمقدكرىا أف تسبٌب ضرر لمبيئة
. 1بعد الحادثة كتكاليؼ التدكير في البيئة

ف تطبيؽ ىذا إ:  توسيع تكاليف المموّث الدّافع إلى تكاليف التموّث العابر لمحدود- ج 
المبدأ في حالة التمكٌث العابر لمحدكد يعتبر أمرا ضركريا كلازما، حيث يتحمؿ الممكٌث 

. 2إصلبح الآثار المترتبة عمى تدىكر البيئة بفعؿ تمكٌثو

 فعندما تدعك الدكلة التي عانت مف الأثر العابر لمحدكد دكلة أخرل لمساعدتيا في 
مكافحة التمكٌث تستطيع الأخيرة أف تتدخٌؿ مجانا، بمقتضى اتفاؽ دكلي أك لأسباب أخرل، كلا 
تستطيع أف تحصؿ سكاء عمى سداد الممكٌث لمنفقات المرتبطة بيا إذا تدخمت الدكلة المساعدة 

في نفقات الدكلة المستفيدة مف المساعدة، فإف ىذه الأخيرة يمكنيا أف تحصؿ مف الممكٌث 
. 3عمى سداد النفقات التي التزمت بيا الدكلة المساعدة

 يدخؿ مبدأ المساعدة المدفكعة تدريجيا في القانكف الدكلي محؿ مبدأ المساعدة 
 الاتفاقية الدكلية كأيضا، 1983 اتفاقية بكف المتعمقة ببحر الشماؿ ا حيث أخذت بو،المجانية

الخاصة بتعكيض كمكافحة كالتعاكف في مجاؿ التمكٌث بالمحركقات عمى المستكل العالمي، 
. 1992كذلؾ في اتٌفاقية ىمسنكي الخاصة بالآثار العابرة لمحدكد لمحكادث الصناعية 

 عمى الرغـ مف أف المبدأ ليس مكرٌسا بصفة كاضحة قانكنيا، فيناؾ اتٌجاه بشأف مسألة 
التعكيض عف الأضرار التي يسببيا التمكٌث العابر لمحدكد نحك إقرار التعكيض عمى أساس 

. 4المسؤكلية المدنية لمممكٌث بدلا مف مبدأ الممكٌث الدٌافع

                                                             

 - 
. 50أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص  1
 - 

، ص 49، المجمد 1993أحمد أبك الكفا، تأملبت حكؿ الحماية الدكلية مف التمكث، المجمة المصرية لمقانكف الدكلي،  2
57 .

3
 - Henri SMETS, op.cit, p 352. 

  - 
. 63أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص 4
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 المشكؿ المطركح في تطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع سكاء عمى المستكل الكطني المحمي 
أك المستكل الدكلي، يتمثٌؿ في تحديد التزامات الممكٌث التي يجب أف يقكـ بيا دكف الاعتماد 

عمى مساعدات، كعند الاقتضاء يمكف المٌجكء إلى المساعدات إذا ما تطمٌب الأمر اتٌخاذ 
. إذا كانت ىذه التدابير تتجاكز حدكد التزاماتيـ تدابير إضافية لمكافحة التمكٌث،

صعوبة حساب تكاليف التموّث كعنصر داخمي  -ثالثاً 

ف التطكر الذم عرفو مبدأ الممكٌث الدٌافع مف حيث التكاليؼ التي يتحممٌيا الممكٌث إ 
يسمح لنا الاستنتاج أنو يحدٌد تدريجيا كيتكجٌو نحك إدخاؿ كمٌي لتكاليؼ التمكٌث كعنصر 

. 1داخمي ضمف تكاليؼ الإنتاج كالخدمات

 فيما يتعمؽ بالاتٌجاه نحك إدخاؿ كؿ تكاليؼ التمكٌث كىي مسألة أكٌدىا كؿ مف المبدأ 
تضمف الدكؿ أف يككف كؿ ":  حيث يقضي الأكؿ عمى أنو1992 مف إعلبف ريك 16 ك13

ىدٌد البيئة مسؤكلا عف منع أك جبر الضرر، كيجب أف يشمؿ التحميؿ تمف يىضطىمع بأنشطة 
الاقتصادم للؤعماؿ كالمشاريع كالتكاليؼ البيئية كالاجتماعية للؤعماؿ أك المشاريع المقترحة 

 فيك يتٌجو إلى الأخذ بالمفيكـ 16، أما نص المبدأ 2"كعامؿ في ىيكؿ التكاليؼ كعامؿ فرعي
العاـ لمبدأ الممكٌث الدٌافع، كما أعمنت الدكؿ الصناعية السبعة في القمة الاقتصادية بمندف 

 في السياسات الحككمية بطريقة تعكس تكاليفيا  عف دمج اعتبارات البيئة1991في جكيمية 
 1991الاقتصادية كالتكاليؼ البيئية، كعند اجتماع لجنة البيئة عمى المستكل الكزارم في 

اتٌفقت عمى أف تحديد سعر المكارد كالمنتكجات كالخدمات بصفة تعكس تكاليفيا البيئية 
. 3كالاجتماعية يعد أمرا أساسيا لتحقيؽ تنمية مستدامة

 يصكٌر الفقيو جكلدم الالتزاـ بإصلبح الضرر الذم تحدثو الأنشطة غير المحظكرة 
دكليا بأنٌو يمثؿ جزء مف التكاليؼ الداخمية لمنشاط الخطر، فيرل الفقيو أف مف يمارس نشاطا 

                                                             
1
 - Michel PRIEUR, Droit de l'environnement, op.cit, p 241. 

. 5، المرجع السابؽ، ص 1992إعلبف كثيقة ريك، 2 -  
3 - Henri SMETS, op.cit, p 354. 
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مشركعا يتػٌسـ بالخطكرة، يجب أف يتحمؿ تكاليؼ ممارسة ىذا النشاط حيث تيعد نفقات 
. 1إصلبح الضرر جزء مف ىذه التكاليؼ

 أما فيما يتعمٌؽ بعدـ تطابؽ التكاليؼ التي يتحمميا الممكٌث مع مبدأ الإدخاؿ الكمي 
لتكاليؼ التمكٌث نجد العديد مف الاتفاقيات الدكلية كأعماؿ دكلية تمزـ الممكٌث بدفع تكاليؼ 

معقكلة، كما أف بعض القكانيف الكطنية مثؿ القانكف الفرنسي الذم لـ يأخذ بالمفيكـ الكاسع 
لمبدأ الممكٌث الدٌافع حيث أف الممكٌث غير ميمزـ بدفع كؿٌ تكاليؼ التمكٌث، ذلؾ ما أكدٌه ميثاؽ 

.  المادٌة الرابعة منو، كما سبؽ الإشارة إليوفي 2004البيئة الفرنسي الممحؽ بالدستكر في 

 فيؿ مف المعقكؿ مطالبة الممكٌث بالتعكيض الكمي لمتكاليؼ في حيف أف السمطات 
العامٌة ليست قادرة عمى تحمٌؿ تكاليؼ إصلبح الضرر، عمى الرغـ مف تكفر الإرادة سكاء 

أك عمى المستكل الدكلي لمسعي نحك إدخاؿ كؿٌ  (السمطات العامة)عمى المستكل الكطني 
في الكاقع لا يتحمٌؿ الممكٌث عادة إلا تكاليؼ التعكيض التي تقدٌر نقدا، كالتي . تكاليؼ التمكٌث

. 2غالبا ما تككف منخفضة أك أقؿ مف التكاليؼ الاجتماعية للؤضرار التي تسبب فييا

المطمب الثالث 

 وسائل تطبيق مبدأ المموّث الدّافع

 لا تحقؽ ىذه الأدكات فعاليتيا إلا إذا استخدمتيا السمطات العامة كمٌيا مع بعض لكف 
تعدد ىذه الكسائؿ جعؿ حدكد ىذا المبدأ غير كاضحة عمى المستكل القانكني كيخفي في 

. 3الحقيقة غمكضا كتناقضا

 لكي ييضمىف أف يقكـ الممكٌث بإزالة حقيقية لمتمكٌث تسمح لمجمكع السكاف كلمكسط 
الطبيعي بالعيش في بيئة مقبكلة، تمجأ السمطات العامة إلى كسائؿ عديدة فرض معايير 

، أك فرض ضريبة (الفرع الأكؿ)كضكابط لجكدة البيئة مف خلبؿ تشريع كطني كاتفاؽ دكلي

                                                             

، 1990صلبح ىاشـ محمد، المسؤكلية الدكلية عف المساس بسلبمة البيئة البحرية، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، 1 -  
 .539ص 

2
 - Fréderic MALAVAL, op.cit, p 274. 

3
 - Michel PRIEUR, Droit de l'environnement, op.cit, p 137. 
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، أك المساعدات التي تدفع الممكٌث لمنزكؿ عمى (الفرع الثاني)تصاعديٌة عمى الممكٌث 
.  (الفرع الرابع)، أك المجكء إلى شراء شيادات التمكٌث (الفرع الثالث) مستكيات حماية البيئة

الفرع الأول 

تقنين معايير أو ضوابط ضدّ التموّث 

 تعتبر ىذه الكسائؿ أداة تقميدية فعٌالة لمسٌياسات البيئيٌة، كىي لا تتخذ الطابع المالي 
بشكؿ مباشر كلكنٌيا كسيمة تسمح بتخفيض الممكٌثات مف خلبؿ فرض مستكيات كمعايير 

تقنية مضادة لمتمكٌث يحددىا التشريع الكطني أك الاتٌفاؽ الدكلي، كيتحمٌؿ مف يقكـ بممارسة 
أنشطة مضرة بالبيئة عبء النفقات الضركرية لممحافظة عمى المعايير كالمستكيات المحدٌدة 

. 1بمكجب التشريع أك الاتفاؽ

 لا يخفى أف الآليات المتعدٌدة لممعايير كالضكابط المضادة يصعب تطبيقيا، لأنيا 
تتطمػٌب نطاقػنا لمكقاية كتدابير دائمة لمممكٌثات المنبعثة حتى يتحقؽ احتراـ مستكيات الممكٌثات 
المقرٌرة طبقنا لمقكانيف، كما يشكبيا نكع مف المركنة لأف الاعتبارات الاقتصادية تتغمٌب عمى 

، كما تصطدـ مراجعة ىذه الآليات التي يتعيٌف أف تتـ أكلان بأكؿو كفقػنا لمتػقٌدـ 2متطمٌبات البيئة
 بالطابع الجامد للؤعماؿ القانكنية، حيث يؤدم ذلؾ إلى كقؼ التقدـ الفني ،التكنكلكجي

 . 3كالابتكار بشأف مكافحة التمكٌث

الفرع الثاني 

فرض رسوم تصاعديّة عمى المموّثات 

 تيعد الرسكـ التي تفرضيا السمطات العامة عمى الممكٌثات أحد أىـ الكسائؿ التي تكفؿ 
تطبيؽ مبدأ الممكٌث الدٌافع فيي تيثقؿ الممكٌث باقتطاع إجبارم تقرٌره السمطات العامة، 

لتستخدمو مباشرة في إصلبح أك إعادة البيئة إلى الحالة التي كانت عمييا، كقد تفرض ىذه 

                                                             

 .156شيكم، المرجع السابؽ، ص اؿعبد العزيز منصكر عبد السلبـ 1 - 
2
 - Michel PRIEUR, Droit de l'environnement, op.cit, p 141

. 

. 108أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص 3 - 
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بطريقة تػىحرًـ الممكٌث مف المزايا التي ستعكد إليو في حالة مراعاتو لمقكاعد كالمعايير  الرسكـ
. 1البيئية

 لا يككف لمرٌسكـ التي تفرضيا السمطات العامة عمى الممكٌثات فعٌالية حقيقية، كما لا 
يمكنيا أف تخدـ السياسة البيئية التي تنتجيا إلا تبعا لمعدٌليا، كعميو يتعيٌف أف يككف معدٌؿ 
الضريبة التي تفرضيا الدكلة عمى التمكٌث متناسبا مع معدٌؿ التمكٌث المنبعث، حتى يمكف 

. 2ليذه الرٌسكـ أف تحقؽ الغاية المتكخاة منيا كىي ترقية التنمية المستدامة

الفرع الثالث 

الحوافز والإعانات 

 تعتبر الحكافز شكلب مف أشكاؿ تشجيع الممكٌث الذم يعمؿ عمى الحد مف التمكٌث، لذا 
لٌا فػىضٌؿ الممكٌث التخمي عف ىذه المنحة بدلا  يجب أف تككف قيمة المنحة ميمٌة كمعتبرة، كا 

. 3مف الالتزاـ بمنع الأضرار البيئية أك الحد منيا

 أما الإعانات فيي عبارة عف مساعدات تدفع لمممكٌث لمكصكؿ إلى مستكيات حماية 
لٌا تبقى كالحبر  البيئة، كىدؼ الإعانات تنفيذ كتسييؿ تطبيؽ المعايير كالضكابط البيئية كا 

 فيي كسيمة لتحفيز مصادر التمكٌث المختمفة عمى معالجة ،عمى الكرؽ في غالب الأحياف
التمكٌث الناشئ عنيا قبؿ تصريفو في المكارد البيئية المختمفة، بتقديـ إعانة مالية مقابؿ كؿ 

. 4كحدة أك كمية تمكٌث يتـ التخمص منيا أك معالجتيا قبؿ تصريفيا

تعد الإعانات كالحكافز بديلب عف الرسكـ البيئية بتكفير الدكافع نفسيا لتخفيض التمكٌث، 
حيث أف تقديـ معكنة أك منحة مقابؿ كؿٌ كمية تمكٌث يتـ التخمص منيا أك معالجتيا كيمكف 

. أف يحفز مصادر التمكٌث المختمفة لتخفيض حجـ التمكٌث كاختيار التكنكلكجيا النظيفة

مف أىـ الانتقادات التي تكجو لأسمكب منح الإعانات كالحكافز يتمثٌؿ في الخطر الذم 
ينشأ بمركر الكقت مف تكفير حماية مستمرة لمصادر التمكٌث، ذلؾ أف تقديـ المستكل الملبئـ 

                                                             

 .118-117أشرؼ عرفات أبك حجارة، المرجع السابؽ، ص 1 - 
2
 - Michel PRIEUR, Droit de l'environnement, op.cit, p 131. 

3
 - Idem. 

. 229محمد حممي طعمو، المرجع السابؽ، ص 4 - 
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للئعانة كالذم يعكس الأىداؼ البيئية قد يحتاج إلى تقديرات ليس مف السيؿ التكصؿ إلييا، 
كبالتالي فإفٌ الحد الفاصؿ بيف الإعانة التي يمكف تبريرىا كتمؾ التي لا يمكف تبريرىا يككف 

. 1 نتيجة تقديـ الإعانةعمى المدل البعيدغير كاضح، بالإضافة إلى ما قد يحدث 

لذا يعتبر البعض مبدأ الممكٌث الدٌافع يمنح الممكٌث الحؽ في التمكيث، في حيف أف 
فرض الضريبة يترتٌب عميو كجكد التزاـ مستمر لممنشآت بتخفيض كميٌات التمكٌث الصادرة 

. لتجنٌب دفع الضريبة، مما قد يساعد في تكفير حافز دائـ لمكافحة التمكٌث

 بناءنا عمى ما سبؽ ذكره، فإفٌ أفضمية استخداـ السياسة الضريبية في مكافحة تمكٌث 
 يعكد إلى ككنيا تستطيع أف تضع المستثمريف العملبء ،البيئة في إطار تحقيؽ تنمية دائمة

كأصحاب الأعماؿ كجيا لكجو مع كامؿ تكاليؼ الضرر البيئي الذم يسبٌبكنو، لأنٌو عندما 
يكاجيكف تمؾ التكمفة يمكف أف يقكـ ىؤلاء باختيارات تككف ذات أىداؼ بيئية بالنسبة لمبيئة 

. 2كالإنساف

يبقى للئعانة الحككمية ما يبررىا حيف تقديميا بغرض تحفيز البحث العممي كالمساىمة 
في تنمية كتطكير التكنكلكجيا النظيفة كجعميا متاحة عمى أكسع نطاؽ كتسييؿ عممية التجديد 

 .3كالانتقاؿ إلى استخداميا

الفرع الرابع 

شيادات التموّث كبديل لمرسوم البيئية 

 عاـ DALESنشأت فكرة إقامة أسكاؽ لترخيص التمكٌث بناءن عمى اقتراح الاقتصادم 
 كيتضمٌف استخداـ حقكؽ أك شيادات التمكٌث كأحد أدكات السياسة البيئية طبقنا 1968

: 4للئجراءات التاٌلية

                                                             

.  434زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 1 - 
حسف تماـ، الجمعية المصرية لنشر : دافيد ماليف ركدماف، الثركة الطبيعية للؤمـ تطكيع السكؽ لاحتياجات البيئة، ترجمة2 - 

 .104، ص 1999المعرفة كالثقافة العممية، الطبعة الأكلى، القاىرة، 
. 234 محمد حممي طعمو، المرجع السابؽ، ص 3 -
أبحاث المؤتمر العممي السنكم الحادم عشر " دكر الضريبة في مكافحة التمكث كحماية البيئة"محمد ابراىيـ منصكر، 4 - 

. 579، ص 1995 أفريؿ 19-17لاقتصاديات البيئة، ممية التجارة جامعة المنصكرة، 



182 
 

.  تحديد المستكل المرغكب فيو مف الجكدة البيئية- 

 تعريؼ ىذا المستكل عمى أساس الحدٌ الأقصى الذم ييمكف لمبيئة في إقميـ معيٌف أف - 
. تمتصو

لمتمكٌث تسمح لمالكيا بالتخمٌص مف كميٌة محدٌدة مف  (أك ترخيص) إصدار شيادات - 
. مكارد البيئيةاؿالتمكٌث في أم مف 

 يمثٌؿ ىذا الاتجاه طريقة لمكافحة التمكٌث عف طريؽ تحمٌؿ سعر مقابؿ الحصكؿ عمى 
رخص استخداـ المكارد البيئية كمكقع كمكاف لمتخمٌص فييا مف النفايات كالمخمٌفات، كاليدؼ 

مف تحميؿ ىذا السعر ىك أف يككف عبئنا مالينا مباشرا عمى الراغبيف في استخداـ المكارد 
 .1البيئية المحدكد كالمقيٌد عف الأفراد، كبالتالي تظير ضركرة تسعير حؽٌ استخداـ البيئة

 ىذه الشيادات أسمكبا بديلب يغني صانعي السياسات عف التقييـ DALESلقد اعتبر 
 حيث تيعدٌ الكلايات المتحدة الأمريكية في ،النقدم لقيمة الأضرار عند تحديد ضريبة التمكٌث
سمكب كأداة مف أدكات السياسة البيئية ىذا الأمقدٌمة الدكؿ كدكؿ أكركبا كالياباف التي تستخدـ 

.  2عمى نطاؽ كاسع، في حيف يستخدـ أسمكب الضرائب كالرٌسكـ عمى نطاؽ ضيٌؽ

يعتبر ىذا الأسمكب أكثر ملبءمة لمدكؿ المتقدمة حيث تكجد أسكاؽ الماؿ التي يمكف 
أف تتداكؿ فييا ىذه الشيادات، كلا يسمح المستكل الاقتصادم لمدكؿ النامية مف اعتماد مثؿ 

. 3ىذه التراخيص

 كمف أمثمة البرامج التي اعتمدت عمى ،ييعد أسمكبا فعٌالا لمحدٌ مف تمكٌث الماء كاليكاء 
شيادات التمكٌث برنامج ككالة حماية البيئة لممحافظة عمى نكعية اليكاء، برنامج المحافظة 

يمكف تحقيؽ المستكل المرغكب  كما . مف التمكٌثWisconsin بكلاية Foxعمى مياه نير 
 كذلؾ في ،فيو بيئيا باستخداـ أسمكب شيادات التمكٌث أك باستخداـ أسمكب السياسة الضريبية

حالة تكافر المعمكمات الكاممة بشأف منافع كتكاليؼ كمكافحة التمكٌث، كيينظر إلى شيادات 

                                                             

. 235محمد حممي طعمو، المرجع السابؽ، ص 1 - 
 .436زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص  2 -

. 175، ص 2003محمد عبد البديع، اقتصاد حماية البيئة، دار الأميف لمنشر كالتكزيع، مصر، 3 - 
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، حيث أف اليدؼ منيا ىك ترشيد كميٌة ثابتة مف السمعة كىي التمكٌث عمى أساس أداة كميٌة
 .1التمكٌث، في حيف ينظر لمضرائب عمى أنيا أداة سعرية

 ييفضٌؿ البعض استخداـ شيادات التمكٌث في مكافحة تمكٌث البيئة عمى استخداـ 
السياسة الضريبية، لأنيا تتيح لمسمطات البيئية التحكٌـ المباشر في كميٌة التمكٌث، عمى عكس 
الضرائب التي تستمزـ المراجعة كالتعديؿ مف كقت لآخر بيدؼ تحقيؽ المستكل المرغكب فيو 

بيئيا خاصة إذا كاف الرسـ ضعيفان، كما أف أسمكب الشيادات يعدٌؿ ذاتو تمقائيا تماشيا مع 
ظركؼ النمك الاقتصادم كالتضخٌـ بخلبؼ الضريبة التي تحتاج إلى المراجعة كالتعديؿ مف 

. 2جانب السمطات البيئية

 بدكف مقابؿ  لأنيا ييضاؼ إلى ذلؾ تفضيؿ المنشآت الممكٌثة تمؾ الشيادات كالتراخيص
.  بخلبؼ استخداـ أسمكب الضريبة الذم عادة ما يقابؿ بمعارضة شديدة،كلذا فيي تػىمقى قبكلان 

 لكفٌ في الكاقع العممي تكاجو أسكاؽ شيادات التمكٌث بعكائؽ كمشاكؿ تيؤثٌر سمبان عمى 
كفاءتيا كفعاليٌتيا، فيمكف استخداميا كأداة للبحتكار مف قبؿ المنشآت الضخمة ذات نفكذ 

كبالتالي السيطرة عمى ثمف التراخيص، فتستطيع تخفيض ثمنيا عند شرائيا كرفعو عند بيعيا، 
مما يؤدم إلى ارتفاع التكمفة الجديٌة عمى منافسييا، كمف الممكف أف تنخرط المنشآت في 

المضاربة عمى الحصص في سكؽ التراخيص كيككف ذلؾ عمى حساب الاستثمار في معدٌات 
.  3مكافحة التمكٌث

يتكقٌؼ مدل المجكء إلى استخداـ ىذه التراخيص عمى تكاليؼ مكافحة التمكٌث التي 
تتحمٌميا المنشآت، فممٌا تككف ىذه التكاليؼ قميمة فإفٌ المنشآت تيفضٌؿ التخمٌص مف التمكٌث 
بطرقيا الخاصٌة، كلما تككف تكاليؼ مرتفعة تمجأ المنشآت حينئذو لشراء التراخيص التجارية 

. 4مف أجؿ مكافحة التمكٌث بسبب الانخفاض النسبي لمتكاليؼ

                                                             

. 436 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 1 -
- 

.  نفس المرجع كالصفحة نفسيا2
. 175محمد عبد البديع، المرجع السابؽ، ص  3 -
 - 

صالح غرب حسف، المعايير البيئية في التجارة الدكلية كآثارىا عمى الدكؿ النامية خاصة مصر، رسالة دكتكراه، جامعة 4
. 45، ص 2003عيف شمس، 
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كما أف تفضيؿ استخداـ أسمكب شيادات التمكٌث خاصة في الكلايات المتحدة الأمريكية 
مرجعو تكافر المعمكمات الكاممة لدل السمطات المختصٌة بحماية البيئة كبالتالي إمكانية 

تحديد المنافع كتكمفة الفرصة البديمة لمكافحة التمكٌث بشكؿ دقيؽ، كما أف فرض ضريبة ما 
عادة ما ييكاجو بمعارضة شديدة مف السمطات التٌشريعية، كلكف مع ذلؾ يبقى استخداـ أسمكب 

. 1السياسة الضريبية في مكافحة التمكٌث مزاياه متعدٌدة

المطمب الرابع 

القيمة القانونية لممبدأ 

 جاء مبدأ الممكٌث الدٌافع في بداية الأمر، مف أجؿ منع حدكث اختلبؿ في مبدأ 
المنافسة بيف المؤسسات، بالتالي كاف ييعد كسيمة لتقسيـ أعباء التمكٌث كبعد التطكر الذم 

لحؽ بالمبدأ أصبح آلية أك كسيمة كقائية لمتمكٌث كمكافحتو، كأخيرا تطكٌرت كظيفتو إلى ضماف 
الفرع )، كلمعرفة قيمتو القانكنية لابد مف التعرؼ عمى كظائفو 2تعكيض كمي للؤضرار البيئية

ٌـ نقكـ بتقدير كتقييـ المبدأ (الأكؿ (. الفرع الثاني)، كمف ث

الفرع الأول 

وظائف مبدأ المموّث الدّافع 

لممبدأ عدة كظائؼ لعؿ أىميا تحقيقو لمتكامؿ الاقتصادم بفضؿ إعادتو لتكزيع تكاليؼ 
. (ثالثا)، كآخر علبجي (ثانيا)، كما أف لو دكر كقائي في حماية البيئة (أكلا)التمكٌث 

 دور إعادة توزيع تكاليف التموّث لتحقيق التكامل الاقتصادي - أولا

غالبا ما ييفسٌر مبدأ الممكٌث الدٌافع عمى أنو قاعدة تيدؼ لتحقيؽ العدالة في تكزيع 
عممية تحمٌؿ الأعباء، مف ىذا المنطمؽ فإفٌ الممكٌث ىك الذم يدفع كيتحمٌؿ تكاليؼ الإضرار 

. 3لضحية، لأفٌ الممكٌث ىك الذم يممؾ كسائؿ ماليةابالبيئة كليس 

                                                             

- 
. 240-239محمد حممي طعمو، المرجع السابؽ، ص  1

. 438زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 2 - 
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 لكف ىناؾ مف يعتبر أف ىذا المبدأ قاعدة لتخصيص كتكفير المكارد اللٌبزمة لمكافحة 
 تخصيص جزء مف العائدات كالفكائد التي تعكد عمى الممكٌثيف أصحاب المشاريع مف ،التمكٌث

 التي مف ميمٌتيا القياـ برقابة كمكافحة التمكٌث ،الأنشطة التي يقكمكف بيا لمسمطات العامة
الذم يتسبٌبكف فيو، التي تمثؿ بالنسبة لمسمطات العامة الكقاية مف التمكٌث كمكافحتو، أينتقد 
ىذا الرٌأم عمى أساس أف مبدأ الممكٌث الدٌافع يقضي باتٌخاذ تدابير معقكلة كمقبكلة، كأفٌ 

النصكص التنظيمية ىي التي تحدٌد المستكل المقبكؿ كالمعقكؿ، ممٌا يعني أف الممكٌث لا يدفع 
إلا المصاريؼ كالتكاليؼ المحدٌدة مف طرؼ السٌمطات العامة، كغير ممزـ بدفع المستكل 

. 1اللٌبزـ المناسب لتحمٌؿ كؿ التكاليؼ

 لذا ييمكف القكؿ أف مبدأ الممكٌث الدٌافع الذم تستند إليو الرسكـ ليس قاعدة لتخصيص 
نٌما قاعدة لتحقيؽ  كتكفير كؿ المكارد المالية اللٌبزمة لتغطية تكاليؼ الإضرار بالبيئة كا 

: كتعرٌضت ىذه الميمة لممبدأ لعدٌة انتقادات منيا. 2العدالة

 حيث ييعاب عمى المبدأ أنو يقبؿ بتدىكر البيئة، كمف آثاره  تكريس حؽ التمكٌث الحقيقي
أيضا الإبقاء عمى التمكٌث في حدكد معيٌنة مقابؿ تعكيض مالي لمضرر المتسبٌب فيو، 

فالممكٌث لا ييتـ كلا يكترث بالآثار السمبية التي تترتٌب عف الأنشطة ماداـ قادرا عمى دفع 
ثمف تمكيثو، فيك كسيمة لمدفع مف أجؿ التدمير، كيتٌجو لقبكؿ التمكٌث ما داـ المتسبٌب فيو يدفع 

. 3"أدفع إذف ألكث"حسب المقكلة المعركفة في ىذا المجاؿ 

بالنسبة لممؤسسات خاصة الكبيرة منيا، مجرٌد رسكوـ تعتبر المبالغ التي يدفعيا الممكٌث 
 ما داـ الإنتاج مستمرا كناتج الرسكـ يمكٌؿ أعباء الإدارة ،إضافية تؤدم إلى استدامة التمكٌث

المكمفة بالرقابة كحماية البيئة، كذلؾ ما يجعمنا أماـ مبدأ الدٌافع الممكٌث بدلا مف الممكٌث 
الدٌافع، كمع ذلؾ يمكف التخفيؼ مف حدٌة ىذه الانتقادات باعتبار أف الممكٌث الدٌافع يمكف أف 

. 4يساىـ في التخفيض مف التمكٌث كتحمؿ عبء الأضرار

  
                                                             

 .438زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص -  1
2
 - Beat BRUGENMEIR, Yako HARAYAMA, Nicolas WALLANT, Théorie et pratique des 

taxes environnement, Economica, Paris, p 91-92. 
3
 - LAWOGNI, op.cit, p 185. 

4
 - Marie France DELHOSTE, op.cit, p 452. 
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 الدور الوقائي -ثانيا

 أف الغرض الأساسي مف فرض الرسكـ البيئية عمى الممكٌث ىك الحثٌ عمى تغيير 
سمكؾ أصحاب المشاريع اتٌجاه البيئة إيجابان، كتبقى الميمة الأساسية لممبدأ في إعادة تكزيع 

: تكاليؼ حماية البيئة كليا الأكلكية عف الميمة الكقائية لممبدأ كذلؾ لسببيف ىما

 أف الحثٌ عمى تغيير السمكؾ يعتمد عمى التٌصرؼ العقلبني كالرشيد لمممكٌث كىك ما - 
. لا يتكفٌر دائما لدل المستثمريف

 أثر الرٌدع مرتبط بالقيمة التي يتحمٌميا الممكٌث في حيف أف التكاليؼ التي يتحمٌميا - 
الممكٌث ييشترط فييا أف تككف معقكلة، لكي لا تيحدث إخلبلا بالاستثمار كالتجارة عمى 

. (خاصة كأفٌ ميعظـ الرٌسكـ مازالت منخفضة)المستكل الكطني كالدكلي 

 ممٌا ييضيٌؽ مف دكر مبدأ الممكٌث الدٌافع في دفع المتعامميف الاقتصادييف إلى تغيير 
. 1تصرٌفاتيـ بما يخدـ مصمحة البيئة

 الدور العلاجي - ثالثاً

 أف التخمٌص تماما مف التمكٌث كالكصكؿ إلى نسبة الصفر مستحيمة، مف ىنا فإفٌ 
المجتمع سيقبؿ بكجكد درجة مقبكلة مف التمكٌث، كلكفٌ السماح بدرجة معيٌنة للئنبعاثات ييحدث 

أضرارنا بيئية عمى المدل الطكيؿ تؤدم إلى تدىكر البيئة، لذا يبدك مف المناسب أف يتحمؿ 
. الممكٌث أعباء الأضرار التي تحدث بالبيئة

 أف تطكر ميمة المبدأ الممكٌث الدٌافع مف ميمة اقتصادية تأخذ في الحسباف تكاليؼ 
كاستعماؿ مكارد البيئة كتدىكرىا، إلى ميمٌة قانكنية كقائية كعلبجية بإدخاؿ كؿ تكاليؼ 
الأضرار البيئية، كجاء ذلؾ كاضحا في الفقرة الثانية مف تكجيية منظٌمة التنمية كالتعاكف 

 .2 المتعمهقة بالمسؤكلية البيئية21/04/2004الاقتصادم في 

                                                             
1
 - Mohamed KAHLOULA, Droit de l'environnement et développement…", op.cit, p 32-33. 

الكقاية كعلبج الأضرار البيئية يتطمٌب كضع حيز التنفيذ مبدأ الممكث ": تقضي الفقرة الثانية مف ىذه التكجيية عمى أفٌ 2 - 
 كذلؾ لدفعو إلى اتٌخاذ إجراءات كتدابير لتطكير الممارسات النٌظيفة لمتقميؿ مف خطكرة ،الدافع الذم يككف مسؤكلا ماليا

 :انظر في ذلؾ. "الأضرار البيئية
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 ما يعترض ىذا الدكر صعكبة تحديد جسامة الأضرار كتقدير ثمف التمكٌث كالتدىكر 
البيئي، أضؼ إلى ذلؾ فإفٌ المٌجكء إلى ميكانيزمات جديدة لمتعكيض كالتعكيض عف طريؽ 

صناديؽ التعكيض ييزيؿ الطابع الرٌدعي أك التشجيع عمى الابتكار كمحاكلة الكىؼٌ عف إلحاؽ 
أضرار بالإنساف كممتمكاتو كبيئتو، لا تشجع ىذه الآلية الممكٌثيف عمى بذؿ العناية اللبزمة مف 

.  1أجؿ تفادم إلحاؽ أضرار بالبيئة أك التقميؿ منيا

الفرع الثاني 
 الدّافع المموّث مبدأ تقدير

 عمى القضاء إلى ييدؼ اقتصادم كمبدأ الأصؿ في كجد الدٌافع الممكٌث مبدأ أف 
 كمارس بارزة، مكانة احتؿ البيئي القانكف في عاما مبدأ أصبح لكنو المشركعة، غير المنافسة

عمى أف  ،البيئية الأضرار إصلبح التمكٌث، مف الكقاية التمكٌث، تكاليؼ قسيـ، كتكظائؼ عدة
 ،حادث في تسبب الذم الممكٌث عمى بأف تقضي التي تمؾ ىي شيكعا كالأكثر لو كظيفة أىـ

 .2إزالتو التمكٌث أك مف الحد أك الكقاية تكاليؼ أف يتحمؿ
 غير النشاطات تدعـ في أف الحككمات تكمف مبدأىذا اؿؿ الاقتصادية الكظيفة إف
 منافسة خمؽ أجؿ مف التمكٌث، مف تقمؿ إنتاجية أساليب تستخدـ التي النشاطات أك الممكٌثة

 اعتماد إلى الأخيرة ىذه لدفع الممكٌثة، كتمؾ الدعـ مف المستفيدة النشاطات بيف مشركعة
  .3لمتمكٌث الضخمة الاقتصادية التكاليؼ مف التقميؿ أجؿ مف ممكٌثة، غير إنتاجية أساليب
 بيف التمكٌث ضد كالمكافحة الكقاية تكاليؼ تكزيع فيي لممبدأ الثانية الكظيفة أما 

 التي الأرباح مف جزءا يقتطع بأف الممكٌث يمزـ بمكجبيا التي كالممكٌثيف، العامة السمطات
  . التمكٌث مف البيئة لحماية تكظيفيا أجؿ مف العامة لمسمطات ليدفعيا نشاطو مف يجنييا

 البيئية كالضرائب لمرسكـ الممكٌث دفع التمكٌث، لأف مف الكقاية لو ىي الثالثة الكظيفة
نٌو إمف قدرتيا التنافسية، لذلؾ ؼ يقمؿ ما كىك فيرفعو ينتجيا التي المنتجات سعر عمى ينعكس

لمبيئة  إنتاج صديقة أساليب بإتباع قدرتيا التنافسية، يسعى لمتقميؿ مف سعر منتكجاتو لزيادة

                                                                                                                                                                                              

- D. CHIHAL, "La charte de l'environnement et le juge judiciaire", RJE, N° special sur la 

charte de l'environnement, 2003, p 253. 
. 440 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص - 1

- 
2

 .176يذيٍ آيبل، انًشجغ انسبثق، ص  

.  نفس المرجع، كالصفحة نفسيا3 -
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البيئة  عمى البشرية التأثيرات مف لمحد ييدؼ ، المبدأ1البيئية كالضرائب دفع الرسكـ لتفادم
 ىي لمبيئة الحاصمة للؤضرار الخارجية حيث أف التكاليؼ الممكٌثة، غير الأنشطة بتشجيع
 التمكٌث، بمكافحة المتعمقة المصاريؼ يتحمؿ فالممكٌث الإنتاج، تكاليؼ في اعتبار محؿ

  .2التمكٌث لتكاليؼ الاقتصادم الكاقع تعكسالتي  كالخدمات السمع كأسعار
 تبقى الكقائية الإجراءات أىمية فرغـ العلبجية الكظيفة ىي لممبدأ الرابعة الكظيفة

 الأضرار بإصلبح بالتكفؿ يسمح الدٌافع الممكٌث كمبدأ قائمة، بالبيئة أضرار كقكع احتمالية
 .3الممكٌثكف يدفعيا التي بالمبالغ البيئية

 جديدة قكاعد إرساء في يساىـ ككنو في تكمف الدٌافع الممكٌث لمبدأ الحالية الأىمية لكف
 أساس عمى تقكـ التي لممسؤكلية التقميدية القكاعد يتجاكز المدنية البيئية، ككنو لممسؤكلية
 مفيكما باعتباره الخطأ، غياب في حتى آلية بصكرة يطبؽ الدٌافع الممكٌث ذلؾ أف مبدأ الخطأ،

 المتداخمة العكامؿ أك عف التمكٌث المباشر المسؤكؿ عمى تطبيقو في يبحث لا كما اقتصاديا،
 مجمكع عمى شخصية كليست مكضكعية بطريقة مالية أعباء لأنٌو يضع المدنية، لممسؤكلية
 .4تمكٌثا كتحدث البيئة عمى المحتمؿ أف تؤثر مف التي النشاطات

 في الحقيقة المستيمؾ أك الضحية ىك الدٌافع كليس الممكٌث لأفٌ مبدأ الممكٌث الدٌافع 
يأخذ في الحسباف تكاليؼ استغلبؿ كاستعماؿ المكارد الطبيعية كيدخميا في النياية في ثمف 

تعني تحمٌؿ الأعباء المنتكج الميباع، كلا غرابة في أف يكتشؼ المستيمؾ أف عممية الإدخاؿ 
. 5 كبالتالي نتحكؿ مف مبدأ الممكٌث الدٌافع إلى الممكٌث الدٌافع،مف طرؼ الممكٌث

بصفة عامة، ييحظى مبدأ الممكٌث الدٌافع باعتراؼ كاسع كيحتؿ مكانة ىامة في قانكف  
ف  البيئة عمى المستكل الأكركبي أك الدكلي أك الكطني مستجيبا لمنطؽ اقتصادم ليبرالي، كا 

مبدأ بعض الاستحقاقات في اعتماده خاصة عمى الرسكـ لتشجيع المعنييف عمى تغيير اؿحقؽ 
سمككاتيـ إلى الأفضؿ تجاه البيئة، إلا أنو ميصاغ بطريقة غامضة كما زالت حدكده غير 

                                                             
1
 - Nicolas De Sadeleer, les principes du pollueur-payeur, ..., op.cit, p. 65-66-67 . 

. 176 مديف آماؿ، المرجع السابؽ، ص 2 -
 

3
 - Nicolas De Sadeleer, les principes du pollueur-payeur, ..., op.cit, p.68. 

 274 . ص المرجع السابؽ، جماؿ، كعمي4 - 
. 441 زيد الماؿ صافية، المرجع السابؽ، ص 5 -
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كاضحة، ممٌا يتطمٌب مف الفقو كضع حدكد دقيقة لممبدأ لضماف التحمٌؿ الكمي لأعباء 
. 1كتكاليؼ التمكٌث مف طرؼ الممكٌث الدٌافع الفعمي كليس الضحية

 كما تكحي صياغة المبدأ في الكىمة الأكلى أنو محصكر في إطار تنظيمي يكضح
 الآخر يظؿ يتعمؽ قكيفية فرض الرسكـ البيئية حسب صنؼ المنشأة الممكثة، إلا أف جانب

تسبب أك يمكف أف  بالمسؤكلية كالتي تقضي أف يتحمؿ كؿ شخص

 يتسبب نشاطو في إلحاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كؿ تدابير الكقاية مف التمكث أك 
عادة الأماكف كبيئتيا إلى حالتيا الأصمية ، كىذا الشؽ ىك الذم يصمح ليككف التقميص منيا كا 

أساس لممسؤكلية، بكاسطتو يستطيع القاضي أف ييحمٌؿ المسؤكؿ عف الإضرار بالبيئة تكاليؼ 
إعادتيا لما كانت عميو، كما يسيؿ عميو ذلؾ المفيكـ الكاسع لممسؤكلية طبقنا ليذا المبدأ التي 

 مالية أعباء تؤسس حتى في غياب الخطأ، كدكف النظر لممتسبب الحقيقي لمضرر بؿ تيحمٌؿ
 .تمكٌثاؿ أف تحدثيحتمؿ  التي النشاطاتمكضكعية عمى  بطريقة
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 خاتمة
 

في ختاـ ىذه الرسالة نخمص لمقكؿ بأف المشرع الجزائرم كفي إطار محاكلتو لممكازنة 
بيف متطمبات التنمية كمقتضيات حماية البيئة، أكجد مجمكعة مف المبادئ كالتي تتبايف مف 
حيث الشدة كالقكة، فمنيا ذات الطابع الإعلبني كمنيا ذات الطابع القضائي، فالفئة الأكلى 
ذات محتكل تكجييي تصكرم كأحيانا اجتماعي أك ثقافي، ىدفيا تأسيس أك تكجيو محتكل  

المخططات كالبرامج كالإستراتيجيات، بمعنى أنيا لا تتضمف قكاعد تشريعية كاضحة تخاطب 
رجؿ الإدارة أك القاضي، بؿ كفي كثير مف الأحياف محتكاىا تنظيمي مباشر، في المقابؿ 
تتجو الفئة الثانية لمتطبيؽ كقكاعد عمى حالات معينة، تعطي تكجييات عامة يخضع ليا 

 . القانكف كتسمح لمقاضي كلرجؿ الإدارة بإعماؿ كاسع لسمطتيما التقديرية في تفسيرىا

القكؿ أف المشرٌع الجزائرم  ىذه المبادئ يمكف فعٌالية مدل تقييـ إطار كفي العمكـ كعمى
، تظير بصكرة مبادئ تسيـ في  حسنا فعؿ بإدراجو لجممة قكاعد سمتيا المركنة كالعمكـ

لتداخؿ القكانيف كالمتطكرة ككذلؾ  صر مشاكميا المستجدةالتي يصعب ححماية البيئة، 
 قكاعد قانكنية عادية تفرض لكؿ مسألة حكـ معيف تعطي تطبيؽإذ يصعب ىا، الخاصة ب

 حمكؿ عامة تنطبؽ إلىىذا لا يتماشى مع طبيعة البيئة التي تحتاج ؼ ،حؿ لتصرفات محددة
النتيجة كىي  كالمتشابية مف حيث  مف حيث الطبيعةعمى كؿ المجالات كالحالات المختمفة

تقديرية اؿعامة تسمح للئدارة كالقاضي بإعماؿ سمطتيما اؿمبادئ اؿتطبيؽ ؼ الإضرار بالبيئة،
.  عمى نفس المسألةآخر ف عمبدأ المناسب أك في مفاضمة أسكاء في إيجاد المبد

إلا أنو يمكف رصد كرغـ الجيكد المبذكلة مف أصحاب القرار لحماية البيئة، 
 : الملبحظات التالية

 .يتأخر في الصدكرما غالبنا ما تحاؿ المسائؿ المتعمقة بالبيئة لمتنظيـ الذم كثيرنا  -
 . نقص في نشر الأحكاـ كالإجتيادات القضائية في مجاؿ البيئة -
السمطات كالأفراد كطغياف الأفكار التنمكية عمى حساب  لدل البيئي الكازع ضعؼ -

البيئية، الأمر  بالمكاضيع للبىتماـ التاـ الغياب إلى يؤدم كىذا ماأفكار مبادئ حماية البيئة، 
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 الذم ينعكس عمى مشاركتيـ في اتخاذ القرار بالنسبة لمعديد مف المسائؿ التي تيـ صحتيـ،
 أثناء العمكمي التحقيؽ فتح يبدكنيا بمناسبة التي الملبحظات ذلؾ في ندرة رصد يمكف
 كمدتو حكلو المعمكمات الكافية المتضمف التحقيؽ فتح قرار تعميؽ التأثير، رغـ دراسة فحص

يكميتيف  في نشره إلى بالإضافة المشركع مكقع كفي المعنية، كالبمديات الكلاية مف كؿ في
 .كطنيتيف
الإعلبـ، مما  في الحؽ ممارسة بتفعيؿ كتطبيؽ الكفيمة القانكنية النصكص غياب -

. يؤثر سمبا عمى المشاركة في صنع القرار في المسائؿ البيئية
السر الصناعي كالتجارم، مما يعطي  الإدارم ككذلؾ لمسر محدٌدة غياب ضكابط -

للئدارة سمطات كاسعة في تقدير ذلؾ، كتخكيؿ صاحب المنشأة سمطة تحديد السر الصناعي 
. كالتجارم كالمعمكمات التي يعتقد أف نشرىا يؤدم إلى إفشاء سر الصنع

تكبيؿ حؽ المشاركة بعدة قيكد تشترؾ فييا مع حؽ في الإعلبـ، بالإضافة لاشتراط  -
 .صفة التقاضي كغياب نص صريح ينظمو كيؤطره

نقص التعاكف بيف السمطات المعنية كالمجتمع المدني الذم يعد المبنة الأكلى التي  -
 .يمكف الاعتماد عمييا لتجسيد كتفعيؿ السياسة البيئية القائمة حاليا

 .انعداـ مصالح متخصصة عمى مستكل البمديات لمتكفؿ بمشاكؿ البيئة -
ربط بعض الإجراءات الكقائية مثؿ دراسات التقييـ البيئي بالقدرة الاقتصادية لممنشأة،  -

 .الأمر الذم يعطي ىامش مف المناكرة لمممكٌثيف لمتحجج بعدـ الاستطاعة عمى ذلؾ
لمبدأ الحيطة أىمية بالغة ككنو يطبؽ عمى الأضرار المحتممة كالخطيرة، إلا أف  -

تمكف مف تحديد نطاؽ تطبيقو، كما أف حدكده غير كاضحة بما فمضمكنو غير محدٌد بدقة ؿ
يكفي، مما يترؾ ىامش مف السمطة التقديرية لمدكؿ في اتخاذ التدابير الاحتياطية، كالتي 
غالبا ما تستند عمى ردة فعؿ المجتمع، مع عدـ تكضيح النصكص القانكنية للؤشخاص 
. المخاطبة بو، فيؿ تطبيقو مقصكر عف الأشخاص العامة أك يتعدل حتى لمخاصة منيا؟

مع اشتراط نطاؽ تكمفة اقتصادية  البيئي لمضرر بالطابع الجسيـ المبدأ يقترف كذلؾ -
مقبكلة، مما يدعكنا لمتساؤؿ في حالة ما إذا كانت التكمفة عالية أك الضرر غير جسيـ ىؿ 

يسمح عندىا بحدكث التمكٌث؟  
يؤدم اشتراط المجكء إلى أفضؿ تكنكلكجيا متكٌفرة كبتكمفة اقتصادية مقبكلة، أم ربطو  -

مكانيات المستغؿ عند تطبيؽ مبدأ الكقاية إلى خمؽ عدـ المساكاة بيف الممكٌثيف، إذ  بقدرات كا 
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يؤدم تطبيؽ ذلؾ لإعفاء الأكثر تمكيثا مف الالتزاـ بحجٌة عدـ تممؾ مكارد كافية حتى يمكنو 
التحصٌؿ عمى تكنكلكجيا نظيفة، في المقابؿ يخضع لالتزاـ الحصكؿ عمى أحسف تكنكلكجيا 

. الأقؿ تمكيثا لككنو ميسكرة ماليان 
كما يؤدم أيضا إلى التبايف في تطبيؽ المبدأ باعتبار أف استعماؿ التكنكلكجيا يككف  -

ت لا تشكؿ مبررا مكضكعيا آمرتبطا بإمكانيات المستغؿ، في حيف أف الكضعية المالية لممنش
. لإعفائيا مف الالتزاـ بالكقاية لممحافظة عمى البيئة

ييحظى مبدأ الممكٌث الدٌافع باعتراؼ كاسع كيحتؿ مكانة ىامة في قانكف البيئة، مع  -
تحقيقو لبعض الاستحقاقات في اعتماده خاصة عمى الرسكـ لتشجيع المعنييف عمى تغيير 

. سمككاتيـ إلى الأفضؿ اتجاه البيئة
إلا أنو صياغتو غامضة كحدكده غير كاضحة، ممٌا يتطمٌب كضع حدكد دقيقة لممبدأ  -

لضماف التحمٌؿ الكمي لأعباء كتكاليؼ التمكٌث مف طرؼ الممكٌث الدٌافع الفعمي كليس 
كما أنو قد يساىـ في تكريس التمكٌث، فيك يشعر الممكٌثيف ببساطة الجزاءات ، الضحية

أدفع إذا "المترتبة عمى تمكيثيـ لمبيئة، كأيضا قد يدفعيـ لمتمكيث، تطبيقا لممقكلة المعركفة 
. كيتحكلكف مف الممكٌث الدٌافع إلى الدٌافع الممكٌث" ألكث

: كبناءا ما سبؽ سرده نقترح ما يمي

التنظيمية المتعمقة بالبيئة، فيذا المجاؿ  النصكص إصدار في مف الضركرم التعجيؿ -
 لأف إصدار مرسكـ معيف قد يككف مرىكف عميو مستقبؿ كائف حي ،لا يتحمؿ التأخير

. ميعرٌض للبنعداـ مف الكجكد
عطائيا القيمة القانكنية اللبزمة لتؤدم أكثر حماية  - إعادة صياغة المبادئ التكجييية كا 
 .لمبيئة

جمع الاجتيادات القضائية في ىذا المجاؿ بما في ذلؾ التشريعات المقارنة كنشرىا،  -
ككذا جمع أراء الفقياء مف أىؿ الاختصاص، كالاستعانة بكؿ ذلؾ في إكماؿ النقائص 

 .المكجكدة في قانكف حماية البيئة
 . لخصكصية ىذا المجاؿ، يستحسف تككيف قضاة متخصصيف في مجاؿ البيئةنظرنا -
في مجاؿ البيئة لأنٌو يساعد في تجاكز كالشمكلي ضركرة تفعيؿ أكثر العمؿ الجيكم  -

. التقسيـ الإدارم الكلبسيكي الذم لا يتماشى مع طبيعة المشاكؿ كالأخطار البيئية
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الاستفادة مف تجارب الدكؿ التي حققت نتائج مقبكلة في مجاؿ مكافحة التمكٌث كتعزيز  -
التشاكر كالتنسيؽ بيف مختمؼ المنظمات الحككمية كغير الحككمية الميتمة بحماية البيئة، 

 كالككارث ،خاصة حالات الأخطار البيئية التي قد تتجاكز إمكانات كقدرة الدكلة في مكاجيتيا
.  الخ ..كانتشار الأكبئة كالزلازؿ كالتمكٌث العابر لمحدكد 

 غير ممخص الخطر أك دراسة مدل التأثير أك مكجز التأثير، دراسات تتضمف أف -
الجميكر ليتسنى لكؿ الفئات الفاعمة مف المشاركة  مف ممكف عدد أكبر يىسٍييؿ فيمو مف تقني

. في حماية البيئة
 بتفعيؿ الآليات التنظيمية الكفيمة القانكنية النصكص إصدار في ضركرة التعجيؿ -
 .الإعلبـ في الحؽ لممارسة التطبيقية
 كاعتماد المعيار السرية، الإدارية لمبيانات المحدٌدة الخاصة الضكابط تحديد ضركرة -

 .صناعية أسرار تعد التي البيانات يخص فيما المكضكعي
نشر الكعي البيئي بتطكير برامج التكعية كالتربية البيئية، كتكعية الأفراد بضركرة  -

الحفاظ عمى البيئة، مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ المقركءة كالمسمكعة كالمرئية لكافة الأعمار، 
دراج مكاضيع البيئة ضمف المناىج المدرسية في جميع المستكيات التعميمية، لأف الكعي  كا 

 .البيئي يساىـ في مؤازرة القانكف كالإدارة في حماية البيئة
تغيير نمط التفكير الرجعي الذم يقضي بأف المحافظة عمى البيئة ىي مجرد إحياء  -

المناسبات الكطنية كالدكلية، كاعتماد أساليب عممية جديدة تتميز بالديمكمة كالاستمرارية، 
حياء  دراؾ أف ترقية البيئة عمؿ يكمي متكاصؿ كفي كؿ نقطة مف أحياء كمناطؽ الكطف، كا  كا 
كتشجيع المبادرة التطكعية التمقائية الجماعية لتنظيـ حملبت النظافة بمشاركة جميع السكاف، 

 . المعركفة لدل المجتمع الجزائرم" التكيزة"مثؿ عادات 
ضركرة بعث كتفعيؿ إشراؾ المكاطف كالجمعيات في العمؿ البيئي لأف القضاء عمى  -

جيكد المكجكدة، كدعـ الناشطيف في ىذا المجاؿ اؿمعضمة التمكٌث لا يأتي إلا بتظافر جميع 
ا يمكف تشجيعيـ بمنح جكائز معتبرة للؤكثر مساىمة في الحفاظ عمى ـمادينا كمعنكينا، ؾ

. البيئة، بما في ذلؾ الممكٌثيف
المشرٌع  عمى يتعيف البيئي، التقييـ دراسات يخص كفيما البيئي التخطيط إطار في -
 طبيعة الإجراءات حيث مف التأثير مكجز كدراسة التأثير دراسة بيف التمييز الجزائرم
 .منيما كؿ كمضمكف
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 بالماء الخاصة المخططات حتى تككف المياه بمسائؿ كالمعنييف الفاعميف إشراؾ تبني -
 ..لممياه المستدامة التنمية تحقيؽ في كجدكل فاعمية أكثر

اقتراح إنشاء مفتشية بمدية لمبيئة تككف عمى مستكل كؿ بمدية أقرب إلى مكاف التمكٌث،  -
بحيث تستطيع التكفؿ بالمشكؿ البيئي في مصدره كفي أسرع كقت ممكف مع عصرنة 

تجييزىا كتأطيرىا، فبيعد أعكاف البيئة عف مصدر التمكٌث يجعميـ لا يعرفكف حتى المنشأة 
التي تشتغؿ مف المنشأة المتكقفة، ففي تحديدىـ لكعاء رسـ الممكٌث الدٌافع يستعينكف بقكائـ 

.  مف مفتشيات الضرائب، دكف مراعاة لعدد عماؿ المنشأة
لمتطبيؽ الأمثؿ لمبدأ النشاط الكقائي يتعيف منح المستغؿ حرية اختيار تكنكلكجيا  -

ملبئمة مع احتراـ معايير كالحدكد القصكل التي تضعيا الدكلة، عمى غرار ما تأخذ بو 
.  المجمكعة الأكركبية

تحديد مضمكف مبدأ الحيطة بدقة أكثر لتحديد نطاؽ تطبيقو، كذلؾ بكضع تعريؼ  -
.  محدٌد لو مع تبييف الأشخاص المخاطبة بو

 الدٌافع بما يحقؽ لممبدأ ىدفو، كذلؾ بكضع حدكد دقيقة لو الممكٌث إعادة صياغة مبدأ -
 .لضماف التحمٌؿ الكمي لأعباء كتكاليؼ التمكٌث مف طرؼ الممكٌث الفعمي كليس الضحية

 تخدـ محدٌدة كقطاعات مجالات عمى المفركضة البيئية الرسكـ عائدات تخصيص -
 ،الضعيؼ الدخؿ أك ذكم المحركمة الطٌبقات الاجتماعية ذكم مف المستيمكيف مباشر بشكؿ

 .كالتضامف الاجتماعي كالصحة كالضماف
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، الصادرة في 24ر عدد .، ج10/04/1993 المؤرخ في 99-93الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

21/04/1993. 
 الخاصة باستخداـ المجارم المائية كالبحيرات 1992 /03 /17اتفاقية ىمسنكي في  -8

. الدكلية العابرة لمحدكد
اتفاقية مجمس أكركبا المتعمقة بالمسؤكلية المدنية عف الضرر الناتج عف أنشطة خطيرة  -9
 . 1993بالبيئة، 

 .اتفاقية ىمسنكي المتعمقة بحماية بحر البمطيؽ عبرت عميو بغياب الإثباتات العممية -10
.  الخاصة بالتعاكف لحماية كاستعماؿ الدائـ لنير الدانكب29/06/1994اتفاقية  -11
، الخاصة بالحفاظ عمى مخزكف السمؾ الكبير المياجر 04/08/1995اتفاقية نيكيكرؾ  -12

 . 1982تطبيقا لاتفاقية قانكف البحار 
 الخاصة باستعماؿ الأنيار الدكلية لأغراض غير 21/05/1997اتفاقية نيكيكرؾ  -13
. الملبحية
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، اعتمد في بركتكككؿ كيكتك الممحؽ بالاتفاقية الإطارية للؤمـ المتحدة حكؿ تغير المناخ -14
 صادقت عميو الجزائر .16/02/2005، دخؿ حيز النفاذ في 11/12/1997في  (الياباف)مدينة كيكتك 

، الصادرة في 38ر عدد .، ج08/06/2004 المؤرخ في 170-04بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
13/06/2004 .

في جانفي  (كندا)بركتكككؿ قرطاجنة المتعمؽ بالسلبمة الإحيائية، اعتمد بمدينة مكنتريال  -15
 .11/09/2003، دخؿ حيز النفاذ في 2000

. 25/06/1998، الصادرة عف الاتحاد الأكركبي في (بالدانمرؾ) Arhusاتفاقية أركس  -16
 بركتكككؿ أكسمك الممحؽ باتفاقية التمكث الجكم العابر لمتخفيض مف انبعاثات مادة -17

soufre. 
اتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطيرة كالتخمص منيا، صادقت عمييا  -18

، الصادرة 32ر عدد .، ج16/05/1998، مؤرخ في 158-98الجزائر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 
 .19/05/1998بتاريخ 

 :التقرير الرابع لممقرر الخاص باربكتا -19
 - Doc A/CN, 4/413, 06/04/1988, parg 104.       

: ، الكثيقة(ب)، المجمد الأكؿ 42، الدكرة 1990حكلية لجنة القانكف الدكلي سنة  -20
A/CN.4/SER, A/1990 (Vol. B). 

. 175، المجمد الثاني، الجزء الثاني، فقرة 1986حكلية لجنة القانكف الدكلي  -21
الكثائؽ الرسمية لمجمعية العامة الدكرة الحادية كالخمسكف، تقرير لجنة القانكف الدكلي عف  -22

( . A/10/51 )10، الممحؽ رقـ 1996 جكيمية 26-  مام 06أعماؿ دكرتيا الثامنة كالأربعيف، 
القوانين الأجنبية الداخمية        

 .02/02/1995 قانكف بارنيي لحماية البيئة الفرنسي الصادر في 101-95قانكف  -1
ديمقراطية " كالمعركؼ بقانكف 27/02/2002 الصادر في 276-2002القانكف رقـ  -2

.  المتعمؽ بتييئة الإقميـ" القرب
 . المتعمؽ بالتييئة العمرانية12/07/1983قانكف بكشاردك الصادر بتاريخ  -3
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 ممخص
أدرؾ المشرع الجزائرم أىمية الحفاظ عمى البيئة كانعكاساتو عمى الصحة كالاقتصاد، 

كنظرنا لطبيعتيا الخاصة استمزـ إيجاد قكاعد مرنة تصمح لكؿ الحالات، تمثؿ ذلؾ في 
 المتعمؽ بحماية البيئة، حيث تختمؼ عمى 10-03المبادئ العامة التي نص عمييا قانكف 

غيرىا مف المبادئ العامة مف حيث القكة كالقيمة القانكنية، فيمجأ ليا كؿ مف الإدارة كالقضاء 
لاستخلبص الحكـ المناسب منيا في ىكذا قضايا، كما يمكف ملبحظتو أنيا متفاكتة مف 

حيث القكة، فبعضيا يفتقر لمقيمة القانكنية الكافية لتؤدم دكرىا في حماية البيئة، الأمر الذم 
عطائيا القيمة  يستكجب إعادة النظر في صياغة ىذه المبادئ، كخاصة التكجييية منيا كا 

 . القانكنية اللبزمة لتؤدم الدكر المنكط بيا

 


